Arkivlagen

Den 31 maj 1990 antog riksdagen regeringens lagforslag i propositionen
1989/90:72 om arkiv m. m. (KrU 29 rskr. 307). Lagstiftningen trider i kraft
den 1 juli 1991. Darmed har Sverige fatt en grundldggande reglering i lag-
form av de arkiv som bildas av vdra allmdnna handlingar. Kirnan i den nya
regleringen ar arkivlagen. Till denna ansluter sig andringar i ett antal lagar,
som innehadller sirbestimmelser om bevarande och gallring av vissa hand-

lingar.
Arkivlagen galler arkiven hos myndigheterna — bade statliga och kom-
munala sadana — samt hos vissa organ med myndighetsfunktioner. De

grundlaggande reglerna ar gemensamma for alla dessa myndigheter och
organ. Vissa bestimmelser galler specifikt for de statliga myndigheterna
och nagra specifikt for de kommunala. Med kommunala myndigheter avses
bade primiarkommunala och landstingskommunala sidana. For kyrko-
kommunala myndigheter tillimpas daremot samma regler som for statliga
myndigheter. Detsamma galler fér organ med myndighetsfunktioner.

Myndighetsarkiv i lagens mening bildas enbart av allmanna handlingar.
Salunda anges i lagen att hos varje enskild myndighet bildas dess arkiv av
de allmdnna handlingarna fran myndigheternas verksamhet samt av sadana
koncept o. dyl. som enligt tryckfrihetsforordningen far status som allman
handling i och med att de omhandertas for arkivering. Betraffande sadana
upptagningar med ADB som ar allmanna handlingar hos flera olika myn-
digheter ar principen att arkivering skall ske bara pa ett stalle.

I'lagen forklaras att myndighetsarkiven utgor en del av det nationella kul-
turarvet. De skall bevaras, héllas ordnade och vardas sa att de tillgodoser tre
andamal, namligen

1. ratten att ta del av allmanna handlingar,
2. behovet av information for rattskipningen och forvaltningen och
3. forskningens behov.

Arkivlagens utgangspunkt ar alltsd att de allmdnna handlingarna skall beva-
ras. Begransningen i bevarandekravet ligger i de andamal for vilka beva-
randet skall ske. Allmant finns som bakgrund kulturarvsaspekten och
darefter de tre mer precisa andamailen. Dessa begransningar ger grund for
de gallringsregler som ocksa finns i lagen och som skall beroras langre
fram.

Under arbetet med propositionen diskuterades huruvida forskningens
behov behovde stillas upp som ett sarskilt andamal bredvid det som avser
ratten att ta del av allmdnna handlingar. Nar ndgon for forskningsandamal
tar del av allmdnna handlingar i myndigheters arkiv, gér han ju det med
stod just av handlingsoffentligheten. Det ar obestridligen sa och skall ocksa
forbli sa. Att sarskilt omnamna forskningens behov har emellertid betydelse
for gallringsfragan. De insynsintressen som bar upp offentlighetsprincipen
avklingar med tiden. Efter en tid av exempelvis ett sekel kan insynsintres-
sena ha forlorat s mycket i aktualitet betraffande vissa handlingar att en
gallring kunde vara forsvarlig med hansyn till de intressena. Genom att
forskningens behov da finns som ett sjalvstindigt dndamal, maste dven
handlingarnas forskningsvarde beaktas.

En viktig princip i arkivlagen &r att varje myndighet skall svara for varden
av sitt arkiv. Darfor upptas i lagen ett antal generella bestimmelser om
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myndigheternas dligganden med avseende pa arkiven. Lagformen ar har
nodvandig, eftersom bestimmelserna géller ocksa for kommunala myndig-
heter. Det ar salunda att mérka att det inte ar arkivmyndigheterna som har
det omedelbara ansvaret for arkivarden. Deras uppgift ligger enligt lagen
mycket pa tillsynssidan. Sasom tidigare skall dock arkivmyndigheter kunna
ta hand om det aldsta arkivmaterialet och sadant material som fordrar sar-
skilda kunskaper eller faciliteter. Det foreligger dock inte nagon allman
skyldighet for arkivmyndigheterna att ta hand om arkivmaterial efter en viss
tid.

Som grund for arkivvarden skall alla myndigheter vid registreringen av
allmdnna handlingar ta vederborlig hansyn till registreringens betydelse for
en andamalsenlig arkivvard. Vidare alaggs myndigheterna, ocksd som
grund for arkivvarden, att vid framstillning av handlingar anvinda material
och metoder som ar lampliga med hansyn till behovet av arkivbestandighet.
Det forsta aliggandet utgor ett komplement till sekretesslagens bestam-
melser om skyldighet att registrera allmdanna handlingar. Sekretesslagen
innehadller sdlunda bestimmelser om att registrering skall ske men
ingenting om hur. Hur olika drendeserier liaggs upp har emellertid bety-
delse for arkivets struktur och darmed for mojligheterna att hitta i arkivet.
Det ar denna senare aspekt som forestavat stadgandet i arkivlagen.

Vad som hor till arkivvardens elementa anges i lagen i fem punkter. Fran-
sett det sjalvklara att arkivet skall skyddas mot forstorelse, skador, tillgrepp
och obehorig atkomst, skall hir nimnas bara tva av punkterna.

Som den forsta punkten anges att arkivet skall organiseras pa ett sadant
satt att ratten att ta del av allmanna handlingar underlattas. Bestimmelsen
skall ses i samband med regeringens forklaring i propositionen att till de
prioriterade atgarderna i arkivpolitiken bor hora att 6ka arkivens tillgdng-
lighet. Som en detalj i sammanhanget, men en viktig sidan, kan papekas
att dldggandet enligt den nu behandlade punkten bl. a. innefattar en skyl-
dighet att ha ordentliga uppgifter om var i arkivmaterialet det finns hem-
liga handlingar, sd att inte svarigheten att avskilja sadana skall forsvara for
allmanheten att fa ut handlingar.

Den sista punkten i upprakningen av vad som ingar i arkivviarden avser
skyldigheten att verkstilla foreskriven gallring i arkivet. Denna skyldighet
for myndigheterna ar av stor betydelse bade ekonomiskt och for att halla
arkiven i sadant skick att de forblir mojliga att 6verblicka och hantera.

I ett sarskilt avsnitt behandlas arkivmyndigheterna och deras uppgifter.
Arkivmyndigheter skall finnas saval pa den statliga som pa den kommunala
sidan. De skall svara for tillsynen av att myndigheterna fullgor sina grund-
laggande skyldigheter med avseende pa arkiven. P4 den statliga sidan
bestaimmer regeringen vilka arkivmyndigheter som skall finnas. For den
kommunala sidan galler att kommunstyrelsen ar arkivmyndighet i kommu-
nen och forvaltningsutskottet i1 landstingskommunen, om inte kommun-
fullmaéktige resp. landstinget har utsett ndgon annan namnd eller styrelse
till arkivmyndighet. Det ar alltsa att marka att stallningen som arkivmyndig-
het i kommun eller landsting kan ges endast till ett politiskt ansvarigt
organ. Detta har forestavats av 6nskan att arkivmyndigheterna ocksa pa den
kommunala sidan skall ha tillracklig tyngd gentemot myndigheterna under
deras tillsyn.

I arkivmyndigheternas befogenheter ingar att 6éverta arkivmaterial fran
myndigheter som star under deras tillsyn. Det bor betonas att arkivlagen,
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med ett sirskilt undantag, inte alagger arkivmyndigheterna niagon skyldig-
het att ta emot arkivmaterial. Detta ar ett utflode av principen att varje
arkivbildande myndighet i forsta hand sjalv svarar for sitt arkiv.
Undantaget, som nyss asyftades, géller helt foljdriktigt det fall att en
myndighet upphor och dess verksamhet inte skall 6vertas av nagon annan
myndighet. D4 finns en skyldighet for arkivmyndigheten att ta hand om
arkivet.

Sasom framhalls i motiven till lagen kommer i praktiken arkivmyndighe-
terna aven framdeles att ta emot aldre arkivalier och dokumentation som
har sadan form som kraver sarskilt fackmassig vard. Det far diremot nu i
princip ankomma pa arkivmyndigheterna sjalva att avgoéra nar avlimnande
bor ske.

Arkivlagen innehdller en grundliggande reglering for gallring. Denna
reglering skall ses mot bakgrund av att de arkiv som lagen giller bestar
enbart av allmdanna handlingar.

Offentlighetsprincipen till trots har allmédnna handlingar anda alltid gall-
rats. Detta saval av praktiska och ekonomiska skal som av stravan att fa arkiv
som genom en viss begransning och strukturering battre skall kunna fylla
sitt syfte som kunskapskdlla an en ohanterlig mangd dokument. Genom
arkivlagen ges nu stod i lag for gallring.

Huvudprincipen i arkivlagen ar, som forut namnts, att myndigheternas
arkiv skall bevaras. Med utgangspunkt hari foreskrivs att allmanna hand-
lingar dock far gallras, men att det alltid skall ske under beaktande av kul-
turarvsaspekten och pa det villkoret att det material som aterstar skall
kunna tillgodose samtliga de dndamal med arkiven som slagits fast i lagen.
Dessa andamal, som har angivits inledningsvis, ar att tillgodose dels ritten
att ta del av allmanna handlingar, dels behovet av information for rattskip-
ning och forvaltning dels ock forskningens behov.

I motiven framhalls att vad som fordras for att tillgodose dessa syften kan
forandras med tiden. Vissa uppgifter forlorar med tiden sin aktualitet ur
insyns- och informationssynpunkt och boér da kunna gallras ut, om de inte
bedoms intressanta for forskningen. Det anges att det ar rimligt att det
framforallt blir det avklingande intresset fran insyns- och informationssyn-
punkt som far styra gallringen. Kvar blir da till sist det material som har en
utpraglad kulturarvsaspekt.

Det ar inte meningen att de enskilda myndigheterna sjalva och var for sig
skall fa avgora vad som skall gallras och nar det skall gallras. Denna grann-
laga uppgift skall, savitt galler den statliga sidan, liggas pa arkivmyndighe-
terna, i forsta hand riksarkivet. P4 den sidan avses gallring fa ske enbart
med stod av normer eller sirskilda beslut fran riksarkivet. Aven for de
kommunala arkiven forutskickades i lagmotiven att vissa grundliggande
verkstéllighetsforeskrifter skulle kunna tarvas fran riksarkivet. Huvuddelen
av de mer detaljerade gallringsnormerna for de kommunala arkiven borde
det diremot ankomma pa kommunerna sjilva att besluta om.

Den grundliaggande gallringsregeln i arkivlagen har mast forses med ett
viktigt forbehdll. Det avser de fall da bevarandefragan uttryckligen ar
annorlunda reglerad i annan forfattning. Bakgrunden till detta férbehall ar
foljande.

Huvudregeln i arkivlagen ar att myndigheternas arkiv skall bevaras.
Gallring far dock, sasom nyss beskrivits, ske i den utstrickning som ar moj-
lig utan att ndgot av andamdlen med arkiven trads forndr. Nar det galler
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vissa register och aktserier har emellertid, av hansyn framst till integri-
tetsintressen, en omvand princip kommit att utvecklas, namligen att upp-
gifter, som inte lingre behovs for det andamal registret eller akterna
primart skall tjana, skall forstoras. Denna princip har kommit till anvand-
ning sarskilt nar det galler register som fors med ADB.

I motiven till den nya arkivlagstiftningen anfors att, med en utveckling
mot allt storre anvandning av ADB-teknik, vi loper en risk att gora oss
urarva ifriga om sadan information som vi betraktar som en del av vart kul-
turarv. Som exempel namns skatteuppgifterna, vilka finns i en obruten svit
fran Gustav Vasas tid men som med nuvarande regler skulle férsvinna om
skatteforvaltningen 6verger pappersdokumentationen.

Losningen pa konflikten mellan integritetsaspekten och kulturarvs-
aspekten har blivit att det i vissa fall far anses berattigat att ha en annan
gallringsprincip an den som galler enligt arkivlagen, men att 6ppningar
skall finnas for ett bevarande betingat av kulturarvsaspekten. En siddan
annorlunda princip maste dock komma till uttryck i forfattning. I motiven
understroks att det som regel skall vara i lag. Befintliga forfattningar med
sadana avvikande regler om bevarande och forstérande av allmanna hand-
lingar har genomgatts och bestimmelserna har gjorts mer enhetliga. I en
del fall har andringarna inneburit att det tydliggjorts att bevarande kan fa
foreskrivas med héansyn till kulturarvsaspekten.

Vad nu senast sagts har avseende framst pa sadana sarskilda registerfor-
fattningar som socialtjanstlagen, skatteregisterlagen, taxeringslagen, fastig-
hetstaxeringslagen, lagen om mervardesskatt och utsokningsregisterlagen.
Nar det galler datalagen med dess generella regler har nagon andring inte
behovts goras i lagen. Det innebar att nir det ar friga om sadana register
hos myndigheter som kraver séarskilt tillstand ar det alltjamt datainspek-
tionen som meddelar foreskrifter om bevarande och forstérande. For det
stora flertalet dataregister, de som enbart kraver licens, blir diremot i prin-
cip arkivlagens gallringsnorm gallande. Detta foljer av att datalagens gall-
ringsregel for sidana register giller endast i den man inte annat sarskilt har
foreskrivits i annan forfattning. Den nya arkivlagen tar alltsd 6ver data-
lagens generella regel pa denna punkt. I arkivpropositionen utgar fore-
draganden fran att riksarkivet och datainspektionen kommer att samrada
med varandra i gallringsfrigor som galler personregister som fors med
ADB.

Det finns ytterligare en gallringsfraga av sarskilt intresse att behandla,
namligen den om s. k. urvalsgallring. Fragan ar sarskilt forknippad med det
material som omfattas av de sarskilda registerlagarna.

Det har i arkivpropositionen forutsatts att i den man sddant material som
omfattas av de sarskilda registerlagarna skall bevaras med hansyn till
insynsaspekten eller myndigheternas behov, skall bestimmelserna om beva-
rande sta direkt i registerforfattningen. Det bevarande som kravs for att till-
godose dessa behov dr — i dessa sammanhang — normalt forutsebart pa ett
sadant satt att bestimmelserna darom kan ges direkt i grundfoérfattningen.
Ett exempel ar foreskriften i socialtjanstlagen att handlingar om fader-
skapsutredningar inte far forstoras. Kvar blir sedan fragan om vad som bor
bevaras med hansyn till forskningens behov. Det ar har tekniken med
urvalsgallring kommer in.

De urvalsmetoder som framst torde komma ifraga ar geografiska urval
och datumurval. Den forra urvalsmetoden innebar att man sparar material
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fran vissa orter eller omraden (intensivdataomraden) medan man forstor
handlingarna fran landet i Ovrigt. Datumurval innebar att man sparar
handlingar roérande personer fodda vissa dagar medan Ovrig
dokumentation forstors. Urvalsgallring kan givetvis aldrig tillimpas sa lange
det ar frdga om att bevara handlingar for att tillgodose insynsaspekten eller
myndigheternas behov. For forskningen kan emellertid erhallas ett om icke
alltid  representativt sa  dock  nojaktigt material, t.ex. av
sjukvardshandlingar. De aktserier dar urvalsgallring kan komma ifraga har
oftast sadant omfang att ett fullstindigt bevarande inte ar realistiskt.

Aven om urvalsgallringen torde fa sin frimsta tillimpning pa material
som regleras av de sarskilda registerlagarna kan den tankas bli tillimpad
ocksa inom ramen for arkivlagen. Som arkivlagen emellertid kraver att gall-
ring aldrig far ske sa att andamdlen med arkiven trads fornar, kan en
urvalsgallring komma ifraga forst sedan bade insynsintresset och myndighe-
ternas behov av materialet har avklingat helt och enbart kulturarvsaspekten
kvarstar.

Beskrivningen av principerna for gallring av de offentliga handlingarna
har givits féorhallandevis stort utrymme i denna presentation. De ar emeller-
tid vasentliga for arkivvasendet och nyttan av arkivvasendet. De har ocksa
under lagstiftningarbetet varit foremal for mycket ingaende diskussioner
och overviganden inom regeringskansliet.

Det aterstar att berora ytterligare en grupp av bestimmelser i arkivlagen.
Den kan sagas utgora ett komplement till gallringsnormerna. Silunda har i
arkivlagen bade for den statliga och féor den kommunala sidan tagits in
bestimmelser som klargér nar en myndighet, féorutom nar det ar fraga om
gallring eller oOverlimnade till arkivmyndighet, fir gora sig av med
allmanna handlingar. Pa den statliga sidan far det ske endast genom sadant
aterlamnande eller 6verlimnande som sker med stod av lag eller annan
forfattning eller med stod av ett sarskilt beslut av regeringen. Nar det galler
allmanna handlingar hos kommunerna skall det vara fraga om ater-
lamnande eller overlimnade som sker med stod av lag eller sarskilt beslut
av kommunfullmaktige eller landstinget.

Sasom framhdlls i lagmotiven skulle bestimmelserna om gallring och
arkivvard liatt kunna bli illusoriska, om myndigheterna oreglerat kunde
aterlimna handlingar som blivit allmédnna handlingar eller pd annat satt
gora sig av med dem. For tydlighets skull har angivits att forbudet att gora
sig kvitt allmanna handlingar givetvis inte galler handlingar som har motta-
gits som lan.

Avslutningsvis bor goéras nagra anmarkningar sarskilt om kommunernas
ansvar for sina arkiv. En stor del av den offentliga forvaltningen sker genom
kommunerna och dirmed kommer ocksa en betydande andel av vara all-
manna handlingar att harrora fran kommunal verksamhet. Sasom tidigare
antytts ligger i den nya arkivlagen en klar markering av att arkivvasendet for
de allmanna handlingarna maste vara likvardigt pa den statliga och den
kommunala sidan.

Fran kommunalt hall har man genom sina foéretradare, kommun-
forbundet och landstingsforbundet, markerat sin vilja att ta ansvar for sin
del av det offentliga arkivvasendet. Genom arkivlagen har ocksa kommu-
nerna givits egna arkivmyndigheter och vidare har i lagen kommun-
fullmaktige respektive landstinget tillagts normgivningskompetens betraf-
fande arkivvirden inom kommunen. Dessa organ fir salunda meddela
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foreskrifter pa omradet, i den utstrickning det inte finns andra sarskilda
foreskrifter. Sadana sarskilda foreskrifter, som alltsa géller fére kommunala
foreskrifter, kan, forutom sadana som har lagform, vara verkstéallighetsfore-
skrifter till lag meddelande av regeringen eller myndighet som regeringen
bestaimmer. Det skall emellertid understrykas att forarbetena till arkivlagen
ger uttryck for principen att verkstallighetsforeskrifter for den kommunala
sidan bor begransas till vad som kan anses nodvandigt for ett nationellt lik-
vardigt arkivvasende inom den offentliga forvaltningen.

Erik Tersmeden



