Fran lagstiftningsarbetet

Lagstiftning i riksdagen hosten 1989

I denna oversikt ldamnas en redogorelse for lagstiftningsfragor som har
behandlats av riksdagen hosten 1989. Liksom i tidigare oversikter har fore-
tradesvis medtagits arenden som har bedémts vara av sarskilt intresse for
Sv]JT:s lasekrets. Lagstiftning om skatt och tull har forbigatts. Om inte annat
sags har lag eller lagandring tratt i kraft den 1 januari 1990. Hanvisning till
Svensk forfattningssamling avser 1989 ars samling, dar inte annat anges.

Offentlig ratt

Riksdagen har beslutat en andring i riksdagsordningen som innebar att
bestaimmelsen i 5 kap. 10 § tredje stycket riksdagsordningen om utstrackt
tidsfrist for provningen av vilande lagforslag omfattar aven lagforslag som
har ett nira samband med vilande lagforslag. Andringen har tratt i kraft
den 1 december 1989 (SFS 811).

Genom andringar i tillaggsbestimmelserna i riksdagsordningen har tiden
for justering av protokoll frain kammarsammantride forkortats. Andringen
innebar att ett protokoll justeras av kammaren pa femte (tidigare sjunde)
dagen efter sammantriadet. Andringen har tritt i kraft den 1 februari 1990
(SFS 1059).

Det pagaende forsoket med en foridndrad budgetprocess i riksdagen (se
SvJT 1988 s. 555) skall fortsitta dven under 1989/90 ars riksmote. Beslutet
har foranlett en dndring i den bestimmelse i riksdagsordningen som anger
nar andra anslagspropositioner an budgetpropositionen senast skall avlam-
nas till riksdagen (SFS 878).

Riksdagen har beslutat vissa andringar i lagen om kungorande av lagar och
andra forfattningar. For kungorandet av internationella konventioner som
inforlivas med svensk ratt genom s. k. inkorporering har en mojlighet till
forenkling av kungorandet inforts, och vidare har statliga och kyrko-
kommunala myndigheter alagts att i storre utstrickning kungora forfatt-
ningar i Svenska kyrkans forfattningssamling (SFS 935).

Riksdagen har beslutat en lag om kommunalt stod till ungdomsorganisationer.
Lagen ger kommuner och landstingskommuner ratt att lamna ekonomiskt
stod till ungdomsorganisationer. Sadant stod far — till skillnad mot vad
som tidigare har gillt — avse dven stdd till politisk verksamhet (SFS 977).

Sedan ar 1986 pagar forsok med en samordnad lansforvaltning i
Norrbottens lan. Verksamheten sker med stod av lagen om forsoksverksamhet
med samordnad lansforvaltning. Lagens giltighetstid har forlangts med ett ar
till utgangen av juni 1991.

I lagen om en folk- och bostadsrdkning dr 1990 har inforts bestammelser om
hur insamlat material skall behandlas sedan bearbetningen av uppgifterna
har avslutats (SFS 908).

Kyrkoritt

Riksdagen har beslutat att en tjanst far inrdttas som bitradande biskop i
Uppsala stift. Reformen har foranlett andringar i prastanstillningslagen och
andra kyrkliga forfattningar (SFS 982 ff).
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De nuvarande bestimmelserna om rattegangsgudstjanst i bl. a. kyrkolagen
och lagen om inférande av nya rattegangsbalken har upphévts. Skyldig-
heten for svenska kyrkan att hdlla rattegangsgudstjanst har darmed
upphort, men mojligheten att hélla sadan gudstjanst finns kvar. Enligt utta-
landen i motiven ankommer det pa vederborande domstol att sjalv
bestimma om personal och namndeman skall ges tillfille att delta i en
rattegangsgudtjanst (SFS 881 ff).

Fastighetsratt

I syfte att forhindra olovlig kontorisering har riksdagen beslutat andringar i
plan- och bygglagen. Bl. a. skall lagens bestimmelser om preskription inte
vara tillampliga betraffande en byggnadsnamnds ratt att ingripa nar en
bostadslagenhet har tagits i ansprak eller inretts for vasentligen annat
andamal dn bostadsiandamal. Vidare har inforts en maojlighet att vagra bygg-
lov for vasentligt andrad anviandning av en bostadslagenhet dven i sidana
omraden dar en detaljplan saknar bestimmelser om hur byggnader skall
anvandas. I syfte att oka tillgdngen pd bostider har ocksd beslutats en
andring i bostadsforvaltningslagen. Genom andringen blir det maojligt for en
hyresnamnd att besluta om sarskild forvaltning nar en fastighetsiagare
underlater att hyra ut ligenheter och detta med hansyn till bostadsforsorj-
ningen ar uppenbart oforsvarligt.

I lagstiftningsarendet har dven beslutats vissa andringar i bl. a. plan- och
bygglagen i syfte att astadkomma vissa forenklingar. Bl. a. har kravet pa
bygglov utanféor omraden med detaljplan upphavts savitt giller komple-
mentbyggnader och vissa murar och plank. Vidare har inforts mojligheter
att i vissa fall meddela bygglov trots att en byggnad eller en fastighet avviker
fran en detaljplan eller en fastighetsplan.

Savitt avser mojligheten att vagra bygglov och avskaffandet av preskrip-
tionstid har andringarna tratt i kraft den 1 januari 1990. 1 6vrigt trader
andringarna i kraft den 1 april 1990 (SFS 1049 ff).

Familjeratt

Riksdagen har beslutat tva dndringar i reglerna om bodelning i dktenskaps-
balken. Den ena andringen innebar att ettdrstiden i den s. k. vederlags-
regeln har forlangts till tre ar. Den andra dndringen innebdr att en ratt till
pensionsforsakring av sadant slag som normalt skall hallas utanfér en
bodelning dras in i bodelningen om det skulle vara oskiligt att halla rattig-
heten utanfor (SFS 925).

Associationsratt m. m.

For att infora ett kontobaserat system for registrering av aktier m. m. har
riksdagen beslutat bl. a. en aktiekontolag och en lag om Virdepapperscentralen
VPC Aktiebolag. Samtidigt har lagen om forenklad aktiechantering upphavts
och foljdandringar beslutats i aktiebolagslagen och ett flertal andra
forfattningar.

Det nya systemet innebar att aktiebrev avskaffas i alla sidana aktiebolag
for vilka VPC for aktieboken (s. k. avstamningsbolag). De rattsverkningar
som ar forbundna med aktiebreven knyts till registrering pa konto hos
VPC. Aven ensidiga skuldférbindelser (bl. a. konvertibler) avsedda for
allmin omsattning omfattas av det nya systemet. Registreringsatgarderna
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skall vidtas av sarskilda kontoférande institut, och en sirskild namnd
(aktieckontonamnden) skall inrattas for att prova tvister med anledning av
beslut som har fattats av VPC eller ett kontoférande institut.

Det kontobaserade systemet ar avsett att borja tillampas successivt i den
takt som de tekniska forutsittningarna tillater, och den nya lagstiftningen
skall darfor trada i kraft den dag regeringen bestimmer (SFS 827 ff).

Riksdagen har beslutat att med ytterligare ett ar forlinga giltighetstiden
for den overgangsbestaimmelse till lagen om handelsbolag och enkla bolag,
enligt vilken fragan om gransdragningen mellan sadana bolag (bildade
fore ikrafttradandet av lagen den 1 juli 1981) alljamt skall bedomas enligt
aldre ratt (SFS 914).

Skadestandsritt

Riksdagen har beslutat andringar i skadestdndslagen. Andringarna innebar
att vissa bestaimmelser i lagen som begransade det allmannas ansvar for
skador som villats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning
har upphavts. Salunda har den s. k. standardregeln och den s. k. passivitets-
regeln (3 resp. 4 § skadestandslagen) tagits bort liksom dven bestimmelsen
(i 5 §) om begransning av skadestandets storlek vid ren formogenhetsskada
pa grund av intrang i naringsverksamhet. Vidare har en viss jaimkning skett
i den bestimmelse (7 §) som reglerar ratten att fora talan om skadestand
pa grund av fel av de hogsta statsorganen och de domande instanserna
(SFS 926).

I lagen om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter har inforts en
bestimmelse enligt vilken staten, oberoende av om fel eller féorsummelse
har begatts, skall ersatta skada som drabbar enskild till f6ljd av beslut om
betalningssakring for en inte faststilld fordran, om fordringen inte senare
faststalls eller faststalls till ett vasentligt lagre belopp an det som har betal-
ningssakrats. Ersattning skall inte limnas fér en skada som inte ar av nagon
betydelse, och ersattningen skall kunna jamkas om den enskilde har varit
medvallande till skadan (SFS 1000).

Processratt m. m.
Riksdagen har beslutat andringar i lagen om betalningssikring for skatter, tullar
och avgifter 1 syfte att skapa battre garantier mot att enskilda drabbas av
felaktiga beslut om betalningssakring och for att i ovrigt forbattra den
enskildes stillning i sidana mal. Salunda har beviskravet for att en betal-
ningssakring skall fa beslutas skarpts och en regel har inforts om att en
betalningssakring far tillgripas endast om vikten av att atgarden vidtas ar
tillrackligt stor for att uppviga det men som atgiarden innebér for gilde-
naren eller ndgot annat motstaende intresse. Vidare har foreskrivits att
lansratten pa eget initiativ skall hava ett beslut om betalningssakring nar
det framkommer anledning till det och att galdenaren i princip har ratt till
muntlig férhandling. Den mojlighet som enligt de beslutade andringarna
skall finnas for enskild att fa skadestand pa grund av ett felaktigt beslut om
betalningssakring har redovisats ovan. Foljdandringar har gjorts i forvalt-
ningsprocesslagen och konkurslagen (SFS 1000 ff).

Riksdagen har beslutat att 1952 ars lag med sdrskilda bestdmmelser om
tvangsmedel i vissa brottmdl skall ha fortsatt giltighet till utgangen av ar 1990
(SFS 930).
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Genom ett tillagg i lagen om tmmunitet och privilegier 1 vissa fall har
riksdagen beslutat tillerkdnna en delegation i Sverige for de Europeiska
gemenskapernas kommission (EG-delegationen) samt delegationens med-
lemmar jamte deras familjer och vissa andra personer immunitet och privi-
legier pa samma satt som géller i friga om utlindska beskickningar i
Sverige (SFS 907).

Riksdagen har beslutat dndringar i lagen om besoksforbud. Andringarna
innebar att maximistraffet for overtradelse av ett besoksforbud har hojts
fran fingelse i hogst sex manader till fingelse i hogst ett ar. Vidare har den
sarskilda atalsregeln i lagen (25 §) upphavts. En foljdandring har gjorts i
idktenskapsbalken. Andringarna trider i kraft den 1 april 1990 (SFS 1075 f).

Straffratt

Riksdagen har beslutat en lag om forsoksverksamhet med samhdllstjinst. Lagen
innebar att ritten i brottmal i vissa fall far doma till skyddstillsyn med
foreskrift att den domde skall utfora oavlonat arbete i angiven omfattning.
En forutsattning ar att den domde har forklarat sig villig att f6lja en sadan
foreskrift och att foreskriften bedoms vara av avgorande betydelse for att
doma till skyddstillsyn i stallet for fangelse.

Samhallstjanst ar enligt motiven framst avsedd att anvandas for yngre
lagovertradare vid sidan brottslighet som annars skulle foljas av ett kortare
eller medellangt fangelsestraff. Domstolen skall i domen ange hur langt
straff som skulle ha utdomts, om fiangelse i stillet hade valts som pafoljd.
Om den domde inte fullgor sina skyldigheter pa ett riktigt satt, far pafolj-
den undanrdjas och ersattas med ett fangelsestraff. Domstolen skall darvid
beakta vad som angetts om fangelsestraffets langd i den tidigare domen.

Forsoksverksamheten, som omfattar brottmdl som proévas av Uppsala,
Linkopings, Helsingborgs, Malmo eller Gavle tingsratt, skall paga under
aren 1990-1992 (SFS 928).

Trafikratt

Riksdagen har beslutat en lag om tillstand till 6verldtelse av skepp som ersatter
den tidigare lagen om tillstand till 6verlatelse av fartyg. Den nya lagen, som
till skillnad fran sin foregangare inte ar tidsbegransad, innebar att det aven
i framtiden — med vissa undantag — skall kravas tillstand till 6verlatelse av
ett svenskt registreringspliktigt skepp eller andelar dari, om skeppet genom
overlatelsen upphor att vara svenskt (SFS 990).

Genom andringar i lagen om overlastavgift har avgifterna vid 6verlast hojts
samtidigt som viktavdragen vid avgiftsberdkningen har reducerats.
Avgiftsberakningen har ocksa férenklats. Vidare har lagens tillimpnings-
omrade utvidgats till att omfatta bl. a. dven traktortag, och dessutom har
viss avgiftsprovning som tidigare gjordes av regeringen flyttats over till
andra myndigheter. Lagandringarna trader i kraft den 1 april 1990 utom
betraffande utvidgningen av lagens tillimpningsomrade som trader i kraft
den 1 januari 1991.

Riksdagen har beslutat en andring i lufifartslagen som innebar att rege-
ringen har fatt mojlighet att till annan myndighet delegera ratten att
meddela foreskrifter om avgifter pa luftfartsomradet (SFS 997).
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Socialratt

Riksdagen har beslutat andringar i bl. a. lagen om allmdin forsikring, lagen om
pensionstillskott och lagen om hustrutillige och kommunalt bostadstilligg till
folkpension. Andringarna innebir att basbeloppet fr.o. m. ar 1991 skall
faststallas med bortseende fran den sarskilda prisutveckling som foljer av
vissa atgarder som vidtas for att finansiera sinkningen av den statliga
inkomstskatten under aren 1990 och 1991. Betraffande pensionstillskott
innebar andringarna att sadant tillskott som tillaggsforman till alders-
pension, omstallningspension, sarskild efterlevandepension och ankepen-
sion har hdjts fran 48 till 50 % av basbeloppet, och som tilliggsforman till
fortidspension fran 96 till 100 % av basbeloppet. Vid berdakningen av kom-
munala bostadstilligg skall fr. o. m. den 1 januari 1991 gélla en formanli-
gare berakningsgrund for fastighetsvarde eller varde av andel i bostadsratts-
forening an for narvarande. Med hénsyn till forvantade hojda taxeringsvar-
den hojs berakningsgrunden fran 400 000 kr till 800 000 kr (SFS 1042 ff).

I lagen med sdrskilda bestdmmelser om bostadsbidrag for ar 1990 har gjorts
andringar som innebar att bestimmelserna har utstrackts till att galla hela
ar 1990. Vidare innebar dndringarna att bostadsbidrag till barnfamiljer
under detta ar kan omproévas om familjens inkomster av forvarvsarbete har
okat vasentligt i forhdllande till motsvarande inkomster enligt 1988 ars
taxering till statlig inkomstskatt. Sddan omprovning far dock inte goras i
fraga om bidrag som avser tiden fore den 1 april 1990 (SFS 910).

Riksdagen har beslutat en lag om tillaggsbelopp till basbeloppet vid berikning
av studiemedel. Syftet med lagen ar att kompensera studerande som uppbar
studiemedel for den hojning av prisnivin som foéranleds av skattereformens
finansiering. Detta sker genom att vid berdkning av studiemedel for ar 1990
basbeloppet 6kas med ett tillaggsbelopp om 600 kr (SFS 1069).

Arbetsritt

Riksdagen har beslutat andringar i arbetsmiljolagen och sekretesslagen i syfte
att underlatta for skyddsombud och vissa andra fackliga fortroendeman att
utan hinder av tystnadsplikt fora sekretessbelagd information vidare till
bl. a. sakkunniga och experter hos centrala fackliga organisationer. I
arbetsmiljolagen har vidare andringar vidtagits som innebar att en facklig
organisation har ratt att utse regionalt skyddsombud utan att férst inhamta
medgivande av yrkesinspektionen. I lagstiftningsirendet har ocksa gjorts
vissa andringar i lagen om anstdllningsskydd. Genom dessa andringar har
astadkommits en forenkling i de formforeskrifter som en arbetsgivare skall
iaktta nar en arbetstagare inte erbjuds fortsatt anstillning i samband med
att en tidsbegransad anstallning upphor (SFS 960 ff).

Bank- och valutaritt
Riksdagen har beslutat en andring i lagen med reglemente for allmdinna
pensionsfonden som innebar att forsta, andra och tredje fondstyrelserna far
mojlighet att placera viss del (hdgst 10 %) av sitt kapital i obligationer och
andra for den allmanna rorelsen avsedda skuldforbindelser som ar utstallda
i utlandsk valuta (SFS 1038).

Genom beslut av riksdagen har reglerna om kapitaltickning och upp-
laningsratt for kreditinstitut reformerats i syfte att astadkomma att kapital-
kravet for dessa institut anpassas till en internationellt accepterad lagsta
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nivd. Reformen, som totalt sett innebédr en skarpning av kapitalkravet, har
foranlett andringar i ett flertal lagar, bl. a. i bankrorelselagen, bankaktie-
bolagslagen, sparbankslagen, foreningsbankslagen och lagen om kreditaktiebolag
(SFS 1086 ff).

Vissa andringar har vidtagits i lagen om allemanssparande. Andringarna
innebar bl. a. att en sparare far fora 6ver medel mellan allemanssparkonto
och allemansfond samt att maximigransen for de samlade nettoinsattning-

arna har hojts fran 75 000 kr till 100 000 kr (SFS 989).

Ovrig niringsritt

Giltighetstiden for lagen om kreditpolitiska medel och for lagen med
bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid kreditkop har
forlangts med ytterligare tre ar, dvs. till utgangen av ar 1992 (SFS 958 f).

Riksdagen har beslutat en ny lag om lvforsikringar med aktiefondsan-
knytning samt vissa andringar i bl. a. forsakringsrorelselagen och lagen om rdtt
for utlindska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige. Den nya
lagen innehdller regler om en ny foérsakringsform, som i huvudsak innebar
att forsakringstagarens tillgodohavande i forsakringen placeras i andelar i
en eller flera aktiefonder som forsakringstagaren bestammer. For detta
andamal inrattas ett sarskilt slags aktiefonder, forsakringspremiefonder. De
beslutade lagandringarna innebar bl. a. att forsakringsrorelselagens regler
om pantsattning har reformerats samt att forsakringsinspektionens mojlig-
heter att ingripa mot otillaiten verksamhet har fortydligats i visst avseende.
Lagstiftningen har trétt i kraft den 1 februari 1990 (SFS 1079 ff).

Riksdagen har beslutat en ny prisregleringslag som ar avsedd att tillampas i
forsta hand i krigs- och krissituationer. Den nya lagen ar utformad som en
beredskapslag och bygger i sina huvuddrag pa den tidigare gillande all-
manna prisregleringslagen. Dock mojliggor den nya lagen till skillnad mot
den tidigare att hyror och avgifter som faststills av statliga myndigheter kan
regleras. Lagen innebar ocksa utvidgade mojligheter att prisreglera avgifts-
belagd kommunal verksamhet. Vidare foreskrivs i lagen att hogstpris, pris-
stopp och forhandsanmalningsskyldighet skall gélla dven avtal som har
ingatts innan foreskriften tradde i kraft, om varan levereras eller tjansten
utfors efter denna tidpunkt (SFS 978 ff).
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