En rittsstat i vardande — Anteckningar fran en resa i Vietnam

I december 1986 beslot det vietnamesiska kommunistpartiet vid sin sjatte
partikongress om en ny inriktning av politiken, ”"doi moi”. Kursfor-
andringen har inneburit en snabb utveckling fran en starkt centralstyrd
socialistisk planhushéllning till en mer marknadsorienterad ekonomi. Detta
har medfort betydande framsteg pa det ekonomiska omradet och en
forbattrad forsorjningssituation i landet. D6i moi innebar ocksd att det poli-
tiska livet skulle férnyas. Kommunistpartiets inflytande o6ver statsorganen
skulle minska, rattssikerheten forbattras och massmedierna ges 6kad frihet.
Savil de ekonomiska som politiska reformerna kraver omfattande for-
andringar av det juridiska regelverket.

I borjan av ar 1989 besokte Vietnams justitieminister Phan Hien och den-
nes narmaste medarbetare Finland och Sverige. I samband med detta
besok uppkom tanken pa ett finskt-svenskt samarbete avseende bistand till
Vietnam pa det rattsliga omradet. For att skapa underlag for en bedémning
av om och inom vilka omraden ett sadant bistand skulle vara realistiskt och
fruktbart besokte en gemensam finsk-svensk juristdelegation Vietnam i
februari 1990. Delegationen utgjordes av chefen for lagberedningsavdel-
ningen vid det finska justitieministeriet, 6verdirektor Leif Sevon, statssekre-
terare Sten Heckscher, rattschef Goran Regner och hovrattsassessor Fredrik
von Arnold, de tre senare fran det svenska justitiedepartementet, samt
advokat Claes Beyer, tidigare ordférande i Sveriges advokatsamfund

I denna artikel skildras lagstiftningsverksamhet och ndgra centrala ratts-
liga institutioner i Vietnam. Artikeln bygger i allt vasentligt pa den informa-
tion som delegationen fick av representanter for det vietnamesiska justitie-
ministeriet samt vid besok vid en domstol, advokatsamfundet och juristhog-
skolan i Hanoi.

Lagstiftning

Som grund for lagstiftningen ligger den ekonomiska och sociala strategi
som faststills av kommunistpartiet. Man studerar ocksa noga andra landers
lagstiftning. Tidigare himtade man inspiration framst fran Sovjetunionen
och DDR, men numera soker man forebilder aven i vasterlandska
rattssystem. FN-organ har stallt specialister till forfogande for vissa lagstift-
ningsprojekt. De rattsliga realiteterna i Vietnam maste emellertid beaktas,
och det gar inte att kopiera utlindska losningar. Ny lagstiftning har kriti-
serats for att den ar svarforstaelig. Anvandarna 6nskar enkla och lattillam-
pade lagar utan svara ord. Av den nya ekonomin foljer emellertid att nya
begrepp maste skapas. Man avser att ge ut en vietnamesisk juridisk ordbok
for att skapa klarhet i dessa hanseenden.

Forfattningarna ar av olika slag. Nationalférsamligen (parlamentet) stif-
tar lagar, statsradet, dvs. landets kollektiva statsoverhuvud, beslutar om for-
ordningar (ordinance) och ministerradet (regeringen) om dekret. Kompe-
tensfordelningen ar oklar utom savitt avser foreskrifter om skatter, som
alltid skall ges i lagform. Lagstiftning féorbereds om en narmare reglering av
kompetensfordelningen. Ofta prévar man sig fram med forfattningar pa en
lagre niva som, om de visar sig fungera vil, efter nagra ar ges en hogre
status. I lagarna laggs endast generella principer fast, och det kravs ofta en
omfattande foljdlagstiftning.
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Lagstiftning forbereds av kommittéer som utses av ministerradet pa for-
slag av berort ministerium. Kommittéerna ar allsidigt sammansatta. Som
exempel kan namnas den kommitté som skall arbeta fram den nya civillag-
stiftningen. Justitieministern ar ordforande. I kommittén ingar represen-
tanter for bl. a. juristtérbundet, fackféreningar, ungdoms- och kvinnoorga-
nisationer, hogsta folkdomstolen samt ekonomi- och utrikeshandelsminis-
terierna. De sammanlagt femton ledamoterna mots ett par dagar varje
manad. Dd en kommitté har arbetat fardigt presenteras forslaget for minis-
terradet som i sin tur understdller det statsradet. Om statsradet finner for-
slaget godtagbart, o6versands det till nationalférsamlingens lagutskott.
Forslaget publiceras i1 pressen. Lokala myndigheter svarar for att
synpunkter inhamtas fran berorda lokala organisationer.
Remissbehandlingen kan foranleda dndringar i forslaget som understalls
lagutskottet och eventuellt ocksd andra utskott. Utskotten kan foresla
statsradet att gora andringar i fOrslaget. Statsradet lagger darefter
proposition i nationalférsamlingen. Det forekommer inte sdllan livliga
diskussioner i nationalférsamlingen rorande lagforslag. Sedan en lag
antagits skall den publiceras inom femton dagar. Publicering sker dels i
vanliga tidningar, dels i Journal Officiel som ges ut av justitieministeriet
och som distribueras till bl. a. domstolarna. Ministeriet svarar ocksa for att
domstolarna far narmare information om ny lagstiftning.

Justitieministeriet har ett utomordentligt omfattande lagstiftningspro-
gram. Bland aktuella lagstiftningsprojekt kan namnas foljande. Konstitu-
tionen fran ar 1980 ses 6ver i syfte att stodja utvecklingen mot en ekonomi i
mangfald och en 6kad demokrati. De folkvalda organen skall stirkas pa
kommunistpartiets bekostnad. Den verkliga makten skall ligga hos national-
forsamlingen och dess demokratiska aktiviteter starkas. (For narvarande ar
forsamlingens tva arliga sessioner av kostnadsskdl begransade till c:a tio
dagar.) Ministerradet skall bli ansvarigt infér nationalférsamlingen. En
narmare reglering av de medborgerliga fri- och rattigheterna skall ske. Hit
raknas bl. a. ratten till utbildning och arbete, men ocksa exempelvis
tryckfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten. En ny presslag
tillkom redan ar 1989. Lagen skall garantera pressfrihet och goda arbets-
villkor for journalisterna. Den ger tidningarna ratt att diskutera partiets och
statens politik. Religionsfrihet, foreningsfrihet och frihet att rora sig i
landet har ocksa inforts. Klagomal rorande brott mot de medborgerliga fri-
och rattigheterna kan riktas till folkraden, till ministerradet och till
enskilda ledamoter av nationalforsamlingen. En ledamot som finner kla-
gomalen grundade kan skriva till vederbérande minister for att fa saken
utredd.

Forutom andringar i forfattningen kravs lagstiftning pa ett stort antal
omraden. Man prioriterar lagstiftning rorande civilritt och foérvaltningsratt.
Salunda 6vervager man reformer i syfte att stairka den privata aganderatten,
t. ex. genom att erkanna arvsratt och att foreskriva att nationaliseringar
skall fa ske endast mot ersattning. Det kravs en grundlaggande affirs- och
aktiebolagslagstiftning. Vidare behovs en fungerande skattelagstiftning och
en lagreglering av bank- och kreditvisendet. Strafflagstiftningen skall
revideras for att battre anpassas till den allt allvarligare kriminaliteten.
Ocksa tvistemalsprocessen kommer att ses over.
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Domstolar

Domstolsvasendet ar uppbyggt av folkdomstolar. Forsta instans for de flesta
mal dr ndgon av de fler an 500 distriktsdomstolarna. Dar domer en yrkes-
domare och tva lekmannadomare. Samtliga domare viljs for perioder om
tre ar av distriktets folkrad och ar ansvariga infor detta. Distriktsdomstolens
domar kan overklagas till en provins- eller stadsdomstol. Stadsdomstolar
forekommer i vissa storre stader (Hanoi, Ho Chi Minh-staden, Haiphong
och Da Nang). Sammanlagt finns det 44 domstolar pa denna niva. Dessa
domstolar utgdér ocksa forsta instans for bl. a. allvarligare brottmal. Aven
dessa domstolar dr sammansatta av en yrkesdomare och tva lekmannado-
mare, utsedda av provinsens folkrad. Yrkesdomarna i stadsdomstolarna
maste alltid vara juristutbildade. Vidare finns sarskilda militirdomstolar dar
domarna ar officerare eller personal i sikerhetstjanst. Domstolarna avgor
malen genom majoritetsbeslut och varje ledamot av ratten har en rost.
Domstolscheferna kan ingripa direkt i den domande verksamheten.

Den hogsta folkdomstolen ar verksam i Hanoi, Da Nang och Ho Chi
Minh-staden. Den bestar av tre appellationsavdelningar; en for civila mal,
en for brottmdl och en for militira mal. Appellationsavdelningens domar
kan 6verprovas av domstolen i plenum. Domstolen kan ocksa upptrada som
kassationsdomstol. Ordféranden viljs av nationalférsamlingen, medan
domstolens o6vriga 49 ledamoter utses av statsradet pa forslag av ord-
foranden i domstolen. Den hogsta folkdomstolen utévar viss sjalvstandig
tillsyn 6ver underdomstolarna, och dess ordférande kan atala ledamoter av
underdomstolarna. Underdomstolarna lider brist pa kunnig personal och
materiella resurser.

De politiska forsamlingarna far inte lagga sig i domstolarnas eller
aklagarnas arbete, och dven justitieministeriet ar féorhindrat att blanda sig i
den domande verksamheten. Det forekommer dock att lokala myndigheter
och partiorgan vander sig till domstolarna och framhaller vikten av att ett
mal undersoks sarskilt noga eller kommer med synpunkter pa straffmét-
ningen.

Hogsta domstolens avgéranden publiceras inte. Var tredje manad traffas
dock domstolen i plenum for att diskutera avgoranden av gemensamt
intresse. Vid dessa moten adjungeras justitieministern och generalprokura-
torn. Information fran dessa moten kan sedan genom justitieministeriets
forsorg spridas till domstolarna.

Delegationen besokte en underratt, namligen distriktsdomstolen i Da
Dong, som ar det storsta av Hanois fyra distrikt med en befolkning om mer
an 310 000 arbetare, intellektuella och kopman. Domstolen har tolv doma-
re och 22 andra anstdllda. Den ar indelad pd en brottmalsavdelning, en
tvistemalsavdelning och en avdelning for verkstallighet av egna och hogre
domstolars tvistemdalsdomar. Den ar forsta instans for brottmal dar for brot-
tet ar stadgat fangelse i hogst sju ar och fér nastan alla tvistemal. Malen
avgors som namnts av en yrkesdomare och tva lekmannadomare valda av
folkradet i distriktet.

Ar 1989 avgjorde man c:a 200 brottmal och c:a 800 tvistemal. Tre fjirde-
delar av tvistemalen rorde aktenskapsskillnad och darmed sammanhangan-
de fragor om viardnad om barn, underhall och bodelning. Man har ocksa
en del arvs- och fastighetsmal. Koprattsliga tvister dr diaremot sparsamt
forekommande, eftersom parterna enligt konfuciansk tradition i regel gor
upp i godo. Anledningen till det lilla antalet brottmal angavs framst vara att
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aklagaren avstar fran att vacka atal for mindre forseelser och i stillet i
administrativ ordning dlagger den felande en botespafoljd.

Forundersokning i brottmal handliggs av polisen som har att informera
den misstankte om hans ratt till forsvarare redan i detta skede. Polisen rap-
porterar efter fullgjord forundersokning brottet till aklagaren som bedo-
mer om han skall féra saken till domstol. Nar atal vackts avgér domstolen
om forundersokningen ger grundad anledning att utfairda stimning. I
annat fall skickas arendet tillbaka for komplettering och/eller fornyade
overvaganden.

Till huvudférhandlingen kallas aklagaren, den tilltalade, dennes eventu-
elle férsvarare och familj samt vittnen. Om maélets beskaffenhet sa kraver,
far vittnena vanta utanfor rattssalen och kallas in efterhand. Forhandlingen
inleds med att ordféoranden underrattar den tilltalade om hans ratt att yttra
sig och att inom femton dagar 6verklaga domen. Sedan laser aklagaren upp
ansvarspastaendet, den tilltalade och vittnena hors och dom meddelas. C:a
20 procent av brottmalsdomarna 6verklagas, antingen av den domde eller
av aklagaren som kan klaga dven till forman fér den domde. For en forsta-
gangsbrottsling med god karaktir som gjort sig skyldig till ett mindre for-
mogenhetsbrott och som inser att han har gjort fel blir domen ofta ett vill-
korligt frihetsstraff pa ndgra méanader. Under strafftiden bor de démda
hemma men ar féoremal for viss samhallsutbildning. Vid ett aterfall déms
brottslingen i regel till en vistelse pa ett "educational center” varvid den
tidigare villkorliga domen forverkas. Anstaltstidens langd avgors av domsto-
len med beaktande av brottets svarhet. Det ar vanligt att allmdnhet och
press overvakar rattegangarna.

Tvistemalen borjar med en féorberedande férhandling under ledning av
en yrkesdomare. Vid féorhandlingens slut redogor ordforanden for tillamp-
liga rattsregler. Om parterna inte forlikas, tas malet till huvudférhandling.
Mer an 90 procent av parterna rattar sig frivilligt efter domsslutet. For
ovriga fall beslutar domstolens verkstallighetsavdelning om den tid — van-
ligtvis en manad — inom vilken domen skall fullgéras. Har vid fristens
utgang domen inte fullgjorts, verkstills domen med tvingsatgarder.

Vietnam saknar forvaltningsdomstolar. En forvaltningslag enligt vilken
medborgarna skall ha ratt att 6verklaga myndigheternas beslut forbereds
emellertid. Tills vidare far medborgarna vinda sig med sina klagomal till
respektive ministerium, till statsradet, till det statliga inspektionsorganet
(prokuratorsambetet) eller till partiet eller pressen. Ministerierna har nyli-
gen getts ratt att administrativt straffa tjansteman som gjort sig skyldiga till
felsteg, och vid upprepade forseelser kan tjanstemannen stillas infér dom-
stol. Det statliga inspektionsorganet star under ledning av generalprokura-
torn. Denne ar utsedd av och ansvarig infor nationalférsamlingen och ar
inte understilld justitieministeriet. Han ar ocksa medlem av ministerradet.
Generalprokuratorn ar chef for dklagarvisendet och svarar aven for kon-
trollen av forvaltningen, ligre domstolar och bl. a. banker. Det statliga
inspektionsorganet kan rekommendera en myndighet att andra sitt beslut
och aven utdela varningar. Generalprokuratorns stillning skall stirkas
genom att han skall kunna ta upp arendet for beslut i ministerradet.

Advokater
En forordning om advokater tillkom ar 1945, men under krigsiren var
advokatverksamheten lag. Ar 1980 grundlagfistes medborgarnas ratt till
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advokat. Ledningen och kontrollen av advokaterna lig tidigare hos den
hogsta folkdomstolen, men ndr justitieministeriet inrattades tog det over
ansvaret. Sedan ar 1984 ar advokaterna oberoende av staten. Det rader en
stor brist pa advokater i Vietnam. Under senare ar har efterfriagan for-
dubblats varje ar. Detta sades bero pa dels att allmanheten har fatt 6kad
kinnedom om ratten att nyttja advokat, dels att domstolarnas bendagenhet
att utse forsvarare har 6kat. Genom den nya straffprocesslagen fran ar 1989
har det blivit mgjligt for en misstankt att fa en férsvarare redan under for-
undersokningen. Nagot advokattving rader inte i Vietnam, och inte heller
nagot advokatmonopol. Domstolen far avvisa ombud som ar olampliga,
savida ombudet inte ar jurist. Det ar vanligt att pensionerade domare blir
advokater. Deras oberoende anses vara tryggat genom att de har pension.

Det finns 25-30 sjalvstandiga advokatsamfund i landet, framst i storsta-
derna men ocksd i vissa provinser. Ytterligare samfund ar under bildande.
Nagot organiserat samarbete mellan samfunden férekommer inte.
Daremot har medlemmarna ofta kontakter med advokater i andra delar av
landet. Sammanlagt ar 300 advokater organiserade i sadana samfund 6ver
hela Vietnam. Det i Hanoi ar med sina fem ar det aldsta. Samfundet har ett
femtiotal medlemmar, varav en femtedel ar kvinnor. Medlemmarna valjer
sjalva sin styrelse. Man har ocksd en disciplinkommitté som kan utfirda
erinran och varning samt utesluta medlemmar. For medlemsskap kravs
vietnamesiskt medborgarskap, vietnamesisk eller utlindsk examen samt
minst fem ars tjanstgoring som domare eller hos generalprokuratorn. En
medlem far inte vara statstjansteman men val privatanstilld. Den som
tidigare varit domare kan utan foregaende provning bli medlem av
samfundet, men for andra galler en provotid om ett till tva ar. Medelaldern
bland Hanois advokater dr c:a 50 ar. Det uppgavs vara svart att rekrytera
ungdomar, eftersom dessa hellre soker sig till tryggheten i anstallning vid
domstolar och myndigheter. Medlemsantalet okar dock alljamt. I Ho Chi
Minh-staden finns ett sextiotal advokater.

Advokaterna upptrader i savil civil- som brottmal vid civila och militira
domstolar 6ver hela landet. Man lamnar ocksa juridisk radgivning till fore-
tag och enskilda. Samfundet ger service till de enskilda advokaterna och till
domstolarna. Man hjalper till med att sprida kinnedom om lagstiftningen
och man tar ocksa del i lagstiftningsarbetet. Folkradet, fronten for
faderneslandet (en politisk paraplyorganisation) och justitieministeriet
utovar viss tillsyn 6ver samfundet.

Alla advokater i Hanoi arbetar pa samma kontor. Sa ar foreskrivet i det
statliga reglementet. Specialisering forekommer endast i ringa utstrack-
ning. Arvodet betalas till sammanslutningen som ger advokaten en viss del
darav, normalt 80 procent. Arvode utgar efter en taxa som utarbetats av
sammanslutningen. Det skall sta i relation till den intellektuella anstrang-
ning som uppdraget innebar. En normal skilsmassa kan kosta 25 000 dong,
motsvarande c:a 35 kronor. Klienten betalar i férskott som aterfas om han
vinner malet. Betalningssvaga befrias helt eller delvis fran att betala arvode.

De advokater som delegationen triffade var alla 6ver 70 ar gamla. Ett par
av dem var utbildade 1 Vietnham under den franska eran, och en av dessa
hade varit lagskrivare vid det kejserliga hovet i Hué. Samtliga foref6ll mana
om advokaternas sjalvstandighet gentemot partiapparat och myndigheter.
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Juristutbildning

Under lang tid forsummades juristutbildningen i landet och det rader nu
en stor efterfragan pa jurister. Det gar en jurist pa 20 000 manniskor i
Vietnam. Den juridiska hogskolan tillkom i borjan av 1980-talet genom en
integrering av den tidigare splittrade juristutbildningen i landet. Man
bedriver nu verksamhet huvudsakligen pa tre platser, namligen dels i cen-
trala Hanoi, dels pa en ort sjutton kilometer sdder om staden och dels i Ho
Chi Minh-staden.

Grundlaggande femarig juristutbildning sker vid de tva sistnamnda eta-
blissemangen. For tilltrade till denna utbildning kravs examen fran den
tolvariga skolan samt en sarskild examen i tre amnen — antingen matema-
tik, fysik och kemi eller litteratur, historia och geografi. De forsta tva dren
laser studenterna filosofi, historia och statskunskap. Darefter sker en viss
specialisering, varvid studenternas énskemal beaktas i sd stor utstrickning
som mojligt. Studieimnena ar statsratt, forvaltningsratt, straffratt, fastig-
hetsratt, civilratt och arbetsratt. Den lararledda undervisningen ar intensiv
— sammanlagt 4 500 timmar per student — och bedrivs i form av lektioner
och seminarier. Dartill kommer sjalvstudier och forfattande av fyra uppsat-
ser. Endast c:a fem procent av studenterna klarar inte av utbildningen.

I centrala Hanoi sker specialutbildning av personer med minst tre ars
yrkeserfarenhet fran domstol eller fran polis-, dklagar- eller tullvisendet.
Samtliga har en statlig examen men alla ar inte juristutbildade.
Utbildningen omfattar arton manader. Eleverna ar uppdelade pa fyra lin-
jer: domarutbildning samt utbildning i internationell ratt, forvaltningsratt
och ekonomisk lagstiftning. Dartill kommer kortare kurser om tre till fyra
manader i straff- eller civilratt for bl. a. domare och viss ytterligare special-
utbildning. Ocksa i Ho Chi Minh-staden bedrivs kompletterande
utbildning av detta slag. Dar ges bl. a. kurser i det socialistiska rattssystemet
for jurister fran landets sédra del som utbildats fore 1975. Det kravs diplom
frain denna kurs for att dessa jurister skall fi verka som advokater eller
bolagsjurister eller fa anstallning i exempelvis provinsférvaltningen. Hittills
har 96 jurister examinierats fran denna kurs och ytterligare c:a 300
personer genomgar den for narvarande. Man saknar tillrackliga resurser
for att erbjuda alla jurister fran tiden fore maktovertagandet att delta i
kursen, och en del ar for 6vrigt inte intresserade.

Vidare héller man deltidskurser ute i provinserna. Allt som allt har insti-
tutet c:a 4 000 elever varav ungefar hilften genomgar grundutbildning. 60
procent av studenterna r kvinnor. Arligen examineras mellan 200 och 300
studenter i Hanoi och ca 100 i Ho Chi Minh-staden. Studenterna far lana
en del av studiematerialet men maste kopa vissa bocker. Ungefar hélften av
studenterna atnjuter stipendier fran staten. Misskoter man studierna, kan
stipendiet reduceras eller dras in. En del av studenterna ar internatelever.

Antalet fast anstillda vid hogskolan uppgér till 380 personer, varav 140 ar
larare. Dartill kommer ett stort antal deltidsanstillda ldrare himtade fran
domstolar och forvaltning. Av de fast anstallda lararna undervisar 80 i juri-
diska amnen, medan de 6vriga svarar for bl. a. sprakutbildning. Endast atta
av de fast anstdllda juristerna har disputerat, i regel i Sovjetunionen eller i
DDR. Det finns ett stort intresse bland studenterna for att fortsatta som
larare och man forsoker rekrytera de basta. Innan en larare far fast anstall-
ning vid institutet provtjinstgér han under tva ar. Befordran sker efter
undervisningsskicklighet. For att pa sikt vidmakthalla kvaliten pd lararna
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anser man att det ar viktigt att hoja lonerna och att féorbattra mojligheterna
till studier utomlands. Hittills har institutet sant ett 20-tal studenter for dok-
torandstudier utomlands. Man 6vervager ocksa att anstilla utlindska larare.
Undervisningsboérdan ar omfattande och den snabba utvecklingen pa ratts-
omradet kraver att studiematerialet férnyas ofta.

Hogskolans lokaler i Hanoi var primitiva och ytterst nedslitna och man
planerar att bygga nytt. Hogskolans bibliotek innehdll framst vietnamesisk
men aven en betydande mangd sovjetisk litteratur. En stor del av bockerna
avsag politiska fragor. Teknisk utrustning verkade saknas helt.

Sammanfattande synpunkter

Det bedrivs i Vietham ett stort och, som det forefaller, malmedvetet
reformarbete som griper djupt in i de rattsliga institutionerna och deras
funktioner. Reformerna tar sikte pa att astadkomma ett omfattande regel-
verk och kan darmed utgora ett led i skapandet av en grundlaggande ratts-
sakerhet. Mycket har redan skett. Tusentals fangar har slappts ut ur omskol-
ningsldgren, religionsutoévning av savial buddhister som kristna tolereras
och pa tidningarnas insandarsidor forekommer en ganska 6ppen kritik av
partiet, regeringen och myndigheterna. Det kan antas att det pagaende och
planerade arbetet kan leda till det efterstravade resultatet, om det inte sker
en politisk omvardering av malsittningen. For att arbetet skall bli fram-
gangsrikt talar bl. a. den omstandigheten att det i Vietnam finns sidana
forvaltningsstrukturer som behovs for en rattslig reglering av samhallet.

Det maste dock betonas att rattsutvecklingen ar klart avhingig av den
politiskt-ekonomiska utvecklingen i landet. Aven om det finns ansatser till
okad frihet och pluralism, exempelvis i form av den nya presslagen, ar det
tydligt att regimen inte 6nskar en 6vergang till politisk demokrati. Amnesty
Internationals rapport om Vietnam som publicerades i februari 1990 ger
vid handen att manskliga rattigheter alltjamt kranks i betydande omfatt-
ning. Och utvecklingen i Osteuropa tycks mana de styrande till aterhall-
samhet. Nyligen (i mars 1990) har det i pressen rapporterats om att
"liberala” personer i kommunistpartiets ledning har skjutits at sidan till
forman for mer doktrindra krafter. En 6kad marknadsanpassning av eko-
nomin och vidgade internationella kontakter kan dock férhoppningsvis
komma att bidra till en utveckling av Vietnam till en rattsstat.
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