Forenta Nationernas dttonde kriminalpolitiska kongress

Inom ramen for FN:s brottsforebyggande verksamhet halls vart femte ar
sedan 1955 kongresser till vilka representanter och experter fran véarldens
alla linder bjuds in. Ar 1965 holls en sadan kongress i Stockholm. Den
sjunde kongressen holls i Milano 1985.

FN:s attonde kongress for forhindrande av brott och behandling av
brottslingar holls i Havanna, Cuba, under tiden den 27 augusti-7 septem-
ber 1990. Kongressen hade samlat representanter for 127 lander och for ett
stort antal organisationer, institut och liknande. Valet av Havanna som plats
for kongressen fick till foljd att USA uteblev. Den svenska delegationen
under ledning av statsekreteraren i justitiedepartementet Sten Heckscher
bestod, féorutom av tjansteman fran justitiedepartementet och utrikes-
departementet, av bl. a. justitieradet Bo Svensson, riksaklagare Torsten
Jonsson, generaldirektor Bjorn Weibo, kriminalvardsstyrelsen och 6verdi-
rektor Marianne Hakansson, brottférebyggande radet.

Vid dessa kongresser har antagits ett stort antal internationella instru-
ment nar det galler straffratt, straffrattsskipning och kriminalvard. Till de
viktigare hor de redan 1955 antagna Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners.

Det nu namnda dokumentet och liknande som sedermera antagits kan
sagas vara en utveckling och precisering av de manskliga rattigheterna pa
dessa omraden. Det ar inte frigan om konventioner och dokumenten har
ingen folkrittslig bindande kraft. A andra sidan innebir detta att dokumen-
ten inte i lika stor utstrackning far den utslitande karaktir som en grund-
ligt framférhandlad konventionen litt far. Dokumenten blir dock genom
sin universella giltighet och sattet for deras tillkomst av stor betydelse nar
det galler att patala missféorhallanden inom de omraden som de behandlar.

Kongressen hade pa sin dagordning fem dmnen:

1. Crime prevention and criminal justice in the context of development:
realities and perspectives of international co-operation .

2. Criminal justice policies in relation to problems of imprisonment,
other penal sanctions and alternative measures.

3. Effective national and international action against (a) organized
crime; (b) terrorist criminal activities.

4. Prevention of delinquency, juvenile justice and the protection of the
young: policy approaches and directions.

5. United Nations norms and guidelines in crime prevention and crimi-
nal justice: implementation and priorities for further standard setting.

Kongressen hade forberetts vid fem interregionala expertmoten — ett
for varje amne — i Wien under 1988, vid fem regionala forberedande
moten i Bangkok, Helsingfors, Addis Ababa, San José och Kairo under
1989, samt vid det elfte motet med FN:s Committee on Crime Prevention
and Control i februari i ar. Trots uppdelningen i fem till synes avgriansade
amnen kom kongressen att behandla ett mycket stort antal fragor. Salunda
antogs ett 30-tal resolutioner i olika amnen.

Ett amne som kom att vicka ett stort engagemang vid kongressen var
avskaffandet av dodsstraffet. Den italienska delegationen hade pa uppdrag
av det italienska parlamentet lagt fram ett resolutionsforslag enligt vilket
det skulle vara ett moratorium pa verkstillandet av dodsstraff under i varje
fall tre ar. Detta skulle mojliggora for lander som annu inte avskaffat dods-
straffet att studera effekten av att inte anvinda sig av det. Aven om det for-
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slag som framstalldes i resolutionsutkastet var timligen blygsamt vackte det
starkt motstand bland de lander som fortfarande har d6dsstraff.

Sten Heckscher forklarade i ett anforande i ett tidigt skede av kongressen
att Sverige ovillkorligt ar emot dodsstraff och att Sverige darfor inte aktivt
kunde stodja forslag som direkt eller indirekt innebar ett godtagande av
dodsstraffet. Danmark, Finland och Norge intog en liknande stillning. Vid
omrostningen rostade de nordiska linderna dock pa det italienska forsla-
get. Det visade sig emellertid att antalet lander som var beredda att stodja
den italienska resolutionen inte var tillrackligt for att uppna den kvalifice-
rade majoriteten pa tva tredjedelar som kravdes.

En annan viktig friga som togs upp pa kongressen var framtiden for FN:s
kriminalpolitiska arbete. FN:s ekonomiska kris drabbar naturligtvis aven det
kriminalpolitiska arbetet. Detta i forening med en dramatiskt 6kad arbets-
borda har gjort att det kravs snara atgarder for att man skall klara av uppgif-
terna i framtiden. Det éar fraga inte bara om 6kade resurser till verksamhe-
ten utan aven — eller kanske i dnnu hogre grad — en friga om en mer
malmedveten prioritering av arbetet. Kongressen beslot att rekommendera
sammankallandet av en arbetsgrupp bestaende av representanter for 30
medlemslinder som skulle 6verviaga fragorna om FN:s framtida kriminalpo-
litiska arbete. Detta skulle sedan atfoljas av ett ministermoéte dar man skulle
ta stallning till hur arbetet skulle laggas upp och om det eventuellt kan fin-
nas behov av en konvention som reglerar dessa fragor.

Bland de mer betydelsefulla fragor i 6vrigt som togs upp vid kongressen
kan namnas foljande.

Fyra modeller for bilaterala avtal om respektive utlamning, ratishjdlp, overforing
av lagforing och dverforing av overvakning. Dessa modeller var foremal for
ingdende granskning vid de forberedande motena och kommer sannolikt
att betydligt underlitta framtida bilaterala avtalsforhandlingar pa dessa
omraden.

United Nations Standard Minimum rules for Non-custodial Measures, kallade
the Tokyo Rules. 1 detta dokument slds de grundlaggande principerna for
icke frihetsberévande pafdljder fast.

United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of Their Liberty . 1
detta mojligen nagot for omfangsrika dokumentet finns regler om frihets-
beroévandet av ungdomar och da framfor allt om forhallandet pa institutio-
ner féor ungdomar. En stor framgang nar det géller detta dokument ar att
definitionen vem som ar “juvenile” har blivit densamma som den i barn-
konventionen, namligen att “juvenile” ar den som ar under 18 ér eller den
lagre alder som enligt lagen ar myndighetsalder. Att gransen kan sattas sa
hogt ar namligen inte alls sjalvklart for bl. a. vissa u-lander

Guidelines on the Role of Prosecutors. Basic Principles on the Role of Lawyers.
Dokumenten innehaller grundliggande regler for ndmnda yrkesgruppers
rattigheter och skyldigheter. Forhoppningsvis skall dessa dokument och det
vid den 7:e kongressen antagna Basic Principles on the Independence of
the Judiciary vara verkningsfulla vapen i kampen for en okad rattssakerhet
vid domstolar och rittsvasendet i 6vrigt i manga linder dar missbruk fore-
kommer pa dessa omraden.

Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials. 1
detta dokument anges regler for nar bl. a. poliser far anvinda vald och
skjutvapen i sitt arbete. Reglerna, som i allt vasentligt 6verensstimmer med
vad som galler for den svenska polisen, bor i manga lander kunna medver-
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ka till storre aterhallsamhet vid anvindande av vald och skjutvapen i det
polisidra arbetet.

En allman iakttagelse vid kongressen var att den tidigare polariseringen
mellan o6stblockslanderna och vastlinderna nastan helt ar borta. Sovjet-
unionen och de 6steuropeiska linderna redogjorde 6ppet for sina problem
och sokte samforstandslosningar med vastlinderna. Daremot kvarstod
motsattningen mellan u-lander och i-lander i en hel del fragor.

Stefan Stromberg



