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Domarkongress i Moskva

Montesquieus anda svavade 6ver Moskva nar den forsta domarkongres-
sen i modern tid dppnades dar den 17 oktober i ar av férbundsrepubli-
kens president Boris Jeltsin och justitieminister Federov.

Det ofta upprepade syftet med den domstolsreform som utgjorde dis-
kussionsamne under kongressen var namligen att domstolarnas makt-
stillning maste bli jamstilld med den som tillkommer den lagstiftande
och den verkstallande makten.

Sakert vacker budskapet forvaning, inte minst i Ryssland, dar domsto-
larna sedan Stalins tid verkat som kommunistpartiets bestraffande arm
och dar aklagarna, till skillnad fran domstolarna, varit de som i rattsva-
sendet har utovat verklig makt.

En galluppundersokning angaende allmanhetens fortroende for dom-
stolarna hade, foga forvanande, visat att bara 10 procent av dem som till-
fragats hyser fortroende for domstolarna och att 40 procent sagt sig inte
ha nagot fortroende alls. Vilken uppfattning, om ens ndgon, som de
ovriga 50 procent redovisat upplystes inte.

De ryska domarna har en 16n som obetydligt 6verstiger minimiléonen och
de tvingas bedriva sin verksamhet i bristfalliga, ofta fallfardiga, lokaler.
Det hade i domarkéren vickt en stor forbittring nar president Gorbatjovs
dekret att kommunistpartiets lokaler skulle stallas till forfogande for
bl. a. domstolarna hade saboterats av de lokala myndigheterna. Dess-
utom rader brist pa papper, skrivmaskiner och teknisk utrustning 6ver
huvud taget.

Arbete fattas dock inte. Tvdrtom, arbetsbelastningen ar sadan att en
domare fran S:t Petersburg fann det angeliget att framhdlla att “en
domare som ér 6verbelastad med arbete tvingas arbeta sa snabbt att han
till slut bryts sonder som domare”.

Kort sagt: domarkaren har proletariserats. Domarna har, som justitie-
minister Fedorov sade, férvandlats till ”sma tjansteman” som i sin verk-
samhet kunnat paverkas av politiker och andra intressen; inte sillan har
de paverkats av massmedia, som kunnat — och velat — spela pa medbor-
garnas upprordhet over brottsligheten.

Ett forslag till en brett upplagd domstolsreform har nu lagts fram. Det
har utarbetats av en expertgrupp under ledning av ordféranden i Ryss-
lands Hogsta domstol. Bl. a. foreslds inférande av ett jurysystem och hov-
ratter som andra instans.

Forslagen hade diskuterats vid regionala domarmoten och vid dessa
hade ocksa de ca 700 representanter utsetts som skulle fa delta vid
domarkongressen. Diskussionerna vid kongressen var livliga och tydde
stundtals pa att en sedan lainge uppdamd bitterhet éver domstolsviasen-
dets tillstand nu fick sitt utlopp. Det var f. 6.betecknande att det syntes
foreligga total enighet om att domare inte bor tillhora ett politiskt parti.
Vilket ar da motivet féor den Montesquieuska andan bakom den fore-
slagna domstolsreformen? Bade Jeltsin och Federov framholl att erfa-
renheten visat att samhallskonflikter inte kan lésas med repression eller
anarki utan endast med hjalp av en rattsordning som tillampas av starka
och sjalvstandiga domstolar. Det skall vara domstolarnas uppgift att
garantera medborgarna skydd mot rattsovergrepp och att se till att de
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grundlaggande fri- och rattigheterna respekteras. "En forodmjukad
domarkar kan aldrig vara en garanti fér medborgerliga fri- och rattighe-
ter” sade Federov i sitt anforande till kongressen.

Under kongressen diskuterades flera forslag till atgarder som skulle leda
fram till ett forverkligande av mélsattningen.

Av naturliga skal tilldrog sig lonefragan ett sarskilt intresse. En kraftig
loneforhdjning framstar som en av de viktigaste forutsattningarna for att
domstolarna skall kunna bli jamstillda med den lagstiftande och den
verkstillande makten. Bortsett fran att domarna idag ar valdsamt under-
betalda ar det givet att lonesattningen ar en viktig signal till medbor-
garna om den betydelse som deras verksamhet tillméats av de styrande i
landet.

Federov tillkdnnagav under kongressen att domarnas léner fran och med
den 1 november skall 6verensstimma med de léner som tillkommer
tjansteman pa motsvarande nivaer inom forvaltningen. Detta sades inne-
bara dels att domarnas loner blir mangdubbelt storre an for narvarande
och att de — pa grund av att den angivna principen skall foljas aven i
fortsattningen — automatiskt kommer att hojas i takt med de loner som
tillerkdnns chefstjansteman i forvaltningen.

Ett annat viktigt forslag avsett att sakerstilla domarnas sjalvstandighet
utgjorde forslaget att domare — som for narvarande utses lokalt for en
tioarsperiod — skall utnamnas av radsrepublikens president och vara
oavsattliga.

Den foreslagna domstolsreformen innebér vidare att dklagarnas stillning
radikalt skall fordndras sa att de — som i andra lander — pa jamstalld fot
med forsvararna skall vara rattsskipningens tjanare i stallet for dess
utovare. Ratten att samla och forebringa bevisning skall tillkomma aven
forsvararna. Det kanns onekligen egendomligt att hora detta sjalvklara
faktum framldggas som en innovation.

Domstolarnas stallning skall markeras i en grundlag som ocksa ar under
utarbetande. I denna skall domstolarna bl. a. ges lagprovningsratt.

En viktig anledning till behovet av en domstolsreform sades uttryckligen
vara att manga av de nuvarande domarna har fatt sina tjanster pa grund
av partimeriter. Alla dessa kan inte forlora sina tjanster vid en
omlaggning av domstolsvasendet. Sa manga jurister torde helt enkelt
inte finnas att tillga. I stallet satsar man pa en brett upplagd upplysnings-
verksamhet som bl. a. innefattar studiebesok i andra europeiska lander.
Ett sextiotal domare har redan studerat domstolsvasendet i Vasttyskland
under ett tva veckor langt studiebesok. Sarskilt for de yngre domarna
hade detta besok bedomts vara mycket betydelsefullt nar det gallt att
askadliggora vilken typ av domare som man stravar efter att fa i Ryssland.
Under det kommande aret skall ytterligare 1 000 domare delta i stu-
diebesok i Tyskland, Belgien och Frankrike. Man uttryckte fran justitie-
departementets sida forhoppningen att ocksd Sverige skall vilja ta emot
grupper av ryska domare for studier av det svenska domstolsvasendet.
Sddana besok planeras nu féor domare fran de baltiska lainderna. Det
maste anses angeldget att motsvarande mdjligheter bereds ocksa ryska
domare.
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Forhallandena i ryska och svenska domstolar skiljer sig dessbéttre at i sa
hog grad att sadana studiebesok bor ha mycket att ge vara ryska kollegor.
Pa en punkt bor de emellertid kunna finna att de har nagot gemensamt
med sina svenska kollegor: frustrationen over en standigt okande
arbetsborda som medfor att domaren i allt mindre utstrackning — eller
med allt storre uppoffring av vidareutbildning och fritid — finner sig
kunna utoéva sitt yrke med den omsorg och eftertanke som kravs.

Burgitta Blom



