Rattsstat och rattsutveckling 1
Sovjetunionen:

Av docent ANDERS FOGELKLOU

1. Inledning
1.1 Rattsstat och rattsliga reformer
I alla de osteuropeiska staterna star inférande av rattsstatliga for-
hillanden pa dagordningen. Detta géller inte minst Sovjetunionen.
Man kan inte frankdnna Michail Gorbatjov fortjansten av att ha
fort fram framjandet av rattsstatlighet som politiskt program.! Som
generalsekreterare for det sovjetiska kommunistpartiet sag han till
att partiets 19:e konferens i juli 1988 framholl “rattsstaten (som)
formen for den politiska maktens utdvning under socialismen.”? I
konferensférarbetenas attonde tes betonas ocksa rattsreformernas
betydelse. I det av den 28:e partikongressen 1990 beslutade pro-
gramdokumentet sags det att skapandet av ett “civilt samhalle” och
en “rattsstat” ar viktiga element i en demokrati.? Enligt Gorbatjovs
synsiatt kan det inte finnas nagon rattsstat utan demokrati och
demokratin kan a andra sidan inte utvecklas utan rattsstatligt stod.*

Gorbatjovs forsok att starka rattsordningens autonomi kan ses
som ett uttryck for hans typ av reformsocialism, men betoningen av
rattsstaten och de ménskliga rattigheterna avspeglar ocksa en lang-
siktig trend bland en del sovjetiska jurister och samhallsdebattorer
som sett som sin uppgift att kampa mot lagléshet, korruption och
repression inom och utanfor rattsordningens ram.’

Det rattsliga reformprogrammet har i stort foljt den politiska
process som inleddes med Gorbatjovs makttilltrade 1985. Fran bor-
jan kan man tala om en ’revolution uppifran” som ocksa skulle

* Forkortningar: VVS SSSR = Vedomosti Verchovnogo Soveta SSSR eller Vedomosti
S’ezd narodnych deputatov i Verchovnogo Soveta SSSR (Underrittelser fran folk-
kongressen och hogsta sovjet, den officiella lagstiftningsbulletinen); SGP = Sovetskoe
%osudarstvo i pravo (Sovjetstaten och ratten, ledande juridisk tidskrift).

Se narmare t. ex. Theodor Schweisfurth, "Perestrojka durch Staatsrecht”, Zeitschrift
fur auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht 1989, No. 4, s. 711-774; Harold J.
Berman, Gorbachev’s Law Reforms in Historical Perspective in The impact of
Perestroika on Soviet Law, Albert H. Schmidt red., Dordrecht Boston London (Law in
Eastern Europe nr 41), s. 3 ff.

2 Resoljutsija XIX vsesojuznaja konferentsija KPSS, Kommunist, 1988, nr 10 s. 70.

Pravda 15 juli 1990, s. 3.

Michael Gorbatjov, Perestrojka Ett nytt satt att se pa varlden, Stockholm 1988, s. 101.

Peter H. Salomon, Judicial Reform under Gorbachev and Russian History, in The
Impact of Perestroika on Soviet Law (not 1), s. 15 ff; Anders Fogelklou, Pa spaning
efter rattsstaten: Det nya réattstinkandet i Sovjetunionen, Retfaerd, 51 1990 nr 4, s. 4 ff.
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beledsagas av en effektivisering av rattsorganisationen och ett star-
kande av individernas rattigheter. Den omdaningen borjade mot
slutet av 1986.° Redan i augusti 1986 antogs av hogsta sovjets pre-
sidium ett lagstiftningsprogram som bl. a. innebar att den socialis-
tiska demokratin och medborgarnas rittigheter skulle forstirkas.’
Formellt var detta program en fortsattning pa det lagstiftningspro-
gram som antogs i samband med att 1977 ars forfattning tradde i
kraft.® T oktober-november 1986 kritiserades de rittstillimpande
organen kraftigt av de hogsta partiorganen och det beslots att de
skulle stirkas och fa storre sjilvstindighet.’ Denna forsta fas i
omdaningsprocessen efterfoljdes 1989 av en ny fas. Genom glasnost
och de nya parlamentariska organens inflytande var det inte langre
bara en mer eller mindre upplyst partiledning som kom att
bestimma 6ver lagstiftningens innehall utan den allmanna opinio-
nen kom att spela en allt viktigare roll. 1986 ars lagstiftnings-
program fick darfor ett verkligt genombrott forst 1989. Lagstift-
ningprocessen fore 1989 gick alltsa trogt.!? Fr.o. m. 1989 blev
alltsa impulserna underifran val s betydelsefulla. Sarskilt skarptes
kraven pa lagstiftning som framjade utvecklingen mot
marknadsekonomi och politisk demokrati. I valen 1990 fick
unionsrepublikerna nyvalda parlament och regeringar som
kraftfullt havdade den nationella sjalvstandigheten mot unionens
ansprak pa overhoghet.

Men redan 1988 borjade det som av Gorbatjov kallades "lagarnas
krig” att bryta wut; unionsrepublikerna och centralmakten
ogiltigforklarade 6msesidigt motpartens lagstiftning. Utvecklingen
mot rattsstatlighet borjade komma i konflikt med tendenser till
upplosning och splittring vilket lett till 6kad rattsosakerhet.

1.2 Bakgrunden till de rdttsliga reformplanerna
Rattsordningen bestir bade av normer och beteende och fore
Gorbatjov uppvisade den sovjetiska rattsordningen fundamentala
brister i bagge dessa avseenden. Darfor har en sovjetisk rattfilosof
betecknat Sovjetunionen som en “orattsstat.”!!

Rattsliga reformer under Chrustjov och Brezjnev upphavde inte
det stalinistiska partistatens fundamentala brister: det sovjetiska

6 Salomon, (not 5) s. 17 och dir angivna referenser.

VVS SSSR 1986, nr 37, art. 782.
8 Svetlana Polenina, The Development of Soviet Legislation on the Basis of the USSR
Constitution of 1977: Trends and Prospects i The Impact of Perestroika on Soviet Law

not 1), s. 33 ff.

Isvestija 4 oktober 1986 s. 1, Pravda 30 november 1986.
10 peter H Juviler, Law and Individual Rights: The Shifting Political Ground i The
Impact of Perestroika on Soviet Law (not 1), s. 113.

Rundbordsdiskussionen Pravo. Svoboda. Demokratija (Materialy kruglogo stola)

Voprosy Filosofii 1990, nr 6, s. 28.
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rattssystemets svaga autonomi och individens utsatta position gent-
emot statens overmakt. Det regerande kommunistpartiets over-
maktstallning innebar i analytisk mening att det var ett av breda,
icke-legala kompetensnormer uppbyggt system som parasiterade
pa rattsordningen och anvande rattsordningen for sina syften;
rattsordningens ansprak pa att vara det hogsta normativa system
som bestimde 6ver andra normativa system blev i féorhéallande till
partiets organ en chimir.!? Darféor kunde partiets hogsta organ i
realiteten sigas vara statsorgan.'® Partiet hade all faktisk makt och
inget ansvar som en sovjetisk tidning uttryckte saken.!* Den hem-
liga polisens kontrollmagjligheter, domstolarnas osjalvstandiga posi-
tion, den byrdkratiska apparatens bristande kompetens och enga-
gemang kombinerat med korruption medforde att man inte kunde
tala om ett reellt sikerstallande av medborgarnas rattigheter. Lag-
stiftningens ofta diffusa och snariga utformning var och ar ett
annat problem. Det tillhér nu diktataturers kiannemarke att lag-
stiftning sker genom dekret: ligre akter far foretride framfor
hogre.!’® Under perioden 1969-1986 utfardades 323 lagar av
Hogsta sovjet; dess presidium antog under samma period 1 836
dekret medan Sovjetunionens ministerrad for samma tidsrymd
utfirdade sa manga som 19 964 forordningar. Antalet géallande
federala rattsakter uppgick 1986 till minst 50 000.1° De lagre
akterna var oftast inte publicerade och hade normalt foretride
framfor hogre i enlighet med lex specialis principen.

An viktigare var att lagstiftningens faktiska urformning, t. ex. rat-
tighetskatalogen i den sovjetiska forfattningen i sjilva verket var sa
formulerad att den inte skulle kunna anvandas pa ett sitt som for-
hindrade de av det kommunistiska partiet fattade beslutens verk-
stillande.!” Det fanns ingen tydlig réttslig grans for den regerande
gruppens inte sallan frihetskrankande och for den enskilde indivi-
den hotande politiska syften. Rattssikerheten var, milt uttryckt,
12 Jfr Ruling Communist Parties and their Status under Law, (D A Loeber et al red),
Dordrecht, Boston, Lancaster 1986 ( Law in Eastern Europe nr 31), passim; Olympiad
S. Ioffe & Peter B. Maggs, Soviet Law in Theory and Practice. London etc. 1983, s. 89 ff;
om rattsordningen som det hégsta normativa systemet se Joseph Raz, The Authority of
Law, Oxford 1979, s. 118.

3 Dieter A. Loeber, Ruling Communist Parties and their Status under Law, Introduc-
tion to Communist Party Statutes (W B Simons & S. White. red.) Haag, Boston,
London (Law in Eastern Europe nr 27).

Izvestga 16 juli 1988, s. 1 (ledare) XIX Partkonferentsija O pravovom gosudarstve.

Jfr Hanna Arendt, The Origins of Totalitarianism, 2 uppl London 1958, s. 245 som
bl . a. referar till den franska kolonialadministrationens praxis.

Se narmare Anders Fogelklou, Rattsstat och rattsliga reformer i Sovjetunionen,
Timbro uppsats, november 1989, s. 7 f.

Georg Ginsburgs & Stanislaw Pomorski, A Profile of the Soviet Constitution. i The
Constitution of the USSR and the Union Republics, F. J. M. Feldbrugge, red., Alpen an

den Rijn 1979, s. 3-59 ; Anders Fogelklou, Law as an Ornament of Power, i Symbols of
Power, Claes Arvidsson & Lars Erik Blomgqvist red., Stockholm 1987 s. 105 f.
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bristfallig. Medborgaren var underkastad en stark kontroll genom
lagstiftning och den hemliga polisen. Politiskt oliktinkande
personer fingslades enligt de beryktade art. 70, respektive 1901 i
den ryska strafflagen. Dissidenter sattes ocksa i speciella psykiat-
riska fangelser enligt anvisningar fran sikerhetspolisen. Forhallan-
den i fangelser och lager stod under all kritik. Den misstankte i
straffprocessen fick i normalfallet inte tillgang till advokat forran
forundersokningen slutforts. Enligt den davarande sovjetiska riks-
aklagaren frikindes 1986 endast 0,3 % av de atalade av sovjetiska
domstolar.!8

I sovjetisk debatt beskrivs ofta rattsordningens bristande sjalv-
standighet och dess underkastelse under lokala parti- och statsor-
gan med termen telefonrait.!® Framfor allt lokala stats- och parti-
organ ingrep i domstolarnas arbete men ibland blandade sig aven
partiledningen sjalv i rattsskipningen. Chrusjtjov, t. ex., kravde
1961 att tva personer av judisk bord, Rokotov och Faibysjenko, som
hade gjort sig skyldiga till olagliga valutaoperationer och spekula-
tion, skulle domas till doden, ett straff som den da gillande straft-
lagen inte medgav. Inte desto mindre utfardades ett sarskilt dekret
av Hogsta Sovjets presidium som bestraffade valutasmuggling med
doden och de tvda mannen domdes till déden enligt den nya retro-
aktivt verkande lagstiftningen.

Rattsordningens svaga stillning har ocksd att gora med en attityd
som beskrivs som rdattsnihilism, ett ringaktande av rattsordningens
krav och en ldg rattskultur. Sovjetiska observatorer harleder den
instillningen fran krigskommunismens revolutiondra stil och
marxism-leninismens ideologi.?* Men den laga rattskulturen i Ryss-
land beror inte bara pa det kommunistiska systemet utan ocksa pa
franvaron av en rittsstatlig tradition.?!

18 [ aw — Convenient and inconvenient, Moscow News, nr 23, 4 juni 1989, s. 13.
19 Se t. ex intervju med ordféranden i Sovjetunionens hogsta domstol, E. A. Smolent-
sev, SGP 1991, nr 3, s. 64 .

Se narmare V. Tumanov, O pravovom nihilizme, SGP 1989, nr 10, s. 29-27; V. Ner-
sesjants, Kontseptsia pravovogo gosudarstva v kontekste istorii utjeninija o pravovom
gosudarstve i Sotsialistitjeskoje pravovoe gosudarstvo, Moskva 1989, s. 54 f; V. Kopejtji-
kov & V. Borodin, Rol’ pravovoj kultury v formirovanija sotsialistitjeskogo pravovogo
%)sudarstva, SGP 1990, nr 2, s. 32.

Susan Eva Heuman, Perspectives on Legal Culture in Prerevolutionary Russia i Piers
Beirne, red., Revolution in Law; Contributions to the Development of Soviet Legal
Theory, 1917 1938. Armonk, N. Y. 1990 s. 3-16; Hans Liljeson Perestrojka och de
manskliga rattigheterna. Aktuell sovjetisk rattsutveckling i ett historiskt perspektiv, Ret-
faerd 51 1990 nr 4, s. 41
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2. Raittsstatsbegreppet och dess element

2.1 Inledning

Rattsstaten ar en viss typ av rattsordning som staller bestimda krav
pa komplexet av normer rorande statsorganens handlande och
deras faktiska tillimpning och innefattar manga dimensioner.?
Efterlevs de rattsnormer som binder upp statsorganens handlande,
har vi att gora med en rattsstat. Bade normerna och den rattsliga
och politiska kulturen ar av avgorande betydelse for rattsstatens
forverkligande.?®

2.2 Det sovjetiska rattsstatsbegreppet

Rattsstatsbegreppet med eller utan epitetet “socialistisk” ar brett
och tamligen diffust i sovjetisk juridisk debatt. I det sovjetiska
kommunistpartiets programdokument identifieras rattstaten med
en demokrati, dvs. med en stat i vilken nagon grupps eller klass’
diktatur utesluts, med medborgarna politiska deltagande och med
den demokratiskt legitimerade lagens oOverhoghet. Demokra-
tin/rattstaten sags inte bara innefatta fri- och rattigheter utan
ocksa ansvar och sjilvkontroll.?* Har ses alltsi en (socialistisk?)
rattsstat som en specifik statsform..

En havdvunnen vastlig distinktion som funnits mellan ett mate-
riellt och formellt rattsstatsbegrepp?® aterfinns aven i sovjetisk dis-
kussion. Kommunistpartiets rattsstatsbegrepp torde snarare vara
legalistiskt och formellt*® medan delar av sovjetiska réttsteorin och
den demokratiska oppositionen ocksd anvander ett materiellt
orienterat rittsstatsbegrepp.?’ Detta innebdr att rattsstaten inte
bara ses formellt, som en bundenhet vid gallande ratt, utan aven
tolkas innehdllsmassigt, dvs. den uppstiller bestimda krav pa
lagstiftningens innehall.

22 Jfr t. ex. framstillningen hos Ake Frandberg, Rittsstatens organisation, i Changing
positions, Essays Dedicated to Lars Lindahl, P. Needham & J. Odelstad, red., Uppsala
1986, s. 21-43. Jfr aven Brita Sundberg-Weitman, Réttsstaten ater, Stockholm 1985, s. 14
f. densamme, Saklighet och godtycke i rittsskipning och forvaltning, Stockholm 1981,
s. 13 ff.

23 Joseph Raz, The Politics of the Rule of Law, Ratio Juris, No 3, December 1990, s.
331-339.

24 pravda, 15 juli 1990 s. 3.

For en diskussion kring rittsstatsbegrepppets historia, se E-W. Bockenférde, Staat
Gessellschaft  Freiheit Studien zur Staatstheorie und zum Verfassungsrecht,
Frankfurth/M 1976, s. 65 ff; Jorgen Dalberg-Larsen, Rettstaten Velfaerdsstaten, og hvad
sa?, 1984, s. 30 ff.

6 Arkadij Vaksberg, Aspects of Soviet Legal Reform, referat av Washingtonféredrag
den 11 april 1989, atergivet i Meeting Report, Kennan Institute of Advanced Russian
Studies. Aven vissa jurister har en liknande uppfattning se t.ex. M. Martjenko,
Problemy formirovanija sotsialistitjeskogo  pravovogo  gosudarstva, Vestnik.
Moskovskogo Universiteta, Ser 11, Pravo 1989, nr 5, s. 3-13, ('s. 11).

Fogelklou, (not 5) s. 16; V. Kudrjavtsev & E. Lukasjeva, Sotsialistitjeskoe pravovoe
gosudarstvo i Sotsialistitjeskoe pravovoe gosudarstvo (not 20),s. 12.
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For rattsteorins del spelar ett forandrat rattsbegrepp en viktig
roll. Sovjetisk samhéllsteori tar klart avstand fran havdvunna marx-
ististiska doktriner.?® Idéer som rittens beroende av den materiella
basen?? eller om rattens bortvittrande forkastas. I stillet betonas att
ratten ar en ododlig del av den manskliga kulturen och civili-
sationen. Ordforanden i kommittén for grundlagsprovning, Serge;j
Aleksejev, skriver att det egentliga malet inte ar en rattsstat utan ett
rattssamhille.®? Aleksejev har ocksa i Gorbatjovs efterfoljd betonat i
betydelsen for en rattsstat av den bekanta principen att allt som
inte ar uttrycklingen férbjudet, maste vara tillatet.

Rattsteoretikern V. Nersesjants betonar tre huvudelement. Det
forsta ar juridiskt i mer snav bemarkelse och innefattar den judi-
ciellt-normativa sfaren. Den andra dimensionen avser individernas
rattigheter och frihetsfiarer och den tredje tar sikte pa det politiska
och institutionella omradet. 3!

Enligt G. Sjachnazarov, en av Gorbatjovs radgivare, ar rattsstats-
begreppet inte bara ett juridiskt utan aven ett politiskt begrepp
eftersom det beror fragan om maktens legitimitet. Han foredrar ett
materiellt rattsstatsbegrepp och havdar att legalitetskravet inte ar
tillrackligt eftersom det ar valkant att stater som foljer sina egna
lagar, danda kan bryta mot fundamentala rattigheter och skyldighe-
ter. 32

2.3 Vasthga definitioner av rdttstaten

Vistlig teori soker forena materiella och formella dimensioner i en
syntes. Vissa vastliga bestimningar av rattsstaten, t. ex. i egenskap
av s. k. strukturprincip 1 Forbundsrepublikens Tysklands forfattning,
ar dar gallande ratt som emellertid inte later sig preciseras latt.
Enligt Stern utmarks rattsstatsprincipen i1 Tyskland av foljande
element: 1) konstitutionalism; 2) rattslig reglering av statens rela-
tion med medborgarna genom grundlaggande fri- och rattigheter
som skall forverkliga manniskovarde, frihet och rattslikhet; 3)
uppdelning och Omsesidig balans av statliga grundfunktioner
genom maktdelning som ser till att statsfunktionerna férdelas pa
olika organ som kontrollerar varandra; 4) det statliga handlandets
rattsliga bundenhet; 5) ett omfattande domstolsskydd; 6) statligt
ansvar for statsorganens handlande genom skadestandsersattning

28 Arnold Buchholz, Vom Niedergang des Marxismus-Leninismus. Transformationen
von Ideologie und BewuBtsein in der Sowjetunion, Osteuropa 1991, nr 3, s. 219-235.
G. Shachnazarov, V poiske utratjennoj idei. K novomu ponimaniju sotsializma,
Kommunist 1991, nr 5, s. 16-30.
0. Aleksejev, Pravo — vremja novych nodchodov, SGP , nr 2, 1991 s. 3-11 (7 £.).
Nersesjants, (not 20) s. 51.
7% Bsesojuzjnaja nautjno-praktitjeskaja konferentsija Formirovanija sotsialistitjeskogo
pravovoga gosudarstva, SGP 1990, nr 5, s. 23-24 (s. 23).
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vid oriktig eller olaglig myndighetsutévning; samt 7) lamplighet,
erforderlighet och proportionalitet vid betungande ingrepp dvs.
s. k. Ubermapuerbot eller forbud mot disproportionell lagstiftning
eller rittstillimpning®®. Som Stern sjilv medger flyter dessa krite-
rier in i varandra men han pekar pa svarigheterna att finna distink-
tioner som innehaller element som &ar helt oberoende av va-
randra.?*

De krav pa definitioner av rattstaten som har stills innebar att
rattsstaten ar ett idealtypsbegrepp som renodlar vissa strukturer i
rattsordningarna. Man kan fatta rattsstatsbegreppet mer eller
mindre snavt, t. ex. att gora en skillnad mellan betingelserna for en
rattsstat och dess narmare definition. Forutsattningarna for en
rattsstat ar framfor allt en demokratiskt forfattning och ett oppet
samhalle, dar dsikisfriheten spelar en avgorande roll (jfr RF 1:1).
Kontroll genom aterkommande val och genom massmedias
granskning av den offentliga makten skall férhindra maktmissbruk.
Sovjetiska debattorer brukar ibland hdvda att féorekomsten av en
marknad och tillatandet av privat dganderatt ocksa tillhér en av
betingelserna.?®

Speciellt viktig for rattsstaten ar idén om att rattsordningen och
sarskilt domstolsviasendet skall vara autonomt 3°. Av principiell vikt
ar att de hogsta statsorganen ar underkastade rattsordningen och
att domstolarna tilldelas en sarstallning genom att de auktoritativt
faststiller innehallet i gillande ritt. 3 Maktfordelningslaran ar
darfor en viktig del av rittsstatens ideologi.?® Politiskt sett innebar
rattsstaten ett nirmande till liberala ideal vilket aven framhalls pa
sovjetiskt hall.??

Olika funktioner skall fordelas pa olika organ men inte precis pa
det satt Montesquieu foresprikade nar han gjorde indelningen
mellan lagstiftande, verkstidllande och démande makt.* Knappast
nagon havdar idag att maktdelning sker pa det sitt Montesquieu
uppfattade laget och ansig nodviandigt.*! Exekutiva funktioner kan

33 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band I, andra uppl.,
Miinchen 1984 s. 784.
1 Ibid.

35 Rundabordsdiskussionen (not 11) s. 28 f; Aleksejev, (not 30 ) s. 8.

Jfr om rittsordningens autonomi, Roberto Mangabeira Unger, Law in Modern
Soc1ety London 1976, s. 52-57.
37 Jfr Jacob Sundberg, fran Eddan till Ekelof, 2 oférandrade uppl. Stockholm 1990, s.
14.
38 Raz (not 23), s. 335 ff.
39y, Musjinskij, "Pravovoe gosudarstvo i pravoponimanije”, SGP 1990, nr 2, s. 22.
40 Jfr Ch. Montesquieu, Om lagarnas anda, inledning och urval Stig Strémholm,
Stockholm 1999, s. 111. Den moderna uppfattningen aterfinns t. ex. hos M. J. C. Vile,
Constitutionalism and Separation of Powers, Oxford 1967, s. 318 ff
41 Jfr Georg Brunner, Kontrolle in Deutschland, K6ln 1972, s. 35-46 med vidare han-
visningar.
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uppdelas i underfunktioner och lagstiftande funktioner kan
omhandertas av flera organ. Centralt ar dock att vissa
karnfunktioner tilldelas olika organ.*?

Konstitutionell o6verenstimmelse, fullstindighet, klarhet och
motsagelsefrihet vid lagstiftningsfunktionens utévning, en rattsligt
bunden, saklig skonsmassighet vid utévande av regerings- och for-
valtningsfunktioner, saklighet och opartiskhet vid konfliktlosning
och faststillelse av regelbrott samt opartisk och saklig juridisk kon-
troll over statens och statsorganens handlande ar grundliggande
rattsstatsfunktioner.*® De olika organ som fullgor dessa funktioner,
namligen lagstiftande forsamlingar, regeringar, forvaltningsmyn-
digheter, domstolar, polis och aklagarvisende samt kontrollorgan
maste folja vissa principer och regler for att en rattsstat skall kunna
fungera. For rattsstatens forverkligande kravs att det finns en val
utvecklad domarroll. Aven en fri advokatkar ir en viktig del av
rattsstaten.** Sammantaget medfor dessa krav pa olika statsfunk-
tioners utdvande att rattsstaten omfattar manga dimensioner. En
undersokning huruvida en rattsordning uppfyller rattsstatliga krav
maste darféor med ndédviandighet bli mycket vittomfattande om den
skall bli uttommande. Det ar inte mojligt inom ramen for en
artikel utan denna kommer alltsa att inrikta sig pa att beskriva vilka
forandringari rattsstatlig riktning som f. n. sker i Sovjetunionen.

3. Rittsutveckling och inforandet av en rattsstat
3.1 Problemstdllningen och analysens fortsatta wpplaggning
Det ar problematiskt att soka infora en rattsstat uppifran. I idealfal-
let vdxer rattsstaten fram organiskt och ar uttryck for en rdattskultur
som ar orienterad mot legalitet och konstitutionalism. Att om-
vandla en byrakratisk partistat till en rattsstat ar mot den bakgrun-
den en minst sagt komplicerad uppgift. Eftersom rattsstaten inne-
fattar manga dimensioner, kravs atgarder pa manga plan. Men som
forhallandena nu ar i Sovjetunionen aterstar inget annat an att i
forsta hand genom lagstifining astadkomma rattsstatliga forhallan-
den. Rattsregler kan ocksa pa lang sikt ha en moralbildande kraft.
Att man genom lagstiftning teoretiskt sett kan infora rattsstatliga
forhallanden, hanger givetvis samman med att rattstaten konstitue-
ras av ett komplex av normer som skall bestimma det statliga hand-
landet. Normerna ar dels rittsregler, dels rattsprinciper.®® Det ar

42 Siern (not 33) s. 795.
43 ]fr Frandberg (not 22) s. 28.

4 Raz (not 23), s. 338; Frandberg (not 22) s. 29.

Se om den distinktionen t. ex. Stig Stromholm, Ritt, rattskillor och rattstillamp-
ning, 2 uppl., Stockholm 1984, s. 223 ff.; Robert Alexy, Theorie der Grundrechte,
Frankfurth/M 1986, s. 76-124.



SvJT 1991 Rattsstat och rattsutveckling i Sovjetunionen 665

givetvis mojligt att lagstiftningsvagen fixera dven vissa principer
som t. ex. den svenska grundlagsstiftaren gjort i RF 1:9 (saklighet
och opartiskhet vid rattstillimpningen). Det finns daremot ingen
garanti att beteendet hos tjansteman andras. For att ett beteende
skall andras kravs starka, oberoende kontrollorgan med vittgaende
sanktionsmojligheter. En starkning av domstolarnas stallning, en
advokatkar som kan tillvarata medborgarnas rattsliga intressen och
inféorande av speciella, fristaiende kontrollorgan som t. ex. JO-lik-
nande institutioner och forfattningsdomstolar ar darfor viktiga
moment vid rattsstatens inforande

Rattsstaten griper over flera dimensioner. Av det skalet ar det
lagstiftningstekniskt enklaste sattet att fa till stand en rattsstat att
utfairda en ny konstitution med en omfattande rattighetskatalog.
Detta forutsatt att det finns ett organ for grundlagsprovning. Men
en rattsstat och medborgerliga rattigheter kan ocksa inféras genom
att statsorganen direkt alaggs vissa plikter, t. ex. att haktning endast
far ske under vissa i lag bestamda forutsattningar. Det ar darfor
ingen nodvdandighet att anta en rattighetskatalog.

Fordelen med en grundlagsskyddad rattighetskatalog ar jamfort
med ny lagstiftning att den kan vara ett kontrollinstrument av all
existerande lagstiftning och darigenom kan ge ett mer heltickande
skydd. Eftersom rattighetskatalog innefattar breda principer eller
generalklausuler finns det fa statliga sfirer som undgar att bli
indragna i rattighetsskyddet under forutsattning att det finns en
stark forfattningsdomstol eller annan form for kontroll av efterlev-
naden och att existerande, aldre och nytillkommen lagstiftning
kan provas mot grundlagens normer. En forfattning som t. ex. For-
bundsrepublikens Tysklands har beskrivits som Oppen darfor att
dess grinser inte later sig faststallas?®. Ett skydd genom enkel lag-
stiftning kan ldmna viktiga omraden utanfoér och tar lingre tid att
genomfora.

Rattstaten forverkligas alltsa i forsta hand genom normgivning.
Darfor skall huvudsakligen den nya lagstifiningen analyseras. Av ut-
rymmesskal kan analysen bara belysa huvudpunkterna i den nya
unionella lagstiftningen. Republikernas lagstiftning kommer inte
att beroras. Genom den konstitutionella omvandling som fo6ljde
efter det misslyckade kuppforsoket i augusti i ar, kommer den
unionella lagstiftningens betydelse 1 framtiden att minska kraftigt
eller att upphora. Betydelsen av republikernas lagstiftning kommer

46 Se t. ex. Martin Morlok, Was heil3t und zu welchem Ende studiert man Verfassungs-
theorie, Berlin 1988, s. 105.
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i motsvarande man att 6ka. Redan fore kuppforsoket hade en
sadan utveckling paborjats.*’

Tyngdpunkten vid analysen kommer att att agnas den offentlig-
rattsliga lagstiftningen som ju bl. a. reglerar tvingande ingrepp mot
medborgare. Det kan inte bli fraga om offentligrattslig fine tuning
utan om grundlaggande principer. Darfor skall lagstiftningen om
precisering av tvingande ingrepp mot medborgarna analyseras; det
som kan kallas legaliseringsaspekten. Tvingande ingrepp mot med-
borgare som bara delvis eller inte alls tackts av lagstiftning eller
endast varit reglerade genom hemliga instruktioner blir nu lagreg-
lerade. Har kan man ocksd fraga sig om den nya lagstiftningen
innebar en humanisering och en forstairkning av medborgarnas
rattigheter.

Den privatrattsliga lagstiftningen kommer endast att beroras i
den man den principiellt frimjar inférande av marknadsekonomi.
Marknadsekonomi och privat aganderatt ar typiskt sett en av forut-
sattningarna for en rattsstat eftersom den mojliggor att makt forde-
las mellan stat och samhalle. Enskilda personer ges rattsliga inci-
tament for att med kraft havda sina materiella intressen mot andra
medborgare och staten.

3.2 Rattsstatens ram och dennas legala grund
3.2.1 Den institutionella omvandlingen av sovjetstaten
Vittgaende omvandling har agt rum av 1977 ars forfattning. Det
finns inte maojlighet att i detalj analysera dessa men de maste dnda i
korthet beroras. Den 1 december 1988 demokratiserades valsyste-
met; nya parlamentariska organ tillkom medan gamla omvandla-
des.® Ocksa i december 1989 genomfdrdes vissa grundlagsiand-
zringar. ¥Darmed banades viagen for politisk pluralism. En plura-
lism som bekraftades genom avskaffandet av kommunistpartiets
politiska monopol och inrattandet av ett presidentambete den 14
mars 1990.5° Som en foljd av avvecklingen av partiets politiska
monopol ar det s. k. nomenklatura systemet avskaffat inom den poli-
tiska sfairen. Nomenklaturan betecknar den lista 6ver poster som
maste besattas med olika partiorgans godkannande. Hogre poster
maste godkiannas av hogre partiorgan, lagre poster av lokala parti-
organ. Systemet var en hornsten i partiets diktatur.

Genom partimonopolets avskaffande finns atminstone pa det
formella planet forutsattningar for inforande av en rattsstat. Den
14 mars 1990 inrittades aven ett radgivande presidentrad och ett

47 Se narmare hirom nedan s. 674 f.

48 VS SSSR 1989, nr 49, art. 727.

49 yvS SSSR 1989, nr 28, art. 538, ibid nr 28, art. 549 och ibid nr 29, art. 574.
50 yvs SSSR 1990, nr 12, art. 189.
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federationsrad. Den fjarde konstitutionella omdaningen dgde rum
den 26 december 1990 da ett beslutande federationsrad och vice-
presidentimbete inférdes medan forsvarsradet omvandlades till ett
sakerhetsrdd och Sovjetunionens ministerrad ombildades till ett
minsterkabinett under ledning av en premiarminister. Samtidigt
avskaffades presidentradet.! Som en foljd av det misslyckade
kuppforsoket omvandlades de federala organen igen genom en lag
den 5 september 1991. Harigenom omvandlades unionen till en
l6sare form av konfederation av suverana stater.

Enligt forfattningen ar Sovjetunionen en representativ demo-
krati. Valet till folkkongressen kunde enligt grundlagen aga rum i
en- eller flermansvalskretsar. Vallagen som tillampades vid valen
den 26 mars 1989 foreskriver dock bara enmansvalkretsar.5?
Genomforandet av valen den 26 mars innebar att det politiska
systemet for forsta gangen pa 70 ar i stor skala medgav fria val.
Oegentligheter torde ha forekommit under valkampanjen men
valet var andd ett framsteg. Kongressvalet i mars 1989 samlade
sammanlagt 3 781 kandidater.

Genom att ett presidentambete inrattats fick Sovjetunionen en
ny statsrattslig struktur som byggde pa en viss form av maktfor-
delning, en blandning mellan ett presidentsystem och ett parla-
mentariskt system med korporativa inslag.

Sovjetunionen hade foére augustihdndelserna tva hogsta repre-
sentativa forsamlingar, folkkongressen och hogsta sovjet. Folkkon-
gressen skulle ha 2 250 medlemmar. Dess sammansattning skulle
spegla befolkningens férdelning, men ocksa de manga nationernas
och folkslagens krav pa representation. En tredjedel valdes pa
grundval en av befolkningsstorlek, en annan tredjedel pa grundval
av nationalitet. Dessutom hade folkkongressen ett starkt korporati-
vistiskt inslag — en tredjedel av platserna skulle foretrada olika
samhallsorganisationer. Detta innebar t. ex. att Sovjetunionens
kommunistiska parti och fackforeningsrorelsen skulle represente-
ras av vardera 100 personer.

Hogsta sovjet vars medlemmar utses bland folkkongressens dele-
gater genom en sluten omrostning, bestod av 542 ledamoter. Det
indirekt valda parlamentet skulle sammantrada ”i regel tre-fyra
manader (pd varen och hosten)” och blev dirmed i motsats till
tidigare ett reellt arbetande och diskuterande parlament. Hogsta
sovjet var uppdelad pa tva kamrar, nationalitetssovjeten och
unionssovjeten med vardera 271 medlemmar. Den férra kamma-
ren skulle spegla unionens mangnationella struktur: varje unions-

51 vy SSSR 1991, nr 1, art. 3.
52 yVS SSSR 1989, nr 49, art. 729.
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republik har elva representanter, varje autonom republik fyra,
varje autonomt omrade tva och varje autonomt distrikt en
foretradare. Sambhallsorganisationernas delegater ar fordelade
mellan de bagge kamrarna. En rotationsprincip gallde. En
femtedel av hogsta sovjets medlemmar skulle fornyas varje ar
genom att nya ledamoéter utsags bland folkkongressens
medlemmar och en fornyelse agde rum vars procedur reglerades
genom ett sarskilt beslut av hogsta sovjets presidium i oktober 1990
( VVS 1990, nr 45, art. 956). Ett reglemente for folkkongressen och
hogsta sovjet har antagits liksom speciella regler for parlamentarisk
etik och en lag om de deputerades status.”®

Folkongressen har nu avskaffats som en foljd av kuppforsoket
och hogsta sovjet har omvandlats. Unionens representativa organ
ar nu hogsta sovjet, som bestar av tva kamrar, republikernas rad och
unionsradet. Unionsradet dr sammansatt pa samma sitt som den
tidigare namnda unionssovjeten, hogsta sovjets ena kammare,
medan republikernas rad bestar av 20 delegater fran var och en av
unionsrepublikerna utom Ryssland som har 52 representanter.
Varje republik har i republikernas rad en rost. Det ar oklart vilka
beslutsregler som giller inom republikernas rad men eventuellt
galler majoritetsprincipen. I unionsradet torde fortfarande majori-
tetsprincipen galla.

Republikernas rad och unionsradet fattar gemensamt beslut om
grundlagsandringar och antar unionsbudgeten. Grundlagsandring-
ar maste dessutom ratificeras av republikernas parlament.

Republikernas rad beslutar om unionens organisation och inter-
nationella dtaganden. Lagar antagna av unionsradet blir giltiga
forts efter det de godkiants av republikernas rdd. De unionella
lagarna blir ogiltiga om de strider mot kompetensfordelningen
mellan union och republiker. Republikerna har aven ratt att satta
lagarna ur kraft om de strider mot republikernas konstitutioner.

Sovjetunionens president leder i samrad med de olika republi-
kernas statschefer Sovjetunionens statsrad. Statsradet skall koordi-
nera det politiska arbetet.

Presidenten skall valjas i direkta val fér en period av fem ar med
mojlighet att bli omvald for annu en period men den forste presi-
denten valdes av folkkongressen for en period av fem ar enligt
kongressens beslut i samma grundlagsandring som inférde presi-
dentambetet. I parlamentsdebatten motiverades detta undantag
fran regeln om direktval bl. a. med héansyn till tidsbrist, faran for
splittring och inbordeskrig .54 Darefter valdes Gorbatjov till presi-

53 Se VVS 1990, nr 29, art. 565, resp. nr 46, art. 984 och nr 29, art. 567.
54 Jfr B. M. Lazarev, President SSSR, SGP 1990, nr 7, s. 9.
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dent av folkkongressen. Eftersom han inte heller valdes till folk-
kongressen utan sandes dit som en av det sovjetiska kommunistiska
partiets representanter, saknar han demokratisk legitimation.

Presidenten, som atnjuter immunitet, kunde endast avsattas av
folkkongressen med tva tredjedelars majoritet. Forutsattningen var
att han brutit mot grundlagen eller en annan unionell lag.

Presidenten har vittgaende, koordinerade befogenheter som
kombinerar statschefsfunktioner med fundamentala verkstallande
uppgifter. Presidenten skall bl. a. skydda sovjetiska medborgares
grundliggande friheter och rattigheter och trygga unionens och
unionsrepublikernas territoriella integritet.

Presidentens maktbefogenheter efter kuppen ar dock i realite-
ten kraftigt kringskurna och har 6vergitt till statsradet. Vid statsra-
det och hos presidenten skall enligt den nya ordning som galler
efter augustihandelserna flera olika koordinerade organ verka.
Deras statsrattsliga stallning ar nagot oklar men deras position
avspeglar det faktum att republikerna nu i hog grad har bestam-
manderatten. Dessa organ skall bl. a. leda arbetet vid de unionella
ministerier som fortfarande verkar.

3.2.2 Manskliga rattigheter och opinionsfriheter
Omvandlingsprocessen har medfort kaos och upplosning i Sovjet-
unionen, men landvinningarna pa de madnskliga rattigheternas
omrade ar dnda tydliga. I samband med den lag som omvandlade
Sovjetunionen till en 16s konfederation antogs ocksa en deklara-
tion om manniskans oforytterliga rattigheter.

Sovjetunionen har i mars 1989 erkant den internationella dom-
stolens 1 Haag kompetens i tvister om fem rattighetskonventioner
(avseende folkmord, slaveri, kvinnors politiska rattigheter, rasism
och tortyr). Forslaget till strafflag fordrar uttryckligen att den
sovjetiska strafflagstiftningen skall sta i 6verensstimmelse med de
internationella avtal som undertecknats av Sovjetunionen. Sarskilt
de rattigheter som forstirker allmdnhetens kontroll av staten
(glasnost) och gynnar uppkomsten av ett civil samhalle ar viktiga
betingelser for rattsstaten. Har har skett en ideologisk omsviang-
ning fran kollektivism till personalism och betoning av den enskil-
des individens varde.’® Genom att lagen om ritten att limna riket
och att atervinda nu antagits har annu ett steg tagits som niarmar
Sovjetunionens lagstiftning FN-pakten om medborgerliga och
politiska rittigheter som Sovjetunionen ratificerat 1972. Aven
strejkratten som medel i arbetskonflikter under vissa forutsatt-
ningar ar nu legaliserad.

55 Fogelklou, (not5) s. 8 ff.
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Den redan i 1977 ars forfattning foreskrivna principen om
oppenhet, glasnost (art. 9) blev tydlig forst 1987 och har 1990 fatt
en legislativ bas genom att censuren avskaffats. Censuren regle-
rades tidigare genom en hemlig lag om Glavlit, 6verstyrelsen for
forhindrandet av statshemligheters spridning.

En viktig del av opinionsfriheten ar yttrandefrihetens granser
som regleras 1 strafflagen. Bestiammelsen om antisovjetisk propa-
ganda och agitation har genom lagstiftning 1989-1990 om
andringar i den unionella lagen om statsforbrytelser ersatts med
tre nya bestammelser. Enligt dessa ar foljande straffbart:

— Uppmaningar till att med vald omstorta eller férandra den sovjetiska
statliga eller samhalleliga uppbyggnaden eller unionens territoriella
integritet;

— uppmaningar till att bega allvarliga brott mot staten;

— krankningar av nationernas och rasernas jamlikhet. 56

Dessutom ar rikets president numera skyddad fran fortal genom en
sarskild lag.®” Straffet kan bli upp till sex ars frihetsberoévande.

Fastan dessa bestimmelser ar battre utformade an den tidigare
gallande paragrafen om antisovjetisk agitation ar de inte helt till-
fredsstillande utformade. Att ordet “forandring” ingdr i en av
brottsrubriceringarna ar olyckligt. Ursprungligen saknades aven
ordet "med vald” i brottsrubriceringen. Uttrycket "territoriell integ-
ritet” fanns inte heller med fran bérjan men tillkom som en f6ljd
av den okade nationella spanningen. Vid enstaka brott blir straffet
for overtradelse av bestimmelsen boter eller frihetsberovande upp
tll tre dr och vid upprepade brott blir straffen upp tll sju ars
frihetsberévande eller boter. Ar utlindska organisationer inblan-
dade kan straffet uppga till tio ar. Forbudet att uppmana till brott
mot staten innebar att offentliga uppmaningar till forraderi eller
att bega terrorakter skall straffas med boéter eller frihetsberévande
upp till tre ar. Forbudet mot att krinka nationernas och rasernas
jamlikhet betyder att uppsatliga forsok att framkalla rasism eller
nationell fientlighet skall bestraffas.

Urspungligen fanns ocksa en bestimmelse om “smadande av
statsorgan eller samhallsorgan” men vid hogsta sovjets slutgiltiga
behandling av fragan togs den bestimmelsen bort.

Dekretet "om proceduren vid organiserande och genomférande
av sammankomster, moten, gatuprocessioner och demonstratio-
ner” fran den 28 juni 198858 utgjorde ett framsteg eftersom om-
radet tidigare inte varit lagreglerat. De lokala myndigheterna hade

56 yvs SSSR, 1989, nr 9, art. 203, 1990, nr 15, art. 247.
7 VVS SSSR 1990, nr 22, art. 391.
VVS SSSR 1988 nr 31, art. 504; ibid 1988 nr 44, art. 44.
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visserligen sedan 1986 utfardat bestimmelser om moten och
demonstrationer men dessa uppfyllde knappast rattsstatliga krav.
T. ex. tog polismyndigheten i Sverdlovsk, fran en demonstration
den 1 maj 1987 organiserad av studenter vid den historiska fakulte-
ten vid Uraluniversitet, bort ett plakat dar det stod skrivet "Bort
med byrakraterna fran partiet och komsomol”. Anledningen var att
denna uppmaning inte aterfanns i de slagord som partiet halsade 1
maj med.> Enligt 1988 ars lagstiftning maste de som vill genom-
fora ett mote eller demonstration minst 10 dagar i forvag skriftli-
gen begira tillstaind hos den lokala sovjetens exekutivkommitté.
Kommittén har ratt att ange annan tid och plats for demonstratio-
nens genomfoérande och vagra tillstind om demonstrationen eller
sammankomsten strider mot forfattningen, stor allmian ordning
eller medborgarnas sikerhet. Foreligger inte dessa hindrande
omstandigheter maste tillstind ges. Besluten kan inte 6verklagas i
domstol utan endast till den narmast hogre sovjetens exekutiv-
kommitté.

Villkoren i dekretet ar relativt allmanna och ger knappast en tyd-
lig vagledning for lokalforvaltningens handlande. Den lokala for-
valtningen tillerkdnns darmed alltfor vida ramar for sin provning.

I massmedialagen® som avser bade tryckta skrifter och radio och
television, slds fast att censur ar forbjudet och att myndigheterna
inte far ldgga sig i massmedias arbete. Varje sovjetisk juridisk eller
fysisk person har i princip ratt att starta massmediaforetag.
Registrering ar obligatorisk men om upplagan for en tryckt skrift
understiger tusen exemplar ar registrering ej behovlig. Den mass-
mediala yttrandefriheten far inte anvandas till att sprida ut sekre-
tessbelagda uppgifter, till att "Tuppmana att med vald omstorta eller
forandra den existerande statliga och samhalleliga ordningen eller
till propaganda for krig, vald och brutalitet.” Ocksa agitation for
“rasistisk, nationalistisk och religios extremism och oforsonlighet”
ar forbjuden, liksom spridande av pornografi (art. 5). Massmedia-
organ har ratt att erhalla information fran myndigheter. Vigran att
utelamna information kan overklagas hos domstol.

Aven lagen om ideella féreningar som forutsitter politisk plura-
lism, stadgar att foreningar vilkas syfte ar att omstorta eller med
vald forandra den konstitutionella ordningen eller med vald kran-
ka Sovjetunionens territoriella enhet” ar forbjudna och skall vagras
registering. Foreningar forbjuds ocksa att propagera for “krig, vald
och brutalitet, och att utsd social, klassmassig, rasistisk, nationa-

59 Ju I. Skuratov, Svoboda sobranij, mitingov i demonstratsii: teorija i praktika, SGP, nr
70 1989, s. 35 - 43 (39).
60" VVS SSSR 1990, nr 26, art. 492.
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listisk och religios split och att gora andra i lag forbjudna hand-
lingar” (art. 3). Att skapa militira formationer ar ocksa forbjudet.

Staten far inte lagga sig i féoreningarnas verksamhet men kan ge
understdd till barn- och ungdomsorganisationer. Foreningarna far
inte heller blanda sig i statens verksamhet annat an i de fall som
anges i lagen. (art. 59). Staten far inte ge finansiella resurser till
politiska partier annat an i de fall som lagstiftningen anger. Partier
har alltsa ratt att under vissa villkor erhalla ekonomisk hjilp vid
valkampanjer.

Ocksa religionsfriheten skyddas genom “lagen om samvetsfrihet
och religidsa organisationer” och far endast begransas med hansyn
till skyddet for "den allmanna sakerheten och ordningen, medbor-
garnas liv, halsa och moral och andra medborgares fri- och rattig-
heter”.5! T motsats till tidigare jamstalls de religidsa organisatio-
nerna med ateistiska. Kyrkor och trossamfund har ocksa ratt i mot-
sats till tidigare att obehindrat forratta gudstjanster aven i medbor-
garnas hem och praster har ratt att besoka sjukhus, alderdomshem
och fangelser och dylikt. Speciella valgérenhetsorganisationer far
skapas och trossamfundens mojligheter att inratta sondagsskolor
och liknande inrattningar far ocksa legislativt stod.

Man har dven i december 1990 antagit en lag om fackféreningar
som klart skiljer fackforeningarna fran staten.%> Endast unionens,
unionsrepublikernas eller de autonoma republikernas hogsta dom-
stolar kan beordra en fackforening att upphora med sin verksam-
het. Forutsattningen for ett saidant beslut ar att fackforeningens
verksamhet star i strid med den unionens eller unionsrepublikens
respektive den autonoma republikens grundlag.

3.2.3 Marknadsekonomins legala forutsattningar

Det rader inte ndgan tvekan att marknadsekonomin forutsitter en
viss grad av rattsstatlighet, innefattande bl. a. rattssikerhet men
som ovan hévdats géller med stor sannolikhet ocksa den omvanda
relationen: privat aganderitt och marknadsekonomi bidrar till
rattsstatlighet. Den statliga utndmningsmakten kan da t. ex. inte
langre anvandas inom naringslivet.

Att infora marknadsekonomi ar ett vittomfattande projekt och
har annu inte forverkligats i stor skala i Sovjetunionen bl. a. efter-
som nagon privatisering i storre grad inte blivit genomférd men
flera viktiga lagar som framjar marknadsekonomi har antagits.

61 y/y's SSSR 1990, nr 41, art. 8183.
62 yVS SSSR 1990, nr 51, art. 1107.



SvJT 1991 Rittsstat och réttsutveckling i Sovjetunionen 673

Genom andringarna i den sovjetiska konstitutionen den 14 mars
1990 omvandlades det grundlagsmassiga skyddet for olika agande-
rattstyper i Sovjetunionen.

Den nytillkomna lagstiftning som framjar eller legaliserar info-
rande av marknadsekonomi ar bl. a. lagarna om aganderitt, koo-
perativ, arrende, foretagsamhet, foretag, banker, valuta och aktie-
bolagsforordningen. Dessutom har modern skattelagstiftning till-
kommit. Har skall endast lagar av mer allman och principiell
karaktar beroras.

Genom lagen den 26 maj 1988 om kooperativ®® blev den koo-
perativa aganderatten jamstalld med den statliga. Privat foretag-
samhet med ratt att anstdlla personal blev tillaten inom vissa ramar.
Lagen om &4ganderitt®, som fundamentalt forandrar den sovje-
tiska aganderrattsstrukturen, tar bort de principiella hindren mot
medborgarnas naringsfrihet eftersom den foreskriver att agaren far
anvanda sin egendom for vilket d&ndamal som helst inom lagens
ramar, inklusive anstallandet av personal (art. 1, p. 2). Darmed for-
svann de dndamalsbegriansningar vid dganderattens utévande som
t. ex. inneburit att personlig dganderatt inte fick anvandas for att
erhdlla obehorig vinst, s. k. "arbetsfria inkomster” och att en jord-
brukskolchos inte fick dgna sig at industriell framstallning av livs-
medel utan sarskilt tillstand.

Aganderittens utévande far emellertid inte innebira “exploate-
ring” (art. 1, p. 6). Denna generalklausul har med all sannolikhet
en obetydlig praktisk betydelse och utgoér mer en allman princip
om att aganderatten inte far missbrukas. Att lagen i likhet med
forfattningen inte heller anvander uttrycket privat aganderatt ar
inte dgnat att férvina eftersom den var en kompromiss mellan
olika politiska grupperingar.

Strukturen i lagen utgar fran olika dganderéattssubjekt som knyts
samman med olika aganderattsobjekt. De olika subjekten ar med-
borgare, kollektiv (kooperativ, lontagarkollektiv, aktiebolag, eko-
nomiska foreningar och handelsbolag, ideella foreningar och fon-
der samt religdsa organisationer), staten (republiker, unionen,
kommuner) och utlandska juridiska och fysiska personer. Medbor-
garna tillats dga allt som inte ar uttryckligen i lag forbjudet att dga.
Den viktigaste inskrankningen torde for unionens del vara marken
som, enligt aganderattslagen och de federala principerna for jor-
den fran februari 1990, i forsta hand tillhor de olika unionsrepub-
likernas folk.

63 \vs SSSR 1988, nr 22, art. 355 med senare dndringar.
64 yVS SSSR 1990, nr 11, art. 164.
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Aganderittslagen innebdr inget klart hinder fér privatisering av
foretag aven om den i forsta hand forutsatter att den statliga agan-
deritten till dessa skall behdllas och forverkligas i aktiebolagets
form. En viktig bestimmelse i dganderittslagen fran rattsstatssyn-
punkt ar foreskriften att om en forvaltningsakt bryter mot dgande-
rattslagen och om t. ex. en agares eller nyttjanderattshavares rat-
tigheter blir krankta, kan den vars ratt blivit krankt, krava att akten
forklaras vara ogiltig och soka skadestind om han lidit forluster
(art. 34). Man far anta att den myndighet som har att prova skade-
standsfrigan ar en domstol men lagen siager inte detta
uttryckligen.

De federala principerna for arrende medger att foretag eller
delar av foretag kan leasas ut till de anstallda.

Lagen om foretag fran 1990, som tratt i kraft 1 januari 1991
ersitter bl. a. lagen om statsforetag fran 1987.% Den skall reglera
alla typer av foretag och har karaktiren av ramlag. Naringsfrihet
rader i princip om inte annat ar stadgat. For viss naringsverksam-
het kan kravas licens. Ett foretag far inte vigras registrering av rena
andamalsovervigande utan endast av ett i lagen angivet skal.

Marknadsekonomins genomférande ar fortfarande en fraga pa
sikt och rattsstatlighet idag kan inte stodja sig pa fungerande mark-
nadsekonomiska férhéallanden.

3.2.4 Unionell eller republikansk lagstiftning
For att en rattsstat skall kunna etableras i Sovjetunionen, kravs
dessutom nagonting ganska elementart: att det finns en Kklar
avgransning mellan unionens och unionsrepublikernas kompe-
tens. Sa ar inte fallet idag. Sovjetunionen var fére Gorbatjov i reali-
teten ingen federal stat; partiet som stod over staten, var centralis-
tiskt organiserat och aven Sovjetunionens forfattning gav en i reali-
teten obegransad kompetens till centralmakten. Grundlagen (art.
73) rdknar upp unionens olika befogenheter i olika punkter och
avslutar med generalklausul: unionen kan fattas beslut ”... i alla
andra fragor av unionell betydelse”. I den lag om avgransning
mellan unionens och republikernas kompetens som antagits i april
1990,% har avgransningen mellan unionens och delrepublikernas
kompetens blivit tydligare och art. 73 4r numera obsolet.

I forfattningen ges republikerna ratt till uttrade (art. 72). Denna
uttradesratt anvandes till en borjan for att motivera delrepubliker-
nas suveranitetsdeklarationer.

65 yvS SSSR 1990, nr 25, art. 460; 1991, nr 12, art. 325.
66 VS SSSR 1990, nr 19, art. $29.
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Det som har kommit att kallas lagarnas krig borjade i Estland nar
det estniska parlamentet i november 1988 proklamerade Estlands
suveranitet. Detta innebar att unionens lagstiftning inte skulle galla
inom Estland om den inte hade godkants och registrerats av det
estniska hogsta sovjets presidium.5” Sedermera har alla republiker
och autonoma republiker ocksa antagit suveranitetsdeklarationer.

De federala myndigheterna, 1988-1989 hogsta sovjets presidium
och sedan april 1990 Sovjetunionens president svarade med att
upprepade ganger ogiltigforklara nya lagar eller andra atgarder
fran unionsrepublikerna i den del de enligt de federala organen
stred mot den sovjetiska grundlagen och unionell lagstiftning.

Genom den nya konfederativa ordning som nu géller har dock
rattslaget, aven om det for narvarande icke ar fullt klart, blivit
nagot tydligare. Som huvudregel torde nog gilla att republikansk
lagstiftning ager foretride om det inte avser ny lagstiftning som
antagits av de nya konfederativa organen.

3.3 Rattsstat och maktdelning

3.3.1 Lagstiftning och lagstiftande makt

Pa det legislativa planet hade alltsd fore statskuppen en korporati-
vistisk form av demokratisering agt rum. Kommunistiska partiet
styrde inte lingre lagstiftningsprocessen. Tidigare var det sa att
efter det att partiets hogsta organ godkant ett lagforslag kunde det
inte alls andras och hogsta sovjets godkannande hade enbart en
formell och legaliserande karaktar.5®

Hogsta sovjet tilldelades fore augustihandelserna en tydligare
reglerad lagstiftningskompetens. Idén med sovjeterna var enligt
Lenin att de forenade lagstiftande och verkstiallande funktioner. I
samband med grundlagsindringarna vid presidentambetets in-
forande omformulerades art. 111 i konstitutionen pa det sattet att
parlamentets verkstallande funktioner foll bort och hogsta sovjet
sags nu endast vara ett lagstiftande och kontrollerande organ.

I 6vrigt utpekade konstitutionen vissa omraden, t. ex. medbor-
garnas konstitutionella rattigheter, dganderattsforhallanden och
naringslivet som tillhérande hogsta sovjets kompetens (art. 113 p.
7, grundlagen). Utskottsarbetet och arbetet med den nya lagstift-
ningen har skett under inflytande av den allmdnna opinionen. I
manga fall har viktiga dndringar skett mycket sent — i samband
med lagens antagande av hogsta sovjet — vilket visar pa en viss
parlamentarisk ovana men ocksa pa att lagforslagen ofta ursprung-

67 Se narmare Anders Fogelklou. Soviet Federalism and Baltic claims for Sovereignity,
Working Papers, Department for Soviet and FEast European Studies, Uppsala
University, s. 6 ff.

Intervju med Sovjetunionens justitieminister V. Jakovlev, Izvestija 30 juni 1990 s. 3.
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ligen varit for konservativa och vaga. Eftersom lagforslagen regel-
massigt utarbetats av regeringen och den byrakratiska apparaten,
ar detta naturligt. Av viktiga lagar som antagits under perioden
1988-1990 ar det endast naringsrattslig lagstiftning, som stadgan
for aktiebolag och jointventure lagstiftningen, som inte antagits
som lagar utan som forordningar. Daremot gjordes genom en for-
ordning andring i lagen om kooperativ vilket vackte kritik och
senare andringar av lagen om kooperativ har genomforts som
lagar.

De verkstallande organen, som tidigare utan problem fick sina
lagforslag genomforda, har darfor jamfort med tidigare en mindre
viktig roll i lagstiftningsarbetet. Ocksa lagstiftningens tekniska kva-
litet har genomsnittligt sett forbattrats men den ar fortfarande inte
sarskilt hog. Koordineringen mellan olika lagstiftningsakter ar inte
alltid genomtankt.

3.3.2 Konfliktlosning och domande makt

Stor energi har dgnats at att forstirka de sovjetiska domarnas sjalv-
staindighet, kompetens och anseende. Hogsta sovjet antog 1989 en
lag om domarnas status. % Denna lag byggde pa andringar i grund-
lagen (art. 152) vilken bl. a. reglerade utnamning av domare.
Tidigare var det sd att domarvalen skedde under partiets over-
inseende 1 enlighet med det s. k. nomenklatura systemet.

Domarna i underdomstolarna de s. k. folkdomstolarna “valdes”
av befolkningen i det distrikt (rajon) dar domstolen hade sin juris-
diktion for en period av fem ar. Bara en kandidat var nominerad.
De regionala 6verdomstolarna, unionsrepublikernas och de auto-
noma republikernas hogsta domstolar valdes av regionens sovjet,
unionsrepublikernas respektive de autonoma republikernas hogsta
sovjet. Mandatet kunde nar som helst aterkallas. Nu skall domarna
vid folkdomstolarna skall valjas av narmast hogre sovjet och
domarna vid regiondomstolarna av republikernas hogsta sovjet for
en period av tio ar med mojlighet for aterval. Genom att de inte
langre skall valjas av lokala parti- och statsorgan vill man starka
domarnas sjalvstandighet och oberoende. Bisittarna skall valjas for
en period av fem ar i stillet for tidigare tva ar.

I motsats till tidigare kravs nu aven formell juridisk examen for
innehavare av domariambete. Dessutom skall domarna fa fortbild-
ning. Sarskilda kvalifikationskollegier har inrattats. Kollegierna
skall vaka 6ver domarnas kompetensutveckling och deras befordan

69 yVS SSSR 1989, nr 9, art. 223.
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och avgora disciplinfragor enligt reglerna for kvalifikationskolle-
gier respektive obligatoriska kvalifikationstester for domare.”

En lag har antagits vilken hardare bestraffar forsok att paverka
domstolarnas domande verksamhet.”! T. ex. kan péaverkan med
anvandande av tjanstestallning bestraffas med upp till tre ars fri-
hetsberovande. En sovjetisk domare skall aven besitta en viss form
av immunitet. Endast Sovjetunionens riksaklagare och republiker-
nas Overaklagare kan fororda eller medge atal mot domare pa
lagre nivd. En domares i de hogsta domstolarna immunitet kan
endast hdavas av den hogsta sovjet som valt denne. Domarnas
mandat kan aterkallas vid fall av brott mot "den socialistiska
lagligheten och ovardigt upptradande som ar oforenligt med deras
stillning”. Men dessa atgarder som syftar till att 6ka domarnas
oberoende ar inte tillrackliga om inte domarnas och domstolarnas
materiella situation forbattras. Fore de senaste lonehojningarna
hade en domare vid en folkdomstol inte mer dn den da gillande
sovjetiska medelinkomsten, 200 rubler i mdnaden, men lénen har
nu forbattras. Dessutom befinner sig manga domstolslokaler i ett
bedrovligt skick och investeringarna i nya byggnader har gatt ned.
Domstolsorganisationen reglerades genom nya federala grund-
satser 1989.72 Dir fastslas det uttryckligen i motsats till tidigare att
den anklagade skall anses var oskyldig tills motsatsen ar bevisad
och att den anklagade har ratt till férsvar fran den tidpunkt han
anhallits (art. 14). Art. 2 i straffprocessgrundsatserna, dar det bl. a.
stadgas att domstolarna skall upptacka brott och avslgja skyldiga
star inte i full 6verensstimmelse med dessa principer.”

Domstolsorganisationslagen foreskriver en medborgerlig ratt till
domstolsskydd. Endast genom lag (zakon ) kan foreskrivas en
annan procedur an domstolsforfarande for skyddandet av den
enskildes rattigheter (art. 7). Lagen medger att inférande av jury
kan komma i fraga om den unionsrepublikanska lagstiftningen
beslutar det och om dodsstraff eller frihetsberévande pa mer an 10
ar kan utdomas.

Det ar uppenbart att man gjort omfattande legislativa anstrang-
ningar for att stirka domstolarnas oberoende. Anda ar en okad
sjalvstandighet och kompetens en fraga pa lang sikt.

Den déomande maktens stallning har ocksd pa ett annat satt for-
andrats. Den sovjetiska staten har varit och ar en forvaltningsstat
eftersom de flesta viktiga samhéllsfragor som ar betydelse for den
enskilde fattas genom forvaltningsbeslut. Av det skidlet ar ett

70 yVS SSSR 1989, nr 22, art. 421 resp. art. 422.
71 yyS SSSR 1989, nr 22, art. 418.
72 yyS SSSR 1990, nr 21, art. 441.
3 Jfr L. L. Petruchin, Pravovoe gosudarstvo i pravosudie, SGP 1991, nr 1, s. 19-29 (20).
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utbyggt skydd for den enskildes stillning i forvaltningsprocessen
ett viktigt oOnskemal. Det fanns och finns inga forvalt-
ningsdomstolar. Bara ett fatal forvaltningsbeslut kunde tidigare
overklagas till de allmdanna domstolarna. I den sovjetiska forfatt-
ningen (art. 58, 2 st.) tillerkdnns dock medborgarna ratt att klaga
o6ver beslut som krinker medborgarnas rattigheter men pa
partiledningens order tolkades denna bestimmelse pa det sattet att
den endast innebar att existerande klagomojligheter fick ett
konstitutionellt skydd.

1987 erholl sovjetmedborgarna en principiell mojlighet att dver-
klaga forvaltningsbeslut till domstol genom en ny lag. Men lagen
hade tydliga begransningar. Att man fran lagens tillaimpningsom-
rade uteslot beslut som beror rikets saikerhet och forsvarskrafter var
inte dgnat att forvana men virre var att den inte heller medgav att
beslut som fattats kollegialt, dvs. av flera personer, kunde 6verkla-
gas till domstol. Darmed kunde en stor del av forvaltningsbesluten
inte 6verklagas. Fran tillampningsomradet undantogs ocksa beslut
som uttryckligen skulle 6verprovas i en annan ordning. Av det ska-
let uteslots en rad viktiga omraden fran lagens tillampningsom-
rade. Beslut som rorde socialforsakringen, delar av arbetsratten,
kommunala tjanster, pensioner och manga personliga och
politiska rattigheter kunde darfor inte 6verklagas hos domstol. Den
sovjetiske medborgaren fick alltsa fortsatta att i forsta hand klaga
till 6verordnad myndighet 6ver beslut som han var missnojd med
och lagen har kommit att anvandas relativt sallan.

1987 ars lag har darfér ocksa mott kraftig kritik och ersattes dar-
for av en ny lag fran november 1989 om "proceduren vid besvar
hos domstol av forvaltningsorgans och ambetsmans beslut som
krinker medborgarnas rattigheter”.’”* Den nya lagen medger att
kollegiala beslut kan 6verklagas. Ocksa villkoret att vissa omraden
som rikets sakerhet och dylikt, skall ligga utanfor lagens tillamp-
ningsomrade har forsvunnit. Men lagen har fortfarande tydliga
svaga punkter. Till myndigheter rdknas inte skolor, kliniker och
andra statliga serviceinrattningar. Lagen géller alltsa inte for de fall
dar overklagande skall ske i en annan ordning och de flesta akter
foreskriver just 6verklagande i en annan form. For att kunna over-
klaga kravs ocksd att ett hogre organ avvisat eller ogillat klagan.
Forst darefter kan man ga till domstol. Medborgarna kan inte
direkt klaga hos domstol over forvaltningsmyndigheternas normgiv-
ningsakter. Denna uppgift tillkommer i stillet aklagarambetet. Men
det har nu foreslagits att detta skulle bli mojligt.” Enligt lagen om

74 VS SSSR 1989, nr 22, art. 416.
7 Petruchin (not 73) s. 23.
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foretag fran 1990 kan redan nu féretag krava hos domstol att den
skall ogiltigforklara normgivningsakter om de utfardats av myn-
digheter som overskridit sin kompetens.

Samtidigt ar det sa att i den lagstiftning som tillkommit under de
senaste aren domstolskyddet tilldelats en central roll. I vissa fall
foreskrivs civilprocessrattslig procedur; i andra fall forfarande
enligt 1989 ars lag om klagan hos domstol 6ver forvaltningsbeslut.
Enligt lagarna om kooperativ, foretag, massmedia, ideella fore-
ningar och religiésa organisationer kan viagran om registering
overklagas hos domstol.

3.3.3 Konstitutionell kontroll

Av stor betydelse for maktdelningens forverkligande, tryggandet av
de manskliga rattigheterna och starkandet av statens rattsliga bun-
denhet ar inforandet av kommittén for grundlagsprovning.. Kommit-
tén dr inte en forfattningsdomstol utan en myndighet som har till
uppgift att prova forfattningsenligheten av lagstiftning pa olika
nivaer. Aven internationella avtal som Sovjetunionen ratificerat,
t. ex. FN-pakterna om manskliga rattigheter kan tjana som bas for
kommitténs arbete. I forslaget till nytt unionsavtal foreslas visserli-
gen inrattande av en forfattningsdomstol och flera sovjetiska juris-
ter forordar att en sadan domstol skall skapas men an sa linge
finns bara kommittén.

Lagen om grundlagsprovning antogs den 23 december 1989 och
lagen tradde i kraft den 1 januari 1990.

Da omdaningen av Sovjetunionens federala system inte ar avslu-
tad, skall kommittén tills vidare inte prova frdgor om unionens
eller unionsrepublikernas kompetens annat an i de fall dar de
manskliga rattigheterna blir berorda (lagen om inforande av kom-
mittén for grundlagsprévning p. 2).

Kommittén véljs av folkkongressen for en period av tio ar. Den
bestir av 25 medlemmar samt av en ordférande och en vice ordfo-
rande. Samtliga skall vara specialister pa "ratt och politik”.

Lagen medger inte forfattningsklagan fran enskild utan endast i
lagen namnda myndigheter och organisationer har ratt att begara
provning. Dessutom kan kommittén dven pa eget initiativ ta upp
bestammelsers forfattningsenlighet. Forutom de unionella lagstif-
tande forsamlingarna samt deras kamrar och utskott, Sovjetunio-
nens president och regering och vissa myndigheter samt samhalle-
liga organisationers centrala organ, kan aven unionsrepublikerna
begara en granskning fran kommittén. Dessutom kan folkkongres-
sen uppdra at kommittén att prova forfattningsenligheten av en
viss lag eller ett lagforslag. Alla akter som inte omfattas av aklagar-
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ambetets tillsyn, t. ex. lagforslag, hogsta sovjets och presidentens
normgivningsakter och beslut samt folkrattsliga avtal som ingatts av
Sovjetunionen kan bli féremal fé6r bedomning. Dessutom kan dven
forslag till lagar som skall antas av hogsta sovjet eller folkkongres-
sen bli granskade. Kommittén sysslar alltsa foretradesvis med s. k.
abstrakt normkontroll. Myndighetsbeslut i enskilda arenden faller i
princip utanfor kommitténs kompetens. Det ar daremot oklart om
icke normativa utan individuella akter, t. ex. forfoganden av Sovjet-
unionens president eller regering av individuell karaktir ocksd
omfattas av provningen (art. 10) Hittills har endast akter med
normativ karaktar blivit féremal for granskning och syftet med
lagen torde vara att kommittén endast skall behandla akter med
generell rackvidd.

Lagstiftningen anger f. n. tva olika rattsverkningar av grundlags-
provningen. Utlatanden om att en akt fran ett statsorgan strider
mot forfattningen, suspenderar aktens rattsliga verkan och den
statsinstitution som utfiardat akten skall inom tre manader avlagsna
felet. Darefter blir bestammelsen ogiltig om inte den myndighet
som utfardat den grundlagsstridiga bestimmelsen, begar uppskov
med uppgiften att korrigera felet. Beror oférenligheten de grund-
laggande fri- och rattigheterna satts emellertid den felaktiga be-
stammelsen omedelbart ur kraft.

Kommittén har efter sin start varit mycket aktiv och forklarat att
ett stort antal bestimmelser strider mot den sovjetiska forfatt-
ningen eller internationella konventioner. Kommitténs utlatanden
publiceras i1 hogsta sovjets officiella bulletin. De viktigaste av komit-
téns utlatanden skall har kortfattat refereras och analyseras.

Ett antal akter som utesluter vissa tjanstemén fran domstolsskydd
i fall av uppsagning och vid andra arbetsrattsliga tvister, har forkla-
rats strida mot art. 58 i forfattningen och FN-pakten om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter.” Det har nu lett till att
man forbereder ny lagstiftning pa det har omradet.

Ocksd akter som innebar att mantalskrivning enligt passlagen
endast kan ske med polismyndighets tillatelse och ett antal bestim-
melser som forbjuder uppehallstillstaind i Moskva och Leningrad
for olika kategorier av medborgare har ocksa forklarats vara ofor-
enliga med art. 9 i civillagen (som innebar att medborgare fritt kan
valja vistelseort och yrke) och art. 12 i FN-pakten om medborger-
liga och politiska rittigheter som pabjuder rorelsefrihet.””

Ett annat viktigt avgorande fran kommittén har gallt lagstift-
ningsakters offentlighet. Foreskrifter har till mycket stor del ej pub-

76 VVS SSSR 1990, nr 27, art. 524.
77 VVS SSSR 1990, nr 47, art. 1004.
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licerats och gjorts offentliga i Sovjetunionen utan sants ivag direkt
till beréorda myndigheter och organisationer. Endast 32,5 % av
regeringens normgivningsakter under aren 1985-1986 publicera-
des i den officiella regeringsbulletinen.”® Lagstiftningsakter eller
enstaka bestammelser i akterna har betecknats som “hemliga”,
"skall ej publiceras” "inte for trycket”. Bland de hemliga lagstift-
ningsomradena finns dekret och forordningar av hogsta sovjets
presidium i medborgarskapsarenden, fragor om jurisdiktionen for
vissa arenden, amnesti, administrativt ansvar, arbetsféorhallanden,
social trygghet och vrakning. Férordningar och férfoganden fran
Sovjetunionens ministerrad i fragor om pensioner, l6ner, bostads-
tilldelning, exploatering av straffingars arbetskraft och deras reso-
cialisation samt villkor och loner for sovjetiska medborgare som
arbetar utomlands finns ocksa bland de hemliga akterna. Dartill
kommer ett stort antal hemliga bestimmelser fran ligre myndighe-
ter.

Genom kommitténs utlatande har icke offentliggjorda bestam-
melser som beror medborgarnas rattigheter och skyldigheter for-
klarats strida mot forfattningen (art. 9, 39 och 59). Dessutom har
aberopats ESK:s slutdokumentet fran Wien 1989, K6penhamnsmo-
tet fran 1990 och Paris chartan fran 1990.7

Om inte de hemliga akterna publiceras inom tre manader, for-
lorar de sin verkan. Dessutom ogiltigférklaras de normer (t. ex. art.
4, lagen om publicering av lagar) i den del de fritar myndigheterna
fran skyldigheten att publicera bestimmelser som berér medbor-
garnas rattigheter och skyldigheter. I ett senare utlatande som
berort verkstillande av detta utlatande har dock kommittén uttalat
att i den man de hemliga akterna medger specifika formaner skall
de fortfarande vara géallande. Kommitténs utlatande har lett till att
tre hittills icke-offentliggjorda dekret fran hogsta sovjets presidum
blivit publicerade. Ett av dessa ar ett dekret fran 1967 enligt vilket
det foreskrevs att sovjetiska judar som utvandrar till Israel automa-
tiskt skulle forlora sitt sovjetiska medborgarskap.8’ Publiceringen
ledde till att kommittén forklarade detta dekret ogiltigt.8! De andra
nu publicerade dekreten handlade om rattsvasendet i hemliga s. k.
speciella zoner med militira anlaggningar.5?

Ocksa bestimmelser som pabjuder tvangsbehandlig av alkoholis-
ter och narkomaner och som medger forenklat forfarande vid
domstol utan ratt till 6verklagande vid tvangsintagning i dessa fall

By, Kudrjavtsev, Demokratsija i pravovaja reforma, Izvestija. 1 juni 1988.
79 yVS SSSR 1990 nr 50, art. 1080

80 yvS SSSR SSSR1991, nr 8, s. 270.

81 yvS SSSR 1991, nr 9, art. 205.

82 YVS SSSR nr 10 s. 340 och nr 12, s. 340 f.
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liksom inskrankningar i de tvangsintagnas ratt till brevhemligheter
har forklarats strida mot grundlagen och art. 3(a) 1 den internatio-
nella pakten om medborgerliga och politiska rattigheter samt art. 7
i den internationella pakten om de ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheterna.8® De tvangsintagna skall friges och bestam-
melserna forklaras vara ogiltiga. Aven bestimmelserna i de sovje-
tiska straffprocess- och straffrattsgrundsatserna, som medger att
personer som forklarats skyldiga till brottslig handling men pa
grund av brottets ringa farlighet inte skall underkastas straffprocess
vid domstol utan i stallet skall stallas infor administrativt eller sam-
halleligt ansvar, har forklarats vara oforenliga med forfattningen
och FN-pakten om medborgerliga och politiska rattigheter (art. 14,
p- 2).8% Trots att det ror sig om minskliga rattigheter har dessa
bestammelser inte ogiltigforklarats eftersom ny lagstiftning skall
komma.

Ett dekret fran den ryska radsrepublikens folkkongress av den 20
juni 1990 som forbjuder personer som innehar chefstjanster hos
staten att samtidigt uppehalla positioner i politiska partier och
andra organisationer och som undertecknats av Boris Jeltsin har
ogiltigforklarats, eftersom det forhindrar statstjansteman att agna
sig at politisk verksamhet. Dekretet strider darmed mot forfatt-
ningen och FN-pakterna.

Kommittén har ocksa i annat utlatande havdat att ett politiskt
kansligt dekret, undertecknat av Gorbatjov den 20 april 1990, stri-
der mot den sovjetiska forfattningen. Enligt dekretet skulle
demonstrationstillstind i centrala Moskva utfirdas av Sovjetunio-
nens ministerrad medan lagstiftningen forutser att det ar de del-
statliga eller lokala myndigheterna som kan precisera demonstra-
tionslagstiftningens bestimmelser och inte Sovjetunionens presi-
dent, vilken dédrigenom Overtritt sin behorighet.®® Dekretets rétts-
kraft suspenderades darfor i avvaktan pa att bestimmelsen dndras
pa det sittet att felet avldgsnas.

Kommittén ar ingen forfattningsdomstol. Den avger endast utla-
tanden, som t. ex. lagradet i Sverige. Men i de fall ett utlatande
beror de manskliga rattigheterna fungerar den faktiskt som en for-
fattningsdomstol sarskilt som kompetensen inte bara omfattar ny
utan ocksa aldre lagstiftning. Referensramen for kommitténs utla-
tanden ar primart Sovjetunionens internationella forpliktelser, sar-
skilt FN-pakterna fran 1966 samt Sovjetunionens forfattning. Kom-
mitténs argumentation ar férvanansvart 6ppen och fri men relativt

83 YVS SSSR SSSR 1990, nr 47, art. 1001.
84 yVS SSSR 1990, nr 39 art. 775.
85 yVS SSSR 1990, nr 39, art. 774.
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knapphandig. Nar kommittén konstaterar en motsagelse mellan en
bestammelse och forfattningen eller FN-pakterna ser den mot-
sagelsen som absolut. Den gor inte intresseavvagningar mellan en
rattighet och en annan aven om kommittén i arendet om forbudet
mot dubbla tjanster havdar att en mer preciserad lagstiftning vore
mojlig att godta. Att kommittén anvander den under Brezjnev
skrivna sovjetiska grundlagen pa ett sitt som omvandlar denna
enligt ursprungsintentionerna mycket svaga forfattning till nagon-
ting starkare ar uppenbart. Den har tolkat rattighetskatalogen i
denna konstitution sd att denna i sd hog grad som maijligt 6verens-
staimmer med de internationella forpliktelserna pa de manskliga
rattigheternas omrade.

3.4 Legalisering, precisering och humanisering av tvingande ingrepp mot
medborgare
Rattsstatens mest tydliga formella aspekt ar att 6éver huvud taget
reglera ett omrade mer precist. Detta ar sarskilt viktigt vid betung-
ande ingrepp mot medborgarna. Funktionen att faststalla regel-
brott i totalitira stater ar i allmanhet sa utformad att den ger
regelmassigt mycket vidstrackta prerogativ till polisen, sakerhetspo-
lisen och dklagarambetet. Speciellt vittgaende ingrepp har skett pa
grundval av hemlig lagstiftning. Genom att lagreglera omradet 6kar
rattssikerheten samtidigt som statens prerogativ blir tydligare fast-
stallda. Detta innebar att legaliseringsaspekten inte ar entydigt
positiv. I den nyligen antagna lagen om milis®® som icke uttdém-
mande faststiller vilka redskap polisen far anvinda och nar skjut-
vapen far anvandas, saknas en allmdn proportionalitetsprincip.
Detta galler aven lagen om inrikes trupper. Genom ett dekret fran
den 28 juli 1988 har rattigheter och skyldigheter for inrikesmi-
nisteriets s. k. inre trupper eller férband vid uppratthallandet av
den allmdnna ordningen blivit fastslagna. Personalen utgors bl. a.
av varnpliktiga soldater. Trupperna skall skydda viktiga statliga
objekt, tjanstgora som vakter vid arbetslagren och assistera polisen
vid skyddet av den allmanna ordningen. Sarskilt vid upplopp och
oroligheter skall trupperna kunna tas i bruk. For att bekampa oro-
ligheter och brak far trupperna vid exceptionella omstindigheter
anvanda speciella medel. En lista pa dessa tillitna instrument vid
t. ex. bekampande av oroligheter skall utarbetas av Sovjetunionens
inrikes- och justitieministerier.

Genom andringar i grundsatserna for straffprocessratten har nu
polisens och sakerhetspolisens ratt till telefonavlyssning blivit nér-

86 yVS SSSR 1991, nr 12, art. $19.
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mare reglerad.®” Telefonavlyssning av den “misstinkte eller ankla-
gade eller nagon annan vid brottet medverkande person” medges
pa grund av dklagares beslut dven vid mindre allvarlig brottslighet
for en period av sex manader. Men ocksa i det operativa spanings-
arbetet innan en foérundersokning blivit inledd far ljudband,
videoband och film anvindas utan tillstandsprévning. Enligt pro-
cessrattsspecialisten I. Petruchin galler detta ljudband fran tele-
fonavlyssning (och kanske ocksd buggning?).88 Inget tillstand krévs
for polisens eller sakerhetspolisens spaningsavdelningar om det
finns en mdgjlighet att forebygga eller upptiacka brott genom
telefonavlyssning. Banden gar enligt Petruchin sedan till dessa
myndigheters arkiv och hundratusentals privatliv kan bli krankta.
Ett sadant férfarande medges aven vid obetydliga brott. Petruchin
varnar for att lagen kan anvandas i politiska syften for att komma at
politiska motstandare.® Lagen har diarmed legaliserat en befintlig
praxis.

Att den rattsstatliga reformivern har sina tydliga granser framgar
av den nu aktuella lagen om undantagstillstand”’ som antogs i april
1990. Aven denna lag kan darfor i forsta hand betraktas fran
legaliseringsaspekten. Uppenbart var detta omrade inte alls lagreg-
lerat tidigare eller endast reglerat genom hemliga instruktioner.
Lagen ger nu den sovjetiske presidenten och de centrala, unio-
nella organen stora befogenheter. Den galler inte vid krigstillstind,
som skall wutfirdas av hogsta sovjet. Enligt lagen kan
undantagstillstand utlysas for att skydda "medborgarnas sikerhet
vid naturkatastrofer, mycket omfattande olyckshiandelser eller
katastrofer, epidemier, epizootier samt vid massoroligheter.” (art.
1, 1 st). Andamdlet skall vara "snabbaste (méjliga) normalisering av
situationen, aterstallande av lag och ordning (art. 1, 2 st.).”

Lagen anger tre olika beslutsfattande myndigheter (art. 2).
Undantagstillstand kan for det forsta utlysas av parlamentet i res-
pektive unionsrepublik. De federala organen skall dessutom noti-
fieras. For det andra kan Sovjetunionens president for att “sakra
sovjetiska medborgares sikerhet” forvarna om inforande av undan-
tagstillstind och dessutom infora undantagstillstand i samrad med
de hogsta statsorganen i unionsrepublken. Om unionsrepublikens
organ vagrar ge samtycke, kan han dnda inféra undantagstillstand.
Kravet ar da att beslutet omedelbart bekraftas av hogsta sovjet med
2/3 majoritet av samtliga medlemmar.

87 VS SSSR 1990, nr 26, art. 495.
8 Petruchin, (not 78) s. 28.

89 Thid, s. 29.

90 yvS SSSR 1990, nr 15, art. 250.
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Undantagstillstand i /ela unionen kan slutligen proklameras av
hogsta sovjet med enkel majoritet.

De rattigheter som undantagstillstandet ger lokala eller centrala
myndigheter ar mycket omfattande och alla befogenheter kan inte
har namnas. Av vikt ar mojligheterna att inskranka rorelsefriheten
och opinionsfriheterna. Sarskilda bestammelser kan inforas for att
reglera in- och utresa till det omrade som undantagstillstindet gal-
ler (art. 4 p. 3). Medborgare kan férbjudas att lamna sin uppehall-
sort eller sin bostad samtidigt som icke fast bosatta medborgare
som bryter mot den allmidnna ordningen kan tvingas lamna omra-
det (art. 4 p. 4). Moten och demonstrationer kan forbjudas (art. 4
p- 6). Anviandningen av tekniska hjalpmedel fér masskommunika-
tion som audiovisuell utrustning, kopieringsmaskiner och hogta-
lare kan forbjudas. Censur eller annan kontroll 6ver massmedia
kan inforas (art. 4 p. 16). Aven upphivande av féreningsfriheten
blir tillatet. Politiska partier och medborgargrupper som férhind-
rar en normalisering av situationen kan forbjudas (art. 4 p. 18).
Telekommunikationer kan underkastas sarskilda bestammelser
och de allmanna kommunikationerna kan begransas och
underkastas kontroll (art. 4 p. 15 ochl6). Strejker kan forbjudas
och utndmningar i naringsliv och industri kan ske pa order fran
statsmakten (art. 4, p.10 och8). Unionens eller unionsrepublikens
hogsta organ kan ocksa obehindrat upphava lagre myndigheters
beslut och forandra granserna for domstolarnas jurisdiktion (art. 5
ochl4).

Lagen medger dessutom en maojlighet att infora presidentstyre om
lokala eller republikanska myndigheter inte kan uppratthalla ord-
ningen. Statsmakten kan darfor overforas till Sovjetunionens presi-
dent eller av honom utnamnda personer. Dessa har liknande befo-
genheter som den reguljara statsmakten vid fall av undantagstill-
stand (art. 16).

Sedd i sin helhet dar lagen om undantagstillstind otillfredsstal-
lande ur rittssikerhetssynpunkt. Aven om den formellt sett motsva-
rar kraven fran FN-pakten om civila och politiska rattigheter, gor
den det knappast materiellt. Vid fall av utfairdande och avlysande
av undantagstillstand skall ocksa FN:s generalsekreterare notifieras
som pakten foreskriver.

Det framsta felet ar franvaron av en klart uttalad proportionalitets-
princip som innefattar krav pa att den avsedda inskrankningen skall
vara agnad att uppfylla syftet med atgarden, att minsta mojliga
inskrankning skall d4ga rum och att en eventuell avwagning skall ske
av motsatta intressen.”! Effekten av denna legislativa avsaknad av

M Jfr . ex. Alexy, (not 45) s. 100 ff.
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en proportionalitetsprincip forstirks av att lagens huvudandamal,
forhindrande eller undanrodjande av “massoroligheter”, ar foga
preciserat. De olika inskrankningarna ar inte heller relaterade till
de olika dndamadlen. Far censur inforas pa grund av att en kolera-
epidemi har brutit ut? Ar det éver huvud taget riktigt att lata
massmediafriheten bli upphavd i de fall lagen skall anvandas.

Ett annat kansligt omrade dar tvangsintagning pa mentalsjukjus
som utgjorde ett beryktat inslag i Brezjnevs och framfor allt Andro-
povs kamp mot dissidenter och politisk opposition. Efter Gorba-
tjovs makttilltride har manga politiska fangar som inspérrats pa
speciella fangelseliknande mentalsjukhus blivit frigivna. Genom
den antagna stadgan om villkor och procedur for varden av psy-
kiskt sjuka som antogs den 5 januari 1988, har laget aven lagstift-
ningsmassigt blivit klart forbattrat.”? Enligt stadgan kan psykiskt
sjuka bli hospitaliserade mot sin vilja av psykiater om de utgor en
omedelbar fara for sig sjalva eller omgivningen. Inom ett dygn
maste lakarens beslut bekraftas av en likarkommission genom ett
motiverat beslut. Kommissionen beslut kan overklagas av den
sjuke, av hans slaktingar eller lagliga foretradare till 6verlikaren-
styresmannen. Varje manad maste sedan kommissionen avgéra om
den sjuke fortfarande utgér en omedelbar fara for sig sjalv eller sin
omgivning. Var sjitte manad maste vid langtidsinskrivning dven
overlikaren fatta beslut om fortsatt tvingsvard av den sjuke. Over-
lakarens beslut kan sedan 6verklagas hos domstol.

Trots dessa forbattringar forekommer emellertid fortfarande kri-
tik mot réttssakerheten vid mentalsjukhusen.”

Den misstanktes stiallning 1 straffprocessen har blivit klart for-
battrad genom andringar i de federala grundsatserna for straffpro-
cessen.” Forsvarsadvokat tillats nérvara fr. o. m. det den misstankte
officiellt underattats om att han ar misstankt eller om det galler
anhallan inte senare an 24 timmar efter anhallandet (art. 22 1 st.).

Genom bildandet av ett unionellt advokatsamfund har aven
generellt advokaternas stallning forbattrats.

4. Avslutning
Sovjetunionen befinner sig vid ett vagskal och den foreliggande
analysen kan bara beskriva en viss fas i utvecklingen mot rattsstat-
lighet i Sovjetunionen.

Genom de dramatiska augustihandelserna har Sovjetunionen
som federal stat helt forandrat karaktir. Knappast ndgon kommer

92 yyS SSSR 1988, nr 2, art. 19.
3 Izvestija den 29 mars 1990, s. 3.
94 yvS SSSR 1990, nr 16 art. 272.
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heller i framtiden att beskriva rattsutvecklingen i hela Sovjetunionen
utan man kommer att i forsta hand f6lja utvecklingen i de enskilda
staterna som ingar i unionerna. Ett nytt unionsavtal skall komma
som reglerar unionens fortsatta existens men det ar utvecklingen i
de enskilda staterna som kommer att sta i centrum.

Det misslyckade kuppforsoket visar ocksa pa den lésa grund som
legalitet och rattstatlighet vilar pa i Sovjetunionen. Den kommande
processen mot de personer som deltog i forsoket att omstorta den
konstitutionella ordningen kommer att bli ett intressant matt pa
hur langt graden av rattsstatlighet natt i Sovjetunionen.



