Lagstiftning i riksdagen hosten 1991

I denna o6versikt lamnas en redogorelse for lagstiftningsfragor som har
behandlats av riksdagen hosten 1991. Liksom i tidigare Oversikter har
foretradesvis medtagits arenden som har bedomts vara av sarskilt intresse
for Sv]T:s lasekrets. Lagstiftning om skatt och tull har forbigatts. Om inte
annat sags har lag eller lagandring tratt i kraft den 1 januari 1992. Han-
visning till Svensk forfattningssamling avser 1991 ars samling, dér inte
annat anges.

Offentlig ratt

Riksdagen har slutligt antagit en ny grundlag, yttrandefrihetsgrundlagen.
Den nya grundlagen innehdller ett i detalj utformat grundlagsskydd for
yttrandefriheten i radio och TV, filmer och videogram, ljudupptagningar
samt liknande medier. Den bygger pa samma grundsatser som tryckfri-
hetsférordningen, vilket innebar att principerna om censurféorbud och
etableringsfrihet giller for hela massmedieomradet. Forhandsgransk-
ning av film som visas offentligt skall dock fa forekomma éaven i fortsatt-
ningen. Vidare giller inte etableringsfrihet i friga om anvandningen av
radiofrekvensspektrum. I lagstiftningsarendet har riksdagen ocksa slut-
ligt beslutat vissa andringar i #ryckfrihetsforordningen. Dessa andringar
innebar bl. a. ett fortydligande av bestimmelserna om tystnadsplikt for
dem som ar verksamma inom tidningsféretag och nyhetsbyraer i fraga
om vem som ar forfattare eller har lamnat meddelande for publicering.
Vidare har ett utvidgat kallskydd inforts for skrifter som trycks utomlands
men som huvudsakligen ges ut i Sverige, samt ocksa bestimmelser om
skydd for journalister med anknytning till utlaindska tidningar. Till foljd
av den nya yttrandefrihetsgrundlagen har vissa dndringar vidtagits ocksa
1 regeringsformen (SFS 1469 ft.).

Vidare har riksdagen slutligt beslutat om vissa andringar i regeringsformen
och  tryckfrihetsforordningen. Andringarna i regeringsformen ror vissa
normgivningsfragor for riksbanken samt fragan om vem som far tjanst-
gora som ledamot i hogsta domstolen och regeringsratten. De i tryckfri-
hetsférordningen beslutade dndringarna ror bestimmelserna om sadana
allmdnna handlingar som utgors av ADB-upptagningar (SFS 1500 ft.).
Riksdagens ovan redovisade beslut om en yttrandefrihetsgrundlag jamte
andringar i tryckfrihetsforordningen och regeringsformen har foranlett
viss foljdlagstiftning. Silunda har riksdagen antagit en ny lag med
[foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden,
vilken ersatter saval lagen med vissa bestimmelser om rattegangen i
tryckfrihetsmal som lagen med vissa bestimmelser pa tryckfrihetsférord-
ningens omrade. Den nya lagen reglerar i huvudsak fragor om dgare och
utgivare av periodiska skrifter, utgivare av radio- och TV-program samt av
filmer, videogram och ljudupptagningar, bevarande av exemplar och
inspelningar, atal och tvangsmedel samt rittegangen i tryckfrihets- och
yttrandefrihetsmal. Lagen innehdller ocksa en bestimmelse som innebér
en utvidgning av domstolens skyldighet att fore vittnesforhor med jour-
nalister m. fl. som har tystnadsplikt inhamta yttrande fran det foretag dar
vittnet har fatt vetskap om en uppgift. Vidare innehdller lagen en fore-
skrift som innebar att videogram inte skall anses ha lamnats ut for sprid-
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ning férran de har lamnats in for registrering hos arkivet for ljud och
bild. Det ar forst nar det har skett som preskriptionstiden borjar 1o6pa for
vackande av talan i fraga om olaga valdsskildring och barnpornografi-
brott. Andringar till f6ljd av yttrandefrihetsgrundlagen har ocksa vidta-
gits 1 brottsbalken, rdttegangsbalken m. fl. lagar. I lagstiftningsarendet har
riksdagen ocksa beslutat en andring i ndrradiolagen, som innebar att
beslut om aterkallelse av tillstand att sinda narradio i vissa fall skall pro-
vas av domstol i yttrandefrihetsrattslig ordning (SFS 1559 ff.).

Riksdagen har antagit en ny lag om kabelsindningar till allmdnheten samt
vidtagit andringar i radiolagen m. fl. lagar. Den nya lagstiftningen som
foranleds av yttrandefrihetsgrundlagen innebar bl. a. att det tidigare kra-
vet pa tillstand for lokala kabelsindningar har slopats. Det ar vidare tilla-
tet att sanda reklam mot vederlag och program mot betalning aven i s. k.
egensandningar. Reglerna for annonser i TV-sindningar Overensstam-
mer i vasentliga delar med de som enligt radiolagen galler for den eter-
sanda televisionen (SFS 2027 ff.).

Riksdagen har beslutat inrdtta en ny fristiende myndighet, utlan-
ningsnamnden, for overprovning av de arenden som enligt utlannings-
och medborgarskapslagstiftningen tidigare avgjordes av regeringen. Sar-
skilt viktiga eller kdnsliga arenden skall dock aven 1 fortsattningen kunna
overlamnas till regeringen. Beslutet har inneburit andringar i utldnnings-
lagen och lagen om svenskt medborgarskap (SFS 1573 £.).

Genom beslut av riksdagen har vissa andringar vidtagits i den kyrkliga
lagstiftningen med anledning av framstillningar fran 1990 och 1991 ars
kyrkomoten. Beslutet innefattar andringar i bl. a. domkapitelslagen och
prastanstillningslagen (SFS 1777 ff.).

I syfte att tillskapa ett lagstadgat sekretesskydd inom svenska kyrkans
forsamlingsvirdande verksamhet — i samma omfattning som galler
inom socialtjansten — har riksdagen beslutat om andringar i sekretessla-
gen (SFS 1874).

Riksdagen har — med vissa justeringar — beslutat att forlanga giltig-
hetstiden for lagen om rittsprovning av vissa forvaliningsbeslut med tre ar
till utgangen av ar 1994 (SFS 1825).

Riksdagen har beslutat om avveckling av lIontagarfondstyrelserna genom
andring i bl. a. lagen med reglemente for allminna pensionsfonden (SFS 1857
ff.).

I syfte att anpassa arvodena for riksdagens ledamoter och statsraden till
det centrala avtal som traffats pa grundval av Rehnberggruppens
rekommendationer har riksdagen antagit tva sarskilda lagar, dels lagen
om avvikelser fran vissa bestammelser i lagen om ersdtining m. m. till riksdagens
ledamdter, dels lagen om avvikelser fran vissa bestimmelser i lagen om arvoden
till statsrdden m. m. (SFS 1876 1.).

Riksdagen har beslutat forlanga giltighetstiden for bl. a. lagen om for-
soksverksamhet med kommunal tillstandsprovning for vissa hem for vard eller
boende enligt socialtjinstlagen till utgangen av ar 1993. Lagen har ocksa
utvidgats till att omfatta samtliga kommuner. Riksdagen har vidare i
detta sammanhang beslutat om foljdlagstiftning till den nya kommunal-
lagen. Darvid har andringar vidtagits i foraldrabalken, fastighetsbildningsla-
gen, vallagen samt i ett flertal andra forfattningar (SFS 1649 ft.).
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Med anledning av Sveriges tilltrade till tre internationella o6verens-
kommelser rorande raddningstjanst har riksdagen beslutat om
andringar 1 raddningstjanstlagen, lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
m. fl. lagar. Lagandringarna trader i kraft den dag regeringen
bestammer (SFS 1584 ft.).

Riksdagen har dven beslutat om vissa andra andringar i raddningstjanst-
lagen. Andringarna innebér att kommunerna alidggs att planera for var-
ning och information till allmanheten vid allvarliga olyckshandelser.
Raddningstjanstlagen kompletteras vidare med regler om sanering efter
utslapp av radioaktiva amnen. Enligt dessa regler alaggs lansstyrelserna
ansvaret for sanering efter utslipp av radioaktiva &mnen fran karnteknis-
ka anlaggningar oberoende av om anlaggningen finns inom eller utom
landet. Kommunerna far ocksa skyldighet att medverka i planering och
o6vning for sidan saneringsverksamhet. Lagindringarna trader i kraft
den 1 juli 1992 (SFS 1992:11).

Genom andring i jaktlagen har regeringen bemyndigats att meddela
foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om licensjakt efter alg.
Syftet med lagdndringen ar att stora stabila algjaktsomraden skall kunna
registreras som algskotselomraden och inom dessa omraden skall jakt-
rattshavarna sjalva fa avgora avskjutningens storlek (SFS 1769).

Militarlagstiftning

Riksdagen har antagit en ny lag om handlaggning av vissa ersattningar till
den som tjanstgor inom totalforsvaret. 1 den nya lagen regleras riksforsak-
ringsverkets och de allmanna forsakringskassornas handhavande av
administrationen av familjebidrag och dagpenning till varnpliktiga m. fl.
(SFS 1488).

Plan- och bygglagstiftning

Riksdagen har beslutat en andring i plan- och bygglagen, som innebar att
byggnadsnamnderna dven under ar 1992 vid bygglovprovningen skall
vara skyldiga att godta byggprodukter som godkants av behorigt organ i
nagot annat nordiskt land (SFS 1937).

Riksdagen har tidigare beslutat en lag om byggnadsgaranti, som i huvud-
sak innebdr att det efter den 1 januari 1992 skall finnas en bygg-
nadsgaranti vid ansokan om bygglov for att uppfora eller bygga om ett
flerbostadshus. Garantin skall galla i tio ar och omfatta skalig kostnad for
att avhjalpa fel i byggnadens konstruktion, material eller utférande samt
skador pa byggnaden som orsakats av fel. Med héansyn till pidgaende 6ver-
syn av branschoverenskommelser har riksdagen beslutat att tidpunkten
for tillampningen av lagen om byggnadsgaranti flyttas fram sa att byggnads-
garanti kravs forst vid ansokan om bygglov efter den 1 juli 1992 (SFS
1992:1).

Miljoratt
Riksdagen har beslutat om andring i bilavgaslagen, som innebar att over-

klagande av beslut om dispensavgift skall ske till kammarratten i stallet
for till regeringen (SFS 2010).
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Familjeratt

Riksdagen har beslutat om andringar i reglerna om forverkande av arv.
Andringarna innebar att tillimpningsomradet for forverkandereglerna
vidgas till att omfatta ocksa den som genom vissa andra grova valdsbrott
an mord eller drap orsakat en persons dod. Ratten att ta arv eller testa-
mente skall dock inte forverkas nar det bedoms foreligga synnerliga skal
mot det med hansyn till garningens beskaffenhet. Vid denna bedomning
skall ocksa beaktas om garningsmannen begick brottet under paverkan
av en allvarlig psykisk storning eller om han var under arton ar och hans
handlande hade samband med uppenbart bristande utveckling, erfaren-
het eller omdémesféormaga hos honom. De nya principerna for ratten
att ta arv eller testamente tillimpas &ven pa ratten till
forsakringsersattning efter den avlidne. De galler aven vid bodelning
enligt aktenskapsbalken och sambolagstiftningen. Beslutet har foranlett
andringar i drvdabalken, lagen om forsdkringsavtal m. fl. lagar (SFS 1546
ff.).

Associationsritt

Riksdagen har beslutat vissa dndringar i aktiebolagslagen. Andringarna
innebar skarpningar av aktiebolagslagens regler om upprattande av kon-
trollbalansrakning i likvidationssituationer. Vidare kan en styrelseleda-
mot eller verkstallande direktor som har forsummat sin skyldighet att
inge arsredovisningshandlingar till patent- och registreringsverket i vissa

fall bli personligen betalningsansvarig for forpliktelser som uppkommer
for bolaget (SFS 1734).

Skadestandsritt

I syfte att reglera skadestandsansvaret nar bristfalliga produkter orsakar
personskador och skador pa konsumentegendom har riksdagen antagit
en produktansvarslag. Lagen bygger pa ett EG-direktiv om produktansvar
som antogs ar 1985. Den nya lagen innebar i korthet foljande. Ersatt-
ningsskyldighet skall foreligga oavsett om nagon har varit vardslos eller
ej (strikt ansvar). Skadestandsansvaret féor produktskador skall omfatta
skador som orsakas av 16sa saker, och skall gilla i sadana fall dar skadan
har orsakats av att produkten inte har varit sa siker som skaligen kunnat
forvantas. Om den skadestandsskyldige visar att det ar fraga om en s. k.
utvecklingsskada, dvs. skada som beror pd en siakerhetsbrist som inte ens
den framsta vetenskapliga expertisen kunde forutse vid den tidpunkt da
produkten sattes i omlopp, ar han dock fri fran ansvar. Skadestandsskyl-
diga skall vara i forsta hand den som har tillverkat den skadegorande
produkten och, i friga om en importerad produkt, den som har impor-
terat den. Aven den som utger sig for att vara tillverkare av produkten
genom att forse den med sitt namn eller varumérke eller nagot annat
sarskiljande kannetecken skall vara strikt ansvarig jamte tillverkaren och
importoren. Om det inte framgar av en produkt vem som har tillverkat
eller importerat den, skall var och en som har tillhandahallit den skade-
gorande produkten vara ansvarig, savida han inte pekar ut nagon i ett
tidigare led i distributionskedjan som ansvarig for produkten. Det strikta
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produktansvaret skall begransas till skador som orsakas av sidana pro-
dukter som tillverkas eller tillhandahdlls inom ramen fér en naringsverk-
samhet. Produktansvarslagen trader i kraft den 1 januari 1993 (SFS
1992:18).

Genom en andring i atomansvarighetslagen har riksdagen beslutat att det
hogsta skadestandsbelopp for vilket innehavaren av en karnkraftsan-
laggning svarar hojs fran 800 milj.kr. till 1 200 milj.kr (SFS 1557).

Straffratt

Riksdagen har beslutat att personundersokningsinstitutet i sin nuvaran-
de form skall ersattas med ett system dar frivirdsmyndigheten far till
uppgift att avge yttrande betraffande den misstankte. Foreskrifter harom
upptas i en ny lag om sdrskild personutredning i brottmal, m. m. Syftet med
lagen ar att astadkomma ett mer flexibelt forfarande for att inhamta per-
sonutredning i brottmal dn vad lagen om personundersokning i brott-
mal ger utrymme for. Enligt den nya lagen skall ratten i brottmal inham-
ta yttrande fran frivardsmyndigheten, om det for att avgora pafoljdsfra-
gan eller annars behovs sarskild utredning om den misstanktes personli-
ga forhallanden eller om vilka atgarder som kan antas bidra till att han
avhéller sig fran fortsatt brottslighet. Nagot yttrande behéver dock inte
inhamtas, om domstolen redan har tillracklig utredning eller inhamtar
sadan pa annat satt. Ratten far besluta att inhamta yttrande sa snart all-
mant atal har vackts eller tidigare, om den misstainkte har erkidnt gar-
ningen eller det annars finns sannolika skal att anta att han har begatt
den. Frivirdsmyndigheten skall enligt forslaget ombesorja den
utredning som behoévs for yttrandet och far darvid férordna en sarskild
personutredare att bista med sadan utredning. Vidare far ratten i likhet
med vad som nu galler forordna en lakare att avge lakarintyg
betraffande den misstankte. En misstankt skall vara skyldig att for
personutredning instdlla sig hos frivirdsmyndigheten; om den
misstankte inte installer sig, far polismyndigheten lamna handrackning.
I lagstiftningsarendet har ocksa foljdandringar vidtagits i sekretesslagen,
lagen med sdrskilda bestimmelser om wunga lagovertrddare och lagen om
rattspsykiatrisk undersokning. Lagstiftningen trader i1 kraft den 1 juli 1992
(SFS 2041 ft.).

Riksdagen har beslutat om andring i lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall. Inneborden av lagandringen ar att bl. a. medlemmar av sadana
utvarderingsgrupper inom ESK-proceduren som upprattats enligt ett
dokument den 17 november 1990 fran Wienférhandlingen om fortro-
ende- och sidkerhetsskapande atgarder i Europa tillerkdnns immunitet
och privilegier enligt 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbin-
delser (SFS 1735).

Processritt

Genom andringar i rattegangsbalken och 1 lagen om allmdanna forvaltnings-
domstolar har riksdagen beslutat att justitierad och regeringsrad som har
avgatt med alderspension tillfalligt skall kunna tjanstgora i hogsta dom-
stolen resp. regeringsratten (SFS 1819 f.).
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Riksdagen har beslutat att lagen med sérskilda bestdmmelser om tvdngsmedel i
vissa brottmal, vilken gillde till utgangen av ar 1991, skall ha fortsatt
giltighet till utgangen av ar 1992 (SFS 1818).

Utsokningsratt

Riksdagen har vidtagit en andring i utsokningsbalken, som innebar en
hojning av de belopp som skall féorbehallas en gialdendr som ar féoremal
for inforsel. I detta sammanhang har riksdagen ocksd beslutat en dnd-
ring 1 rattshjalpslagen av innebord att allman rattshjialp skall omfatta
ansOkningsavgiften i mal om betalningsforeliggande och handrackning
hos kronofogdemyndigheten (SFS 1730 ff.).

Trafikratt

I ett av riksdagen godkant avtal mellan Sverige, Norge och den Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen (EEG) jamstills Sverige och Norge
med EEGs medlemsstater savitt galler rattigheter och skyldigheter pa
den civila luftfartens omrade. Inforlivandet av bestimmelserna i svensk
ratt har skett genom inforande av en ny lag om tillimpning av avtal mellan
Sverige, Norge och EEG om civil luftfart jamte foljdandring i lagen om mark-
nadsdomstol m. m. Lagstiftningen, som trader i kraft den dag regeringen
bestammer, har dnnu inte kungjorts.

Socialratt

Med anledning av att sjukvardshuvudmannen — enligt triffad 6verens-
kommelse — fr. o. m. ar 1992 handhar debitering och uppbord av avgif-
terna for sjukhusvard for sjukpenningforsikrade, har ordningen med
sjukhusvardsavdrag fran sjukpenning m. fl. ersattningar upphort. Detta
har foéranlett riksdagsbeslut om andringar i lagen om allmdn forsikring
m. fl. lagar (SFS 1639 ff.).

I syfte att komplettera de av riksdagen tidigare beslutade nya reglerna
om rehabilitering samt sjuklon har riksdagen beslutat om andringar i
lagen om allmdn forsikring, i lagen om arbetsskadeforsikring samt i ett flertal
andra forfattningar. I samband darmed har ocksa den s. k. samordnings-
tiden inom arbetsskadeforsiakringen forlingts fran 90 dagar till 180
dagar for skada som visar sig den 1 januari 1992 eller senare. Huvudde-
len av lagandringarna tridde i kraft den 1 januari 1992 och aterstoden
trader i kraft den 1 juli 1992 (SFS 1974 {t.).

Riksdagen har antagit en sarskild lag om forbud mot vissa dopningsmedel. De
i lagen angivna medlen fir inte annat an for medicinskt eller veten-
skapligt andamal inforas till landet, overlatas, framstallas, forvarvas i
overlatelsesyfte, bjudas ut till forsiljning eller innehas. Uppsatlig 6ver-
tradelse av lagen benamns dopningsbrott och kan medféra fangelse i
upp till tva ar, eller om brottet ar ringa boter eller fingelse i hogst sex
manader. Lagen innehadller ocksa bestimmelser om foérverkande och
beslag. Den nya lagen trader i kraft den 1 juli 1992 (SFS 1969).
Riksdagens tidigare beslut om ny lagstiftning om psykiatrisk tvangsvard
m. m. har foranlett viss foljdlagstiftning. Sakliga dndringar har darvid
vidtagits bl. a. i passlagen och i sekretesslagen. Andringarna i passlagen
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innebar att socialstyrelsen — pa satt som tidigare géllde for utskrivnings-
namnd och chefséverlikare — fattar beslut om passtillstand. Styrelsens
beslut kan oOverklagas hos kammarritten. For sekretesslagen innebar
andringarna bl. a. att forvaltningsdomstols beslut enligt den nya lagstift-
ningen om psykiatrisk tvingsvird m. m. inte skall omfattas av sekretess
(SFS 1963 ft.).

Lagstiftning om kredit- och virdepappersmarknaden

Riksdagen har beslutat om andring i forsakringsrorelselagens bestammelser
om forsakringsbolags forvarv av banker och andra finansiella foretag.
Vid berikning av ett forsikringsbolags utrymme for forvarv av aktier i
finansiella foretag skall hansyn inte tas till aktieforvarv som har gjorts av
andra foretag som ingdr i samma koncern som forsakringsbolaget (SFS
1767).

Riksdagen har vidtagit andringar i bankrirelselagen. Andringarna har
foranletts av omstruktureringen inom sparbanks- och féoreningsbanksro-
relserna och innebar i huvudsak att rorelsereglerna for olika kategorier
av banker forenhetligas ytterligare (SFS 1768).

Ovrig niringsrittslig lagstiftning

I syfte att stimulera utlindska direktinvesteringar i Sverige har riksdagen

upphavt lagen om utlindska forvirv av svenska foretag m. m. samt vidtagit

andringar i bl. a. lagen om utlindska forvirv av fast egendom m. m. Lagand-

ringarna innebdr en anpassning till EGs regler om etableringsratt och

kapitalrorelser (SFS 1897 ff.).

Riksdagen har beslutat att uppskjuta ikrafttradandetidpunkten for pris-

informationslagen fran den 1 januari 1992 till den 1 april 1992 (SFS 1938).
Karin Lindell



