EES-avtalet

De institutionella lI6sningarna for ett dynamiskt och
homogent EES

av Sven Norberg”

Inledning

Den 2 maj i Oporto undertecknade ministrar fran de 19 medlems-
staterna i EFTA och EG samt EG-kommissionen Avtalet om ett
Europeiskt Ekonomiskt Samarbetsomrade (EES). Samma dag
undertecknade ocksd ministrar fran de sju EFTA-staterna de tva
avtalen om dels Upprittande av en Overvakningsmyndighet och en
Domstol, dels om en Stiandig Kommitté for EFTA-staterna, genom
vilka EFTA-staterna skapar mellan sig de institutioner och struktu-
rer som EES kraver. Darmed avslutades tre ars hart arbete, besta-
ende av ett ars forberedelser och nara tva ars formella férhand-
lingar. De formella férhandlingarna har varit de storsta som niagon
av de tjuguen avtalsparterna bedrivit och i dem har direkt eller
indirekt varit inblandade flera tusen personer.

Tva nyckelord — dynamisk och homogen — utmarker kanske mer
an nagot annat hela det kolossala projekt, som skapandet av EES
utgor. Redan i Luxemburgdeklarationen 1984 betecknades det
EES man da beslot att uppratta som dynamiskt. Det skulle med
andra ord till skillnad fran vad som varit fallet med de tidigare fri-
handelsavtalen vara mojligt att utveckla pa ett dynamiskt vis. Tva ar
senare i Reykjavik, vid motet mellan EFTA-ministrarna och EG-
kommissionens vice ordforande, tillades emellertid ocksa ordet
homogen. Man kan inte nog understryka betydelsen av detta beslut
for det gemensamma konstruktionsarbetet. Att karakterisera EES
som bade dynamiskt och homogent far avsevirda bade politiska
och rattsliga konsekvenser. Den barande tanken bakom detta
ambitiosa och modosamma arbete, som 1 praktiken skulle kunna
betecknas som en slags utvidgning av den inre marknaden, kan
bara forverkligas om samma rattsregler kommer att tillampas i alla
de 19 berorda landerna. Endast darigenom blir det mojligt att
astadkomma likabehandling och ickediskriminering av de narmare
380 miljoner invanarna i dessa lander.

Pa de omraden som omfattas av avtalet skall sdlunda resultatet i
princip bli detsamma oberoende av huruvida man tillampar EG-
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regler eller EES-regler. Om enskilda och foretag inte kan garante-
ras att sa blir fallet, torde ett vasentligt huvudsyfte med detta arbete
vara forfelat. Tolkningen av ordet homogen avser darfor inte bara
homogenitet vad gdaller tillimpningen av EES-reglerna som sadana och
forhallandet mellan EFTA- och EG-linderna, utan ocksa homogenitet mel-
lan dessa regler och motsvarande EG-regler. Homogenitet bor dock inte
bara foreligga vid ikrafttradandet, utan aven under den dynamiska
utvecklingen av avtalet i takt med EG:s utveckling pa motsvarande
omraden. Att i ett avtal kunna sakra detta och samtidigt garantera
parternas sjalvstindighet har naturligtvis varit férenat med svarig-
heter, och det bor understrykas att resultatet knappast heller skulle
ha kunnat bli det avsedda om inte ocksa avtalsparterna i sjalva avta-
let latit detta syfte framtrida mycket klart. Det kommer kanske
allra klarast till uttryck i foljande mening i preambeln: "Eftersom
de avtalsslutande parternas mal, med full hansyn till domstolars
oberoende stillning, ar att na och uppritthalla en enhetlig
tolkning av  detta avtal och de bestammelser i
gemenskapslagstiftningen som i sak aterges i detta avtal samt att na
lika behandling av enskilda och foretag vad avser de fyra friheterna
och konkurrensvillkoren;”.

Sdlunda kommer vi visserligen att ha tva formellt sett skilda
rattsordningar, EG-riatten och EES-ritten, vilka dnda i praktiken
tillsammans kan sagas utgdra ett gemensamt europeiskt ratts-
system.

Hur ser EES-avtalet ut?

Till struktur och innehall foljer avtalets huvuddel, etthundratjugo-
nio artiklar, mycket nara motsvarande bestimmelser 1 Romfordra-
get. Inledningsvis efter preambeln kommer ett avsnitt om syftet
med avtalet samt de vasentligaste principerna for avtalsférhallan-
det. Harefter foljer i1 olika avsnitt de viktiga grundreglerna om de
fyra friheterna, bestimmelser rorande konkurrens och andra
gemensamma regler, horisontella bestimmelser av betydelse for de
fyra friheterna sasom sociala forhallanden, konsumentskydd och
milj6, samt samarbetet pa omraden utanfér de fyra friheterna
(detta ror bl. a. samarbete inom ramen for EG:s olika programakti-
viteter exempelvis rorande forskning och utveckling, utbildning
etc.). Harefter foljer sd en del réorande de institutionella bestam-
melserna, ett avsnitt rorande den finansiella mekanism for de min-
dre utvecklande EG-landerna som EFTA-landerna skall skapa, samt
slutligen ett avsnitt med allmanna och avslutande bestimmelser. P
alla omraden dar detta varit mojligt, har avtalets regler avfattats i sa
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nara overensstimmelse som mojligt med motsvarande bestammel-
ser i Romfordraget som ett led i sikrandet av en enhetlig tolkning.

Avtalets huvuddel {6ljs av 49 protokoll och 22 bilagor till avtalet.
Medan protokollen innehaller regler for mer speciella fragor, t. ex.
rorande varors ursprung, tullfragor, fisk och 6vergangsperioder,
kommer genom bilagorna att integreras de cirka 1 500 rattsakter-
na, som har identifierats som relevant s. k. acquis communautaire
for detta avtal. Detta sker genom en hanvisningsteknik till dessa
rattsakters publicering i EG:s forfattningssamling, Official Journal,
som ar utgiven pa de nio EG-spraken. I sjalva avtalet, som i maskin-
skrift pa endast ett av de 13 lika gallande avtalsspraken ar omkring
1 000-talet sidor, kommer alltsa inte den fullstindiga texten till
dessa rattsakter att finnas utan huvudsakligen rattsakternas
rubriker samt vissa tekniska anpassningar av texterna. Satillvida
kommer exempelvis beteckningar pa EG-institutioner att ersittas
av beteckningar pa motsvarande EES-organ osv. I varje nordiskt
EFTA-land kommer emellertid dessa texter att publiceras i
autentisk oversiattning pa respektive nationellt sprak. Den textmas-
san beraknas uppga till omkring 12 000 sidor.

Slutakten till avtalet innehaller harutover 70 deklarationer av alla,
flera eller enstaka avtalsparter, overenskomna protokolls-
anteckningar samt ett antal arrangermang for tiden fram till
avtalets ikrafttradande avensom rorande en gemensam publice-
ringsordning for det framtida EES. Nar avtalet undertecknades i
Oporto omfattade det omkring 15 000 sidor och vagde ca 100 kg.

De Institutionella Losningarna

Institutionellt kan vi sdgas ha tva storre block.

Det ena ror den framtida utvecklingen av EES med syfte att bibehalla
homogeniteten mellan EG och EES. Detta ror med andra ord i
stora drag den valkidnda fragan om beslutsfattandet i det framtida
EES.

Det andra blocket galler dvervakning och efterlevnad av EES-avtalets
regler, vilket ocksa kommer att kravas for att kunna bibehalla
homogeniteten 1 EES.

Beslutsfattandet

For att uppfylla kravet pa homogenitet vad giller EES ocksa for
framtiden kommer det att bli nédvandigt att avtalsparterna pa de
omraden som skall tickas av avtalet ocksa kan astadkomma en
gemensam, parallell utveckling av EG:s och EES rattsordningar.
Dessa fragor har naturligtvis inte varit sarskilt latta att reglera, da
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man samtidigt maste beakta EG:s krav att dess beslutsautonomi vad
galler utveckligen av den interna EG-ritten inte far hotas, samt
EFTA-lindernas krav pa inflytande i beslutsprocessen.

Nu nar forhandlingsarbetet ar avslutat kan det finnas skal att sar-
skilt framhalla nagra vasentliga punkter i beslutsforfarandet. Har
kan sarskilt hanvisas till vad som star om beslutsfattandet i de
Gemensamma Ministerdeklarationerna fran den 19 december
1990 samt den 14 maj 1991.

For det forsta kommer experter fran EFTA-lJanderna pa motsva-
rande sitt som experter fran EG:s medlemslinder att konsulteras
av EG-kommissionen ¢ det forberedande arbetet samt ge rad och
rekommendationer vad galler utformningen av dess forslag till nya
regler. Detta ar ytterst vasentligt, eftersom det givetvis ar lattast att
paverka utgangen i ett arende ju tidigare i beredningen man kan
komma in.

Under hela den mycket langdragna beslutsprocessen i EG kommer
parallellt inom EES ett intensivt informations- och konsultations-
forfarande att aga rum mellan EG och EFTA-landerna. Detta kom-
mer att ske i olika fora. Som framgar av Ministerdeklarationen fran
december 1990 kommer vi att i EES ha tvd skilda beslutsorgan bl. a.
for dessa fragor, a ena sidan EEA Council, dvs. ett EES Rdd som mots
pd ministernivd, och a andra sidan EEA Joint Committee, dvs. en EES
kommitté som mots pa dmbetsmannanivdi och under vilken olika
expert- och beredningsorgan skall arbeta. Medan ministerradet
kommer att moétas vid behov, men minst tva gdnger om aret, for att
ge den politiska impulsen och styrningen av EES, kommer kommit-
téen att motas regelbundet flera ganger i manaden for att fatta
formella beslut om avtalets tillampning och utveckling. Beslut av
ministerradet och EES-kommittéen kommer att krava enhallighet
varvid bade EG-sidan och EFTA-linderna talar med var sin rost.
Hdrutover kommer det standigt, genom s. k. droit d'évocation, vara
moijligt att lyfta upp ett problem fran en ligre till en hogre niva
och i sista hand till behandling pa ministerniva. Eftersom ingen
lagstiftningskompetens 6verfors till nagot EES-organ kommer vida-
re parlamentet i varje EFTA land att behdlla sin lagstiftningskom-
petens, eller med andra ord ratten att godkanna eller forkasta en
viss regelandring.

I detta sammanhang bor ocksa namnas den allmédnna skyddsklausul
som ingar i avtalet. EFTA-sidan hade ursprungligen tankt sig att for
enskilda linders vidkommande gora vissa speciella undantag i
avtalet fran de regler som annars galler enligt EG:s acquis commu-
nautaire. Da det emellertid vid férhandlingarnas formella boérjan
visade sig att EG inte kunde acceptera nagra sadana permanenta
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undantag, blev l6sningen att, a ena sidan, fullt ut ta in EG:s acquis
communautaire pa de relevanta omradena, men, a andra sidan,
genom en kombination av 6vergangstider och en allman skydds-
klausul bereda en mojlighet till skydd for de vitala intressen som
kan foreligga for enskilda EFTA-lander. Kriterierna for detta lades
fast 1 ministerdeklarationen den 14 maj 1991. Skyddsklausulen
skall sdlunda kunna utloésas av en av avtalsparterna nar allvarliga
ekonomiska, samhalleliga och/eller miljomassiga svarigheter hotar
att uppsta inom en sektor eller en region. Givetvis skall inte sadana
svarigheter vara av en helt 6vergaende art. Anvandningen av
skyddsklausulen ar emellertid kopplad till mojligheten for andra
avtalsparter att vidtaga motatgarder, om en obalans skulle uppsta
genom skyddsklausulens anvandning. I avtalet regleras narmare
procedurerna for utlosandet av skyddsklausulen och vissa av avtals-
parterna har ocksa i samband med undertecknandet gjort
deklarationer vad galler de situationer under vilka de riknar med
att komma att gora bruk av skyddsklausulen.

Den mycket diskuterade fragan om EFTA-landernas deltagande i
EG:s kommittéer 16stes i princip ocksd vid ministermotet i maj 1991.
Enligt denna l6sning som ocksa ingar i avtalets text skall EG-kom-
missionen, i fraga om de kommittéer som upprattats for att bistd
Kommissionen i utévandet av Kommissionens verkstillande befo-
genheter, lata experter fran EFTA-linderna delta i sa stor utstrack-
ning som det 6verhuvudtaget ar mojligt under det forberedande
skede da Kommissionen utarbetar forslag till dtgarder. Kommissio-
nen skall darvid konsultera experter fran EFTA-linderna pa
samma grund som den konsulterar experter fran EG:s
medlemsstater. Detta ar av utomordentligt stor betydelse eftersom
det harigenom kan bli mojligt for Kommissionen att redan i ett
tidigt skede beakta synpunkter fran EFTA-linderna. Speciella mer
langtgdende l6sningar for medverkan har sedan utarbetats vad
galler de kommittéer som upprattats for de av EG:s
programaktiviteter i vilka EFTA-linderna skall deltaga aven
finansiellt, samt i friga om vissa andra kommittéer som upprattats
for att bista Kommissionen. Vad géller den senaste gruppen av
kommittéer kommer EFTA-lindernas medverkan att styras av det
behov som kan foreligga med héansyn till att avtalet skall fungera s
effektivt och friktionsfritt som mojligt. Har foérutses ocksa att
ytterligare beslut rorande deltagande 1 ytterligare kommittéer kan
komma att tas av EES-kommittén.

I detta sammanhang bor ocksa namnas de tva EES-organ som
inrttas for & ena sidan parlamentariskt samarbete, EEA Joint Parlia-
mentary Committee, och a andra sidan, samarbete mellan néringsli-
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vets och arbetsmarknadens parter, EEA Consultative Committee. Dessa
bada kommittéer ar sammansatta av lika antal representanter for
EG-respektive EFTA-sidan. Med hansyn till att inom EES, till skill-
nad fran i EG, ingen lagstiftningskompetens 6verfors fran nagon av
avtalsparterna till nagot EES-organ, har dessa tva radgivande organ
en funktion som skiljer sig fran den som motsvarande EG-organ
har. De har silunda ingen formell stillning i beslutsprocessen i
EES men kan anda i alla fridgor som ror avtalet uttrycka sin upp-
fattning.

For Gemenskapen, & ena sidan, torde den politiska realiteten vad
galler beslutsfattandet i EES komma att vara att man far beakta
synpunkter fran EFTA-linderna bade niar man forbereder och
utvecklar forslag till beslut vad galler nya EG-regler och nar beslu-
ten antas. Om inte detta sker, kan det att finnas en risk att EFTA-
landerna inte har mojlighet att f6lja med 1 utveckligen och ge sitt
samtycke till motsvarande nya EES-regler. For EFTA-linderna,
andra sidan, kommer detta att innebara att en betydande del av
initiativmojligheterna vad galler den framtida utveckligen av de
gemensamma reglerna kommer att ligga 1 EG:s hander. EFTA-lan-
derna kommer emellertid pa olika satt att ha mdéjlighet att lamna
synpunkter och bade mer informellt och formellt diskutera de nya
gemensamma reglerna med EG. I sista hand kommer de ocksa all-
tid att kunna hévda att de vill behalla sin frihet att icke acceptera
ett forslag till andring av de gillande EES-reglerna. Pa detta satt
skiljer sig ju ett EFTA-lands situation fran den i vilken en medlems-
stat i EG befinner sig. En EG-stat kan pa de flesta omraden bli ned-
rostad av en majoritet av de ovriga medlemslanderna och darige-
nom mot sin vilja bli bunden av en ny regel. I EES rader emellertid
konsensusprincipen. Att siga nej da ett beslut om nya EES-regler
skall tas kan emellertid i praktiken medfora att den del av en bilaga
till avtalet som skulle paverkas av den nya regeln i sista hand kan
suspenderas provisoriskt, om inte parterna kan komma 6verens om
annat.

Overvakning och Genomférande

Vad galler det andra institutionella blocket, det som avser sdtlet att
overvaka och genomfora EES-avtalets regler, vill jag forst helt kort
erinra om EG:s speciella sairdrag som en stark juridisk enhet, en
rattens gemenskap. Sarskild kompetens har getts at EG-kommis-
sionen som Romfordragets viaktare att overvaka medlemsstaternas
tillampning av EG-riatten. Domstolen i Luxemburg har vidare
anfortrotts uppdraget att tolka EG-lagstiftningen pa ett bindande
satt. Gemenskapens rattssystem erbjuder ocksa otvivelaktigt en hog
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standard nar det galler rattsskyddet for den enskilde och hans
rattigheter under gemenskapsrattens bestimmelser. Under de
forberedande diskussionerna saval som under féorhandlingarnas
gang har detta standigt statt i féorgrunden, och betydelsen av dessa
fragor i ett framtida EES understdddes ocksa starkt redan av
EFTA:s regeringschefer i Oslo-deklarationen den 15 mars 1989.
Huvudsakligen ar det fyra krav som bor uppfyllas:

— att dessa regler kan tillampas direkt och ges effekt av domstolar och
myndigheter, sa att enskilda och néringsidkare kan garanteras de rattig-
heter som tillkommer dem genom EES-reglerna;

— en overvakningsmekanism;

— en mekanism for att sdkerstilla en enhetlig tolkning av avtalsbe-
stimmelserna;

— ett tvistlosningsforfarande.

Nar det galler en direkt tillampning och effekt av EES-reglerna kommer
detta att innebadra att alla avtalsparter maste lata dessa regler inga
som en del i sina rattsordningar, sa att reglerna kan aberopas av
enskilda och naringsidkare genom hela EES. De maste darfor
ocksa kunna tillaimpas direkt av domstolar och myndigheter, vilka i
sin tur maste ha kompetens att erkinna och verkstilla sidana rat-
tigheter. Att sa blir mojligt ar ett ovillkorligt krav for att man skall
kunna sakra ett verkligt fungerande homogent EES. Hur detta
kommer att ske kommer att variera mellan de enskilda EFTA-lan-
derna beroende pa deras skiftande rattsliga traditioner och inte
minst pa den konstitutionella situationen. I de s. k. monistiska lan-
derna blir 1 regel internationella avtal del av den nationella ratts-
ordningen som en foljd av ratificering, medan det i de s. k. dualis-
tiska landerna, till vilka de nordiska hor, harutover kravs att regler-
na blir sarskilt inforlivade. Det maste i detta sammanhang under-
strykas att de allmanna forutsittningarna for direkt tillampning
och effekt i EES ar annorlunda an i EG, dd som tidigare nimnts ¢
EES till skillnad fran i EG ingen overforing av lagstifiningskompetens till
EES-institutioner kommer att ske.

Betrdffande fragan om dvervakning finns det ett klart behov av att ha
en saval oavhdngig som effektiv 6vervakningsmekanism for att
sakerstilla att EES fungerar pa ett riktigt sitt. Genom en sadan
mekanism maste det finnas mdojlighet att ta initiativ i férhdllande
till de enskilda avtalsparterna, ta emot klagomal fran saval parter
som enskilda och naringsidkare samt inleda rattsliga forfaranden i
en domstol.

Under forhandlingarnas gang har har diskuterats olika institu-
tionella l6sningar. Den slutligt 6verenskomna losningen bestar i ett
slags tvapelarstruktur dar, & ena sidan, EG-kommissionen kommer
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att overvaka tillaimpningen vad géller EG:s medlemsstater och, a
andra sidan, EFTA-landerna kommer att uppratta en sjalvstandig
EFTA-6vervakningsmyndighet. Denna skall vara helt fristaiende
fran EFTA-sekretariatet och fran inflytande fran EFTA-linderna,
samt ha motsvarande kompetenser som EG-kommissionen. Den
skall med andra ord kunna vara lika effektiv och ha samma mojlig-
heter till sitt forfogande som Kommissionen har. For att ett sadant
system skall kunna fungera val, maste ett nira och foértroendefullt
samarbete rdda mellan EG-kommissionen och EFTA:s o6vervak-
ningsmyndighet. Detta behovs inte minst for att kunna sikra en
enhetlig overvakningspolitik vad galler alla avtalsparter genom
hela EES, sa att lika fall behandlas lika. Sarskilt viktigt blir detta pa
konkurrensomradet och vad gailler statsstod och offentlig
upphandling.

Vad giller den allminna overvakning, som kommer att bestd i att se
till att avtalsparterna pa ett riktigt och korrekt satt implementerar,
tillampar och tolkar EESreglerna, torde kompetensfordelningen
mellan de tvd organen inte valla nagra speciella problem. EG-stater
kommer att overvakas av EG-kommissionen och EFTA-stater av
EFTA-myndigheten. Detsamma kommer att gdlla den speciella
overvakningsfunktion som kommer att behoéva utovas pa de
omraden dir EG-kommissionen har sdrskilda kompetenser, tex
statsstod och offentlig upphandling.

Mer komplicerat kommer det dock att vara att ordna overvak-
ningen pa det omrade som framforallt ror ndringsidkare, dvs. over-
vakningen och tillampningen av EES konkurrensregler. I EES-avta-
let 6verensstammer dessa regler med EG:s konkurrensregler, dvs.
inte bara sidana artiklar som 85 och 86 i Romférdraget, utan ocksa
med de "sekundara” reglerna avseende forfarande, gruppundan-
tag, osv. Nar det galler tillampningen av dessa regler inom EG fat-
tar EG-kommissionen beslut i enskilda drenden saval nar det galler
att "botfalla” foretag som nér det galler att bevilja dispens fran de
forbud som konkurrensreglerna innehaller. Motsvarande funktio-
ner under EES-avtalet kommer att utévas bade av EG-kommissio-
nen och av EFTA:s overvakningsmyndighet.

Mojligheten att fa en val fungerande tvapelarstruktur pa detta
omrade har varit beroende av tillrackligt klara och objektiva kriterier
for fordelningen av drenden mellan de tva strukturerna. Arenden
dar endast handeln mellan EFTA-lander berors handlaggs av
EFTA:s overvakningsmyndighet, medan EG-kommissionen sdsom
hittills tar hand om drenden som endast paverkar handeln inom
EG. Vad giller de s. k. blandade fallen som foreligger da verkan av
en konkurrensbegransning uppstar saval inom Gemenskapen som
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inom EFTA-omradet kommer dessa att handlaggas av Kommissio-
nen. EFTA:s overvakningsmyndighet och Kommissionen kommer
sedan att mellan sig dela pa de fall som paverkar handeln mellan, &
ena sidan, EFTA-omradet och, a den andra, endast en EG-stat.
Detta foljer av en regel dar man utgar fran storleken i omsattning-
en av forsaljningen av varor och tjanster hos de inblandade foreta-
gen. Med hansyn till marknadernas skilda storlek har man dock
modifierat denna huvudregel sa, att for de fall som motsvarar Arti-
kel 85 i Romfordraget EFTA-myndigheten tar hand om arenden i
vilka mer an 33 procent av de inblandade foretagens omsattning
inom EES-omradet uppnas inom EFTA-linderna. Till konkurrens-
reglerna hor ocksd reglerna om offentliga stodatgarder dar EES
kommer att ha samma regler som EG. Genomforandet av dessa
regler kommer emellertid for EFTA-landernas del att handhas av
EFTA:s 6vervakningsmyndighet, som maste godkanna nya stodat-
garder innan nagra utbetalningar kan goras.

En vidare forutsiattning for att en tvapelarlosning skall kunna
fungera tillfredsstillande pa konkurrensomradet utan att pa nagot
satt vara till skada for de foretag som berors harav ar att det kan
rada ett ndra och intimt samarbete mellan de tva 6vervakningsmyn-
digheterna. Ett sidant samarbete kommer sarskilt att bli noédvan-
digt for att sakerstalla en enhetlig 6vervakningspolitik genom hela
EES. Detaljerna for hur detta skall ga till har ocksa lagts fast i avta-
let.

En tredje forutsattning ar att vardera overvakningsmyndigheten
respekterar de beslut som fattas av den andra, och att sidana beslut
darfor skall géilla i den man de inte 6verklagas till och dndras av
domstol.

Reglerna rorande EFTA:s overvakningsmyndighet har lagts fast i
det sirskilda avtal om en Overvakningsmyndighet och en Domstol

mellan EFTA-staterna som ocksa undertecknades i Oporto den 2
maj 1992.

Domstolsfragan

Vad galler att sakra en enhetlig tolkning av EES-reglerna aven i for-
héllande till motsvarande EG-regler redogjorde jag inledningsvis
for vad som sdgs darom i preambeln. Harutoéver maste dock ocksa
namnas den allmanna tolkningsregel som intagits i Artikel 6 i avta-
lets forsta del. Enligt denna skall med forbehall for utvecklingen av
rattspraxis varje bestammelse i avtalet och i1 dess protokoll och bila-
gor, som till innehallet 6éverensstimmer med en motsvarande EG-
bestimmelse, vid implementering och tillampning ges den tolk-
ning som den EG-bestimmelsen givits av EG-domstolen fram till
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undertecknandet av avtalet. Fragan om enhetlig tolkning ar emeller-
tid ocksd intimt foérknippad med fragan om att ordna tvistlosning
mellan avtalsparterna. Betraffande bada dessa fragor har det lange
framstatt som en nodvandighet for att kunna astadkomma rattslig
homogenitet inom EES att nagot slags sarskild mekanism maste
inrattas.

Detta hor till de omraden som prioriterades i diskussionerna.
EFTA-sidan foreslog salunda redan inledningsvis under férhand-
lingarna att en oavhangig EES-domstol borde inrittas for att fun-
gera i nara samband med EG-domstolen.

En [losning utarbetades av forhandlarna och antogs vid Minister-
motet i maj 1991, vilken innebar, att en sjalvstandig EES-domstol
som var funktionellt integrerad med EG-domstolen skulle inrattas.
Detta ansags av bada sidor i forhandlingarna vara bade en god och
en nodvandig 16sning. Emellertid befanns den i ett yttrande av EG-
domstolen i december 1991 inte vara forenlig med Romfordraget.
Under de f6ljande tva manaderna utarbetades ett nytt system som
slutligt antogs den 14 februari 1992 och godkiandes av EG-
domstolen den 10 april 1992.

Vad galler frdgan om att garantera och bevara homogeniteten i EES
har tanken pa att ha en gemensam EES-domstol vergetts. I stallet
kommer EFTA-staterna for sin del att uppratta en EFTA-domstol.
For att sakra den enhetliga tolkningen finns ett antal olika element
av vilka de viktigaste ar de foljande. EES-Kommittén skall fortlo-
pande halla under uppsikt utvecklingen av rattspraxis i EG-domsto-
len och EFTA-domstolen vad galler bestimmelser 1 EES-avtalet som
overensstammer med bestammelser 1 EGratten. Om en skillnad 1
rattspraxis mellan de tvd domstolarna har tagits upp i EES-kommit-
tén eller om en tvist rérande tolkningen av sadana 6verensstim-
mande regler tas upp i kommittén och denna inte inom tva mana-
der har lyckats att vidta nodvandiga atgarder for att bevara den
homogena tolkningen, kan avtalsparterna i tvisten komma o6verens
om att begara att EG-domstolen ger ett utslag i tolkningsfragan.
Om nagon sadan 6verenskommelse ej skulle triffas och ytterligare
fyra manader gatt till &nda, kan en av avtalsparterna i tvisten vidta
motatgarder, sarskilt skyddsatgirder, for att motverka en mdijlig
obalans.

Betraffande tvistlosning ¢ allmdnhet mellan avtalsparterna ar EES-
kommittén behorig att 16sa tvister. Den skall harvidlag prova alla
mojligheter att avtalet fortsattningsvis fungerar val. Om en tvist ror
omfanget eller varaktigheten av en skyddsitgard eller propor-
tionaliteten hos en motatgard, kan varje avtalspart, om man inte
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lyckats finna en losning, hdnskjuta fragan till bindande skilje-
forfarande 1 enlighet med sarskilda regler i1 avtalet.

Den nya EFTA-domstolens kompetens kommer i huvudsak att avse
foljande omraden: For det forsta kommer domstolen att prova tvis-
ter mellan EFTA:s overvakningsmyndighet och ett EFTA-land nar
det galler genomforande, tillimpning eller tolkning av en regel.
For det andra skall EES-domstolen ocksa fungera som besvirsin-
stans nar det galler beslut fattade av EFTA-myndigheten inom kon-
kurrensomradet, inklusive statsstdod. Det senare innebar att saval
foretag som stater kan ha ratt att overklaga beslut av EFTA-myn-
digheten. For det tredje kommer domstolen att vara behorig 1
tvister mellan EFTA-stater. Slutligen kommer domstolen att pa
begaran av en nationell domstol i en EFTA-stat kunna ge ett rad-
givande yttrande. Domstolen, som kommer att vara permanent
sammankallad, kommer att besta av sju domare, en fran varje
EFTA-stat.

For att stairka den rattsliga homogeniteten inom EES skapas vidare
mojligheter for EFTA-landerna att intervenera i arenden i EG-
domstolen liksom for EG att intervenera 1 EFTA-domstolen. Det
finns ocksa arrangemang i avtalet som &ar inspirerade av de
losningar som finns i 1988 drs Luganokonvention om forum,
erkinnande och verkstillighet av domar i civilmal, och som har ror
utvaxling av relevanta avgoranden av EG-domstolen och EFTA-
domstolen vad galler till innehallet identiska rattsregler.

Slutord

Tre av de viktigaste lardomarna fran den s. k. Luxemburgproces-
sen som inleddes 1984, men som fran 1989 succesivt avlosts av de
formella féorhandlingarna om EES-avtalet, var att skapandet av ett
dynamiskt och homogent EES skulle krava: att gemensamma insti-
tutioner sarskilt i rattsligt hanseende skapades, att i stallet for
punktvisa saravtal pa omraden som speciellt kunde intressera par-
terna, storre sammanhdangande delar av EG — acquis communau-
taire — maste overtas, samt att endast genom ett multilateralt avtal
detta skulle kunna forverkligas.

I det nya EES-avtalet forverkligas slutsatserna av dessa lardomar pa
ett satt som knappast nagon kunnat forestilla sig 1984 men som ter
sig helt logiskt inte minst i ljuset av de stora forandringar som
sedan dess agt rum inom savil EG som i 6vriga Europa.

Sedan forhandlingsforberedelserna for EES-avtalet inleddes for tre
ar sedan har tre EFTA-stater, Osterrike, Sverige och Finland,
lamnat in formella ansokningar om medlemskap i EG. I slutet av
juni kommer EGs stats- och regeringschefer vid mote med det
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Europeiska radet i Lissabon att diskutera de frigor som
sammanhanger med nasta utvidgning av Gemenskapen. Vilka
beslut som an fattas darom och om eventuella institutionella
reformer sd utgoér EES for varje intressserad EFTA-stat den basta
mojliga forberedelsen for ett medlemskap. For dem som foredrar
att inte bli medlemmar i EG kan det ocksa erbjuda en 16sning pa
langre sikt.



