EFTA-domstolen

Inledning

Enligt avtalet mellan de sju EFTA-staterna, EG och EG:s tolv medlems-
lander om ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES) skall
EFTA-staterna genom en sarskild dverenskommelse sig emellan inratta
en domstol (EFTA-domstolen). EES-avtalet skall enligt planerna trada i
kraft den 1 januari 1993 och vid den tidpunkten skall ocksa EFTA-dom-
stolen borja sin verksamhet. Detta innebar att det tillskapas en helt ny
domstol pé internationell niva.!

I det foljande redogors oversiktligt for domstolens uppgifter, organisa-
tion och arbetsformer. Men forst nagra ord om bakgrunden.

Bakgrund

En stat kan enligt traditionell folkratt inte lagforas for folkrattsover-
tradelser vid en internationell domstol annat an om staten sjalv har sam-
tyckt till det. I samband med anslutningen till EG:s grundférdrag har
EG:s medlemsstater accepterat att underkasta sig en obligatorisk
rattskipning av EG:s judiciella organ, dvs. framst EG-domstolen och dess
forsta instans. Detta har ytterst sin grund i att EG har 6vertagit normgiv-
ningskompetens fran medlemslanderna pad vissa i férdragen angivna
omraden, vilket innebar att innehallet i sadan lagstiftning bestams av EG
och i viss utstrackning t. o. m. ar direkt tillamplig i medlemslanderna
utan nagon mellankommande nationell lagstiftningsatgard.

Aven om det inte har varit aktuellt for EFTA-staterna (eller EG) att inom
EES-avtalets ram Overlata normgivningskompetens till ett gemensamt
EES-organ, sd var parterna i EES-férhandlingarna tidigt 6verens om att
det ocksd inom EES maste finnas en mekanism for judiciell tvistlésning.
Anledningen hartill ar att EES-avtalet gar vida langre an sedvanliga
frihandelsavtal genom att innebara omfattande och langtgaende forplik-
telser for de avtalsslutande parterna samtidigt som det genom sitt mate-
riella innehall ar av stor betydelse ocksd for enskilda. Lange var
parternas uppfattning att det borde inrattas gemensamma EES-domstolar
med i huvudsak samma uppgifter som domstolarna inom EG.? Den
slutliga losningen har emellertid blivit en annan. Vad som foérandrade
situationen var att EG-domstolen i ett yttrande 6ver en preliminar (men
overenskommen) version av avtalet i december 1991 uttalade att en
ordning med sarskilda EES-domstolar var oférenlig med de
grundlaggande EG-fordragen. Som har namnts skall enligt EES-avtalet i
stallet inrattas en for EFTA-staterna gemensam EFTA-domstol, medan
EES-rattskipningen pa EG-sidan skall skotas av EG:s bada redan
befintliga domstolar.

Iy sjalva verket kommer EFTA-domstolen folkrattsligt att utgéra en egen internationell
organisation, eftersom den saknar organisatorisk inramning; jfr Internationella dom-
stolen (FN) och Europadomstolen (Europakonventionen).

2 Se Sven Norberg i SVJT 1990 s. 121 f och Leif Sevon i Tidskrift utgiven av Juridiska
Foreningen i Finland 1991 s. 286 f.
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Uppgifter m. m.
I sjalva EES-avtalet anges endast att en EFTA-domstol skall inrattas av

EFTA-staterna och vilka huvudsakliga uppgifter som det sarskilt skall
ankomma pa den domstolen att fullgdra (artikel 108.2).3 I enlighet
hiarmed har EFTA-staterna i ett sarskilt avtal (6vervakningsavtalet) kom-
mit 6verens om att inratta en sadan domstol och dar ocksa narmare
angett vilka uppgifter som domstolen skall ha och hur den skall vara
sammansatt. Harutover finns bestimmelser om EFTA-domstolen i tva
protokoll till 6vervakningsavtalet: ett med statuter (stadgar) for dom-
stolen och ett med regler om immunitet och privilegier.

Enligt 6vervakningsavtalet skall EFTA-domstolen:

— prova fragor diar EFTA:s dvervakningsmyndighet* anser att
en EFTA-stat inte har fullgjort sina aligganden (artikel 31),

— slita tvister mellan tva eller flera EFTA-stater (artikel 32),

— pa begaran av nationella domstolar i EFTA-staterna avge
yttranden om tolkningen av EES-avtalet (artikel 34),

— overprova pafoljder som oOvervakningsmyndigheten har
forordnat om (artikel 35),

— pa talan av en EFTA-stat eller — under vissa férutsattningar
— en enskild prova om 6vervakningsmyndigheten har overskridit sina
befogenheter eller handlat i strid med eller underlatit att vidta atgard
enligt EES-avtalet eller 6vervakningsavtalet (artiklarna 36 och 37),

— prova mal dar talan om skadestindsansvar riktas mot
overvakningsmyndigheten (artikel 39).

I domstolen skall finnas sju domare (artikel 28). Det ar EFTA-staternas
regeringar som enhalligt skall utnamna domarna foér en tidsperiod om
sex ar (artikel 30). I likhet med vad som giller for EG-domstolen skall
den som utses till domare i EFTA-domstolen vara en person vars oav-
hangighet ar oomtvistad och som uppfyller sitt hemlands krav for inne-
hav av de hogsta domarambetena eller som ar jurist med allmant
erkdnda kvalifikationer (artikel 30). Nagot krav pa viss nationalitet stalls
inte och aven om det saledes ar mojligt for en EFTA-stat att till domare
foresla en person fran ett annat land sa kan man nog utga fran att dom-
stolen kommer att besta av en domare fran varje EFTA-stat. Domarna
skall bland sig vélja domstolens ordférande for en tid om tre ar.
Domstolen skall avgora sina mal i plenum. Darvid skall domstolen vara
domfor endast med ett ojamnt antal (minst fem) ledamoter. Pa begaran
av domstolen kan EFTA-staterna besluta att domstolen skall vara indelad
och doma i avdelningar (artikel 29). Detta far alltsa 6vervagas i sinom tid
mot bakgrund av hur domstolens arbetsborda utvecklar sig.

Att EFTA-domstolen provar exempelvis ett overklagat beslut av EFTA:s
overvakningsmyndighet innebar inte att verkstallbarheten av det 6ver-
klagade beslutet darmed uppskjuts. Emellertid skall domstolen i en

3 Ten gemensam deklaration till avtalet har EFTA-staterna forklarat sig beredda att —
om det visar sig ndédvandigt — inrétta ocksa en forsta domstolsinstans (fér konkurrens-
arenden).

Den myndighet som fér EFTA-staternas rakning skall fullgéra sadana kontrollupp-
gifter (inte minst pa konkurrensomradet) som inom EG fullgérs av kommissionen.
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sadan situation ha mojlighet att besluta om inhibition (artikel 40) och
kunna férordna interimistiskt aven i andra fragor (artikel 41).

Enligt det forslag till EES-lag som nyligen har forelagts riksdagen skall
overvakningsavtalet i sin helhet inkorporeras med svensk ratt. De nu
redovisade avtalsbestimmelserna om EFTA-domstolen kommer dirmed
att bli gillande som lag hir i landet.’

Stadgar och arbetsordning

I domstolens stadgar, som ar uppbyggda efter forebild i motsvarande
regler for EG-domstolen, finns narmare bestammelser om EFTA-domsto-
lens organisation och arbetsformer. Dar finns till en borjan foreskrifter
om bl. a. domared, bisyssleférbud, jav och avsattning av domare.

Utover domarna skall det finnas en registrator (som skall ha administ-
rativa uppgifter pa chefsniva och aven ansvara for malens skriftliga hand-
laggning) samt andra tjansteman i den omfattning som behovs. Exem-
pelvis ar tanken att till varje domare skall knytas en (eller flera)
personliga medarbetare, “legal secretaries”.® Domarna och registratorn
skall enligt en uttrycklig bestimmelse i stadgarna vara bosatta dar dom-
stolen har sitt sate.

Reglerna om forfarandet bygger pa att processen skall vara kontradik-
torisk. Salunda innehaller stadgarna ingdende bestimmelser om
skriftvixlingen mellan parterna. Det skall rdda advokattvang for enskilda
parter och processen skall vara indelad i en skriftlig och en muntlig del.
I likhet med vad som galler for EG-domstolen skall tyngdpunkten ligga 1
den skriftliga delen. I linje harmed kommer de hos oss knasatta princi-
perna om bevisomedelbarhet och koncentration inte till uttryck i EFTA-
domstolens procedurregler. Over huvud taget kinnetecknas dessa av att
det skall finnas mojligheter att anpassa handlaggningen efter omstandig-
heterna i det enskilda fallet.

Domstolen skall kunna hoéra vittnen och sakkunniga och ocksa ha moj-
lighet att begéra att sadana forhor dger rum infoér en domstol i det land
dar vittnet eller den sakkunnige har sitt hemvist. I en sarskild bestam-
melse foreskrivs bl. a. att ett vittne eller en sakkunnig som begar mened
infor EFTA-domstolen skall kunna lagforas i en EFTA-stat pa samma satt
som om meneden hade begitts vid en nationell domstol i EFTA-staten.

I stadgarna finns vidare bestimmelser om bl. a. offentlighet, intervention
och sarskilda rattsmedel. I en sarskild foreskrift sags ocksa att domstolen
skall besluta i friga om rattegangskostnader.

Pa flera stallen i stadgarna hanvisas till bestimmelser i domstolens
arbetsordning (rules of procedure). Arbetsordningen skall beslutas av
EFTA-staterna pa forslag av domstolen. P4 samma satt som betraffande
stadgarna finns det anledning rakna med att arbetsordningen kommer

5 Propositonen beslutades av regeringen den 27 maj 1992 (prop. 1991/92:170) Till
grund for propositionen lig departementspromemorian (Ds 1992:14) EES-avtalets
inforlivande m. m.

En pataglig skillnad i férhdllande till EG-domstolen ér att det i EFTA-domstolen inte
skall finnas nagra generaladvokater, dvs. sadana befattningshavare som i EG-domstolen
— med samma status som domarna — avger motiverade yttranden till domstolen om
hur malen boér avgoras.
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att utformas efter forebild i den arbetsordning som galler for EG-dom-
stolen.

Forberedelser for att invatta domstolen

EFTA-domstolen skall alltsa borja sin verksamhet samma dag som EES-
avtalet trader i kraft, dvs. den 1 januari 1993.7 Efter svenskt monster har
EFTA-staterna darfér uppdragit at en organisationskommitté att forbe-
reda domstolens inrattande. En forstahandsuppgift for denna kommitté
ar att utarbeta ett forslag till arbetsordning; ett forslag som domstolen
for ovrigt maste understilla EFTA-staterna féor godkdnnande redan pa
sin forsta arbetsdag. I arbetsordningen skall detaljregleras ett flertal fra-
gor som kommer att styra verksamheten vid domstolen och darmed vara
av betydelse ocksd for domstolens organisatoriska uppbyggnad och for
vilka resurser som kommer att kravas i olika hinseenden. En viktig sadan
fraga ar de sprikregler som skall galla for domstolen. Utgangspunkten
for kommittén ar har att om mojligt astadkomma regler som ar enklare
och mindre resurskravande an de sprakregler som géller féor EG-domsto-
len. En tanke ar darvid att grundspraket i domstolens handliggning skall
vara engelska med vissa begransade mojligheter att anvanda aven andra
sprak, t. ex. i mal om tolkningsyttranden till nationella domstolar.

Andra uppgifter for organisationskommittén ar att rekrytera personal
och sorja for att det finns lokaler och andra tekniska forutsattningar sa
att domstolen kan fungera redan den 1 januari 1993. En komplikation i
det sammanhanget ar att EFTA-staterna annu inte (i mitten av maj) har
kommit éverens om var domstolen skall ha sitt site® och en annan att
EFTA-staterna av olika skdl formodligen inte ar beredda att utse sina
domarkandidater forran relativt kort tid fore det att EES-avtalet skall
trada i kraft.

Hans Frennered

7 Det kan dock inte uteslutas att avtalet kommer att trida i kraft forst nagot senare
beroende pa férdrojningar i godkidnnandeproceduren hos nagon av de 20 avtalsslutan-
de parterna.

Enligt beslut av EFTA-staterna skall verksamheten vid EFTA:s 6évervakningsmyndighet
vara uppdelad mellan Genéve och Bryssel.






