Baltutlamningen och folkratten

Av minister Rorr H. LinDHOLM

Baltutlimningen 1946 ar ett 6ppet sar i svensk utrikespolitik. Opi-
nionsstormen for balterna kunde inte férma regeringen att dndra
sitt beslut om utlamning till Sovjetunionen. Den 25 januari 1946
fordes 153 balter och 227 tyskar ombord pa det ryska fartyget
Beloostrov i Trelleborgs hamn. En lettisk 16jtnant begick sjalvmord
pa kajen.

Historiskt har baltutlimningen blivit ordentligt genomlyst.! Aven
1 memoarlitteraturen finns mycket material. Daremot ar det ont
om folkrattsliga kommentarer. Den folkrattsliga aspekten tycks i
stort sett ha forsummats under arendets handlaggning. Detta ar
markligt, eftersom man i folkratten hade kunnat finna stod for att
inte utlamna balterna.

Beslutet om utlaimningen fattades av samlingsregeringen, men
det var den socialdemokratiska regeringen som tilltridde den 31
juli 1945 som stod for verkstillandet. Osten Undéns roll har blivit
foremal for olika bedémningar. Han tycks som ordférande i utri-
kesutskottet, ledamot av utrikesnamnden och UD:s folkrattssak-
kunnige inte ha varit sarskilt aktiv i baltfragan. Som utrikesminister
tog han intryck av den upprorda opinionen mot utlamningen och
forordade i regeringen att balterna skulle fa stanna i Sverige tills
vidare. Men regeringens majoritet ansag att utlimningsbeslutet
skulle sta fast.

Opinionsyttringarna gallde balterna. Man maste dock fraga sig
om inte utlamningen av tyskarna var en annu storre skandal. Totalt
omfattade utlimningen ungefar 3 000 personer — omkring 2 700
tyskar, 150 osterrikare och 150 balter. Bade tyskarna och balterna
hungerstrejkade mot att utlamnas till Sovjetunionen. Stympningar
och sjalvmordsforsok forekom bland tyskarna. Nar kyrkliga ledare
med biskop Manfred Bjorkquist i spetsen 1 november 1945 uppvak-
tade utrikesministern och vadjade att utlamningen skulle annulle-
ras frigade Undén om denna viadjan aven gallde tyskarna. Bjork-
quist svarade att man givetvis Onskade att inte heller tyskarna skulle
utlamnas, men delegationens drende géllde balterna.?

L1 forsta hand hanvisas till Curt Ekholms doktorsavhandling i historia Balt- och
tyskutlimningen 1945-1946; Omstandigheter kring interneringen i liger i Sverige och
utlimningen till Sovjetunionen av f. d. tyska krigsdeltagare; Del 1: Ankomsten och

interneringen, Del 2: Utlimningen och efterspelet, Uppsala 1984.
2 Yngve Moller, Osten Undén; En biografi, Norstedts 1986, s. 240-262 (249).
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1968 utkom Per Olov Enquists bok Legionarerna — En roman
om baltutlimningen. I forordet skrev Enquist att beteckningen
roman kan ersattas med reportage. Fran olika hall har dock riktats
kritik mot Enquists "reportage”.® Legionarerna lag aven till grund
for filmen Baltutlamningen. Enquists ambition tycks framst ha varit
att visa att det inte gick sa illa for de utlamnade balterna. Ungefar
35 av de 146 utlamnade legionarerna blev straffade, ingen blev
avrattad. Fragan om det var ratt eller fel att utlimna de internerade
balterna och tyskarna bor dock besvaras utan att man alltfor
mycket sneglar pa om farhagorna fér vad som skulle hinda med
dem besannades eller inte.

Bakgrunden

Nar andra varldskriget gick mot sitt slut befarades att stora skaror
flyktingar fran de tyska stridskrafterna skulle soka sig till Sverige for
att undga krigsfangenskap och eventuellt arbetsplikt i de segrande
linderna.* Samlingsregeringen gav anvisning till myndigheterna
att avvisa militirpersonal som forsokte fly in i Sverige. Pa varen
1945 gjorde de amerikanska, brittiska och sovjetryska beskickning-
arna en framstallning till den svenska regeringen med begaran att
Sverige inte skulle tilldta att delar av den tyska krigsmakten, eller
enstaka individer fran denna, skulle fa en fristad i Sverige under
slutet av kriget eller i samband med fientligheternas upphorande.®
Erik Boheman anfor:

"Ifrdgavarande truppenheter eller individer skulle inte interneras i
Sverige utan omhandertagas for att 6verlamnas till den ockupationsmakt
fran vars territorium de kommit. Regeringen ansag sig val med ritta inte
ha nagot som helst intresse av att belastas med en flyktingstrom av denna
art och efter beredning bifolls den allierade framstallningen. Ingen
tankte da pa att sadana problem skulle kunna uppkomma, som féran-
leddes av att i tyska krigsmakten tvangsenrollerade balter skulle soka en
fristad i Sverige. Man kanske borde ha gjort det, men som sagt, sa forut-
seende var ingen av oss i utrikesledningen.”

I en note till UD daterad den 2 juni 1945 gjorde Sovjetunionen en
framstallning om utlamning av tysk militirpersonal som anlant till
svenska hamnar. Eftersom ordalagen ar viktiga dterges hela
innehdllet:

Socialistiska Sovjetrepublikernas Unions Legation har aran vanda sig till
Kungliga Svenska Utrikesdepartementet med foljande forklaring.

3 Se Ekholm a. a., Del 1, s. 20-31.
4 Osten Undén, Minnesanteckningar, Bonniers 1966, s. 154 ff. (156).

Erik Boheman, Pa vakt; Kabinettssekreterare under andra varldskriget, Norstedts
1964, s. 304 ff. (305).
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I kraft av den i Berlin den 8 maj d. a. undertecknade akten om militar
kapitulation voro alla tyska lant-, sj6- och luftstridskrafter forpliktade att
instdlla fientligheterna och stanna kvar pa de platser dar de befunno sig
vid tidpunkten for kapitulationsaktens undertecknande. Emellertid har,
enligt uppgifter som natt Sovjetregeringen, en del av de tyska trupper
som befunnit sig inom Lettiska Sovjetrepublikens omrade och pa halvon
Hela brutit mot "akten om militar kapitulation”, flytt fran sovjetstyrkorna
och funnit fristad i vissa svenska hamnar: pa 6n Gotland samt i sadana
sydsvenska hamnar som Ystad, Simrishamn och andra.

Sovjetunionens Legation ar bemyndigad att vanda sig till Svenska
Regeringen med forslag om utlimnande till Sovjetregeringen av alla
tyska (och sadana som varit under tysk kontroll) soldater, officerare och
annan militarpersonal, som anlant till svenska hamnar.

Sovjetryska militira myndigheter pa 6n Bornholm och i nordtyska
hamnar ha mottagit instruktioner om emottagande av alla bemalda per-
soner, vilka flytt till Sverige, sa fort som svenska myndigheter latit dem
resa. Sovjetregeringen har aven givit Sovjetunionens Legation i uppdrag
att fran Svenska Regeringen mottaga en officiell féorsakran om att denna
icke kommer att giva fristad at nagon enda av de soldater och officerare,
som flytt fran den sovjet-tyska fronten till Sverige efter undertecknandet
av akten om Tysklands militira kapitulation. Legationen anhaller om
benaget meddelande om tid och plats dar svenska myndigheter komma
att verkstilla utlimnande av bemalda tyska personer i militar tjanst till
Sovjetunionens militira myndigheter.

Samtidigt anvander sig Legationen av detta tillfalle for att forsakra
Kungliga Utrikesdepartementet om sin fullkomliga hégaktning.

Stockholm den 2 juni 1945.

Av anteckningar pa noten framgar att den inkom till UD den 4 juni
och att avskrifter for kinnedom den 6 juni tillstdlldes statsminis-
tern, statsradet Skold, chefen for forsvarsstaben och Undén.b

Nils Swedlund har som tjansteforrattande chef for forsvarsstaben
i en promemoria av den 11 juni kommenterat framstallningen.
Nagra avsnitt bor citeras:

Enligt notens formulering (2. och 4. stycket) skulle tidpunkten for
undertecknandet av akten om Tysklands militira kapitulation vara
utslagsgivande for vilken personal, som skall utlaimnas. Den, som lamnat
angivna omraden fore namnda tidpunkt, skulle salunda icke falla inom
ramen for de framstallda kraven medan den, som avvikit efter kapitula-
tionens undertecknande, skulle utlamnas. Klockslaget for underteck-
nandet liksom for det 6gonblick vederborande lamnat kusten blir i sa
fall av vital betydelse.

Fran svensk sida kan endast faststillas nar flyktingbatarna anlant till
svensk hamn eller kust och med ledning darav en rent gissningsvis
berdknad tidpunkt for deras avfard. Av de c:a 3.000 tyska militara flyk-
tingar, som omhandertagits genom svenska militirmyndigheters forsorg,
ha omkring 400 ankommit till svensk hamn eller kust under tiden 4/5 —
8/5, vilka darfor med storsta sannolikhet torde ha limnat ifragasatta

6 UD:s arkiv, dossier HP 22 I/Tyskland. Pa samma dossier aterfinns dven Ovriga
citerade dokument.
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omraden fore kapitulationens undertecknande. Huvuddelen av atersto-
den eller omkring 2.600 ha ankommit under den 9/5 och 10/5 men
aven betraffande dessa foreligger ovisshet, huruvida de lamnat fore eller
efter kapitulationen eller haft kinnedom om densamma. Endast med
ledning av vederborandes egna uppgifter kan klarhet haruti vinnas.
Huruvida dessa kunna tillmatas betydelse i detta sammanhang ar dock
tvivelaktigt.

Swedlund foreslog foljande "forhandlingsbas™

Svenska regeringen erbjuder sig att till representanter for en interallie-
rad kontrollkommission forslagsvis stationerad i Danmark o6verlamna
samtlig i Sverige internerad tysk militirpersonal oavsett varifrin den
kommit samt att det 6verlates at denna kommission att avgora till vilken
makt vederborande skola utlamnas. Svenska regeringen forbinder sig att
stalla alla till buds stdende uppgifter till denna kommissions forfogande
och i alla avseenden bitrada vid verkstallandet.

Endast genom detta forfaringssitt synes det majligt att saval uppfylla
den i sovjetlegationens note formulerade framstallningen som
sakerstalla en avtransport fran svenskt omrade under betryggande
former.

Det svenska svaret lamnades i en note till Sovjetunionens legation:

Med verbalnote den 2 juni 1945 har Socialistiska Sovjetrepublikernas
Unions Legation enligt uppdrag framfort forslag om utlimnande till
Sovjetregeringen av alla tyska (och sadana som varit under tysk kontroll)
soldater, officerare och annan militarpersonal, som flytt fran den sovjet-
tyska fronten till Sverige efter undertecknandet i Berlin den 8 maj 1945
av akten om Tysklands militara kapitulation.

Till svar hara far Kungl. Utrikesdepartementet meddela, att svenska
regeringen ar beredd att lata de tyska eller under tysk kontroll staende
militirpersoner, som fran de angivna omradena flytt till Sverige vid tiden
for den tyska kapitulationen, lamna Sverige och att Forsvarsstaben fatt i
uppdrag att trada i forbindelse med Legationen réorande modaliteterna
for avresan och overlamnandet till Sovjetunionens militira myndigheter.
Darvid ma framhallas, att bland dessa personer ocksa befinna sig sadana,
som anlant till Sverige fore undertecknandet av kapitulationsakten.

Detta meddelande innefattar givetvis ocksa — varom i Legationens
note sarskilt fragats — att svenska regeringen icke kommer att bereda
fristad i Sverige at ovannadmnda personer.

Stockholm den 16 juni 1945.

Miénga fragetecken

En forsta fraga som installer sig ar varfor svenska regeringen gick
langre an Sovjetunionen hade begart. Den sovjetiska framstall-
ningen avsag militirpersonal som flytt hit "efter undertecknandet
av akten om Tysklands militira kapitulation”. I det svenska svaret
framholls att 6verlamnandet till Sovjetunionens militara myndighe-
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ter ocksa gillde "sddana som anlant till Sverige fore undertecknan-
det av kapitulationsakten”.

I det utkast till svar som forelag vid den allminna statsrads-
beredningen den 15 juni saknades meningen om dem som anlant
till Sverige fore undertecknandet av kapitulationsakten. Av en
anteckning pa utkastet framgar att regeringen beslot att i stort sett
ga pa denna linje, dock sa att aven flyktingar, som anlant fére 8/5
skulle hemsandas. Det star vidare: "Motiveringen harfor torde ha
varit dels en onskan att undvika, att fran sovjetisk sida saken anyo
upptages, dels en Onskan att icke inge de internerade, som ej
genast behovde avresa, falska forhoppningar”.

I ett alternativt utkast till regeringsbeslut talades ocksa om "alla
tyska militarinternerade i Sverige, saledes icke blott de kategorier,
som avses 1 ovannamnda verbalnote”. Den stora skillnaden var
dock att man foreslog "att samtliga tyska militirinternerade —
avensom sadana som varit under tysk kontroll — o6verforas till
lamplig hamn for att dar oOverlamnas till en interallierad
kommission”. Detta utkast foljde saledes i huvudsak forslaget i
forsvarsstabschefens PM.

En andra fraga ar varfér man inte gick pa den linjen. Pa utkastet
har endast noterats att det forkastades vid den allmanna statsrads-
beredningen den 15 juni. Har hade man annars haft en mojlighet
att fa saken pa ratt bog. Tyskland kapitulerade ju infor de allierade
expeditionsstyrkornas 6verkommando och réda arméns 6verkom-
mando. Det neutrala Sverige var inte bundet av kapitulationsakten
och behovde i och for sig inte utlimna négra soldater som flytt till
Sverige. Om man anda bestimde sig for ett utlimnande hade det
varit naturligare att detta skett till en interallierad kommission.

En intressant kommentar finns i Sven Grafstroms anteckningar.
Han var polchef i UD 1945-1948 och eftertradde Eric von Post,
som var polchef nir baltfrigan uppstod genom den sovjetiska
noten. Grafstrom skriver:

Ett ytterligt otrevligt darende har "16sts” av regeringen i min franvaro.
Ryssarna begarde i en note, att alla tyskar eller tyskkontrollerade solda-
ter, som befunno sig pa den tysk-ryska fronten vid vapenstillestandet och
som ratteligen skulle hava givit sig till ryssarna men i stallet tagit sin till-
flykt till Sverige, skulle utlamnas till SSSR. Nar detta drogs i regeringen
skapade den s. k. baltfragans alla besvérligheter i forening med lat oss
saga ryssrespekt ett mycket olyckligt beslut, som sedan stadfastes av utri-
kesnamnden. Man svarade namligen ryssarna, att man komme att ut-
lamna all i Sverige befintlig militar av denna kategori, som ankommit hit
saval omedelbart fére som efter vapenstillestindet. Detta svar ar
intressant ur tvd synpunkter. For det forsta ger man ryssarna mer an de
begira (enligt Per Albin for att undvika nya brak). I sjalva verket saga
militirerna har, att om man skulle hava f6ljt formuleringen i den ryska
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noten, sa skulle knappast en enda behovt utlimnas, enar de flesta visser-
ligen anlant till Sverige efter vapenstillestandet men limnat fronten fore
denna tidpunkt. Hirmed ma var hur som helst, jag tror inte att man
med framgang skulle hava kunnat driva en sadan linje. Men varfor i
herrans namn utlimna dem, som kommo in 1 Sverige {fore
vapenstillestandet.

For det andra hade det naturligtvis, som foreslogs fran militart hall
har, varit mycket battre, om man svarat ryssarna sa hér: ”Ja, vi komma
naturligtvis att utlimna dessa manniskor, men vi komma inte att utlamna
dem till nagon sarskild makt utan endast till den allierade militirkom-
missionen. Sorteringen fa herrar allierade gora sjilva utom Sveriges
granser.””

I Osten Undéns anteckningar fran utrikesnimndens sammantride
den 12 juni finns mojligen en forklaring till att man valde utlam-
ning till Sovjetunionen:

Utr. min. ... Fran militart hall har foreslagits att man skulle erbjuda
utlamn. till en interallierad kommission.

Undén fragar om ngn kontakt tagits med Engl. o. USA? Utr. min. sva-
rar nej. — Anser att, sedan man forvissat sig om att de allierade inte pro-
testerat daremot, de bora overlamnas till ryssarna.

Vougt, Skoglund, Granebo anse att man bor soka en utvag att utlamna
dem till de allierade.

Statsmin. anser en hanvandelse till de allierade ganska meningslos.
Bast 6verlamna trupperna direkt.

Sandler = statsmin.

Iétr min. papekar att man enl. bada vigarna kommer till samma resul-
tat.

Utrikesministerns roll

Utrikesminister Christian Gunther har givetvis stor del av ansvaret
for det ursprungliga utlamningsbeslutet — liksom utrikesminister
Osten Undén for dess verkstillande. Regeringen fattar visserligen
sina beslut kollektivt, men det ndrmast ansvariga statsradet maste
se till att beslutsunderlaget ar sa fullstindigt som mojligt och har
att foresla vilket beslut som skall fattas. Aven for underlatenhet i
dessa avseenden har han ett ansvar. Kenne Fant har 1 sin bok om
Gunther givetvis behandlat baltutlimningen. Det ar dock svart att
veta var gransen gar mellan fiktion och fakta. Statsministern upp-
ges ha ringt till Glinther under dennes semester i Dalarna. Det
gallde den sovjetiska noten. "Per Albin skulle inte ha stort, for-
sakrar han, om han inte efter en summarisk féredragning av en
UD-tjansteman borjat kinna en viss olust.” Han vill hora Gunthers
mening. Utrikesministern kommenterar bakgrunden och avslutar
med orden:

7 Sven Grafstrom, Anteckningar 1945-1954; Utgivna genom Stig Ekman, Stockholm

1989, s. 682 f.
8 Ekholm a. a., Del 1,s. 103.
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Ryssarna ar till ytterlighet malmedvetna i ett avseende: alla som gatt de
tyska angriparnas arenden bor stallas till svars for sina garningar.

— Jag tycker att du gjort ett riktigt val.

— Kanske man dnda bor konsultera en folkrattsexpert?

Christian menar att det knappast ar nodvandigt. Daremot kan det vara
en idé att lata undersoka om de internerade skulle kunna skickas at
néagot annat hall.”

Det ar uppseendevackande att en folkrattslig beddmning av fragan
tycks ha forsummats. I varje fall har hittills ingenting framkommit
som tyder pa att det i underlaget for regeringens beslut fanns
nagot utlitande av en folkrattsexpert. Baltutlimningen kan tjana
som typexempel pa hur fel det kan ga niar man fattar beslut pa
enbart politiska grunder.

Kapitulationsakten

Avtalet om Tysklands villkorslosa kapitulation undertecknades i
Berlin strax efter midnatt den 8 maj 1945. Striderna skulle installas
kl. 23.01 mellaneuropeisk tid samma dag. Alla tyska styrkor skulle
stanna kvar pa de platser dar de da befann sig, fullstindigt avvapna
sig samt 6verlamna alla sina vapen och all militar egendom till de
lokala allierade befalhavarna.

I den sovjetiska framstallningen om utlamning refererades till
kapitulationsakten. Ett fel i hanvisningen — som tydligen inte
uppmarksammats pa svensk sida — var att stridskrafterna var for-
pliktade "att stanna kvar pa de platser dar de befunno sig vid tid-
punkten for kapitulationsaktens undertecknande”. Forpliktelsen
gillde enligt avtalet fran kl. 23.01 den 8 maj. Markligt nog tycks
inte heller forsvarsstabschefen ha haft klart for sig att den ryska
uppgiften om “tidpunkten for kapitulationsaktens underteck-
nande” var felaktig. Swedlund utgar i sitt resonemang fran "klock-
slaget for undertecknandet”.

Helt klart ar darfor att de 400 tyska militaira flyktingar som
ankom till svensk hamn eller kust under tiden 4/5-8/5 inte
borde ha kommit i fraga fér utlaimning. Swedlund skriver bara att
de "med storsta sannolikhet torde ha lamnat ifragasatta omraden
fore kapitulationsaktens undertecknande”. For de ovriga var laget
mindre klart: "Huvuddelen av aterstoden eller omkring 2.600 ha
ankommit under den 9/5 och 10/5 men aven betraffande dessa
foreligger ovisshet, huruvida de lamnat fore eller efter kapitulatio-
nen eller haft kinnedom om densamma”.

Fullstindiga uppgifter om tidpunkten for militarflyktingarnas
avresa fran stridsomradet och ankomst till Sverige saknas. For Got-

9 Kenne Fant, Utrikesministern; En dokumentar roman, Norstedts 1986, s. 282 f.
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landskontingenten finns dock en sammanstillning.!® En grupp pa
266 man som ankom den 9 maj hade avrest fore kapitulationens
ikrafttridande. En annan grupp pa 210 man anlinde den 10 maj
och hade troligen avrest fore kapitulationens ikrafttradande. For
dem som ankom den 11, 12 och 13 maj ar osakerheten storre.
Enligt egna uppgifter hade de avrest fore kapitulationen. Det
rorde sig om sammanlagt 125 man. Det borde ha varit mojligt att
kontrollera uppgifterna. Curt Ekholm papekar att sannolikheten
torde ha kunnat styrkas genom uppgifter om fartyg, hastighet,
navigering, flyganfall, vider m. m. Bara en grupp pa 3 man uppgav
att de hade lamnat stridsomradet efter kapitulationen.

Underlag for en undersokning av ovriga lager saknas. Ekholm
papekar dock att forhdllandena i fraga om Ranneslattslagret i stora
drag torde vara desamma. I vilket fall som helst star det klart att ett
mycket stort antal internerade inte borde ha utlamnats, om tid-
punkten for kapitulationens ikrafttridande hade varit avgorande.
Men svenska regeringen beslot att alla skulle utlamnas, aven de
som “anlant fore undertecknandet av kapitulationsakten”.

En separat fraga ar om Sverige som neutralt land hade nagon
anledning att beakta kapitulationsakten. I ett interpellationssvar i
riksdagen den 23 november 1945 anfoérdes: "Ehuru Sverige ej var
bundet av detta fordrag, ville svenska regeringen ej ge sin medver-
kan tll att militirpersonal tillhorande den tyska krigsmakten
undandrog sig foljderna av kapitulationen”. Detta var det enda
motiv for utlimningen som redovisades. I realiteten utlimnade
man dock ett mycket stort antal tyskar och balter som kommit till
Sverige fore kapitulationens ikrafttradande och saledes inte hade
gjort nagot som stod i strid mot kapitulationsakten.

Neutralitetsforpliktelser

Den femte Haagkonventionen 1907 angaende neutrala makters
och personers rattigheter och forpliktelser under ett lantkrig har
ett par artiklar som ar relevanta i sammanhanget:

Artikel 11

Neutral makt, som & sitt omrade mottager trupper tillhérande de krig-
forande arméerna, skall internera dem, savitt mojligt langt fran krigs-
skadeplatsen.

Den ma bevaka dem i lager och till och med innesluta dem i fast-
ningar eller & for andamalet lampade platser.

Den ager likaledes avgora, huruvida officerare ma limnas i frihet,
sedan de pa hedersord forbundit sig att icke utan tillstind ldmna det
neutrala omradet.

10 Ekholm a. a., Del 1, s. 110-113. — Se aven Janis Zalcmanis, Baltutlamningen 1946; I
dokument ur svenska utrikesdepartementets arkiv, Uddevalla 1983, s. 18 ff.
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Artikel 12

I saknad av sarskild 6verenskommelse skall den neutrala makten forse
de internerade med livsmedel, bekladnad och det understod i ovrigt
allman manniskokansla bjuder.

Gottgorelse skall vid fredsslutet beredas for de av interneringen for-
anledda kostnaderna.

For forrymda krigsfangar finns en specialbestimmelse (Artikel 13).
Den neutrala makten skall lamna dem 1 frihet. Samma regel galler
for krigsfangar som medfors av trupper vilka tagit sin tillflykt till
neutralt omrade. Enligt Artikel 14 kan en neutral makt tillata att
sarade eller sjuka, tillhérande de krigférande arméerna, fors 6ver
dess omraden.

Det finns ingen skyldighet for en neutral stat att motta soldater
fran krigférande makter pa sitt territorium. Av humanitara skl har
neutrala stater dock brukat motta flyende soldater. Om soldaterna
har slappts in far de inte senare utvisas.

For desertorer finns inga sarskilda bestimmelser i V:e Haagkon-
ventionen. En neutral stat behover inte motta dem, men om de
slapps in bor de inte interneras. Eftersom de har brutit banden
med sin armé anses det att de bor behandlas pa samma sitt som
civila flyktingar.!’ Om desertorer kommer i grupp anser emellertid
vissa folkrattsliga forfattare att de bor interneras.

Interneringens upphorande

Krigsfangar skall utan drdjsmal friges och hemsandas efter de
aktiva fientligheternas upphoérande (Artikel 118 i 1949 ars
Genevekonvention angdende krigsfangars behandling). Bestim-
melsen skall enligt Artikel 4 B) 2) aven tillimpas pa personer som
en neutral stat mottagit pa sitt territorium och internerat. Under
andra varldskriget gillde en likartad bestimmelse i 1929 ars
Genevekonvention angaende krigsfangars behandling. Artikel 75

stadgade:

Vid slutande av avtal om vapenvila skola de krigférande som regel dari
upptaga bestimmelser angdende hemsandande av krigsfangar. Darest
det icke varit mojligt att 1 sagda avtal infora dylika bestammelser, skola
de krigforande det oaktat snarast mojligt trada i forbindelse med
varandra i nu namnt syfte. I varje fall skall fingarnas hemsindande aga
rum inom kortast mojliga tid efter fredsslutet.

Skillnaden ar framst att den tidigare konventionen forutsatte ett
avtal mellan de krigfbrande om hemsindande av krigsfangar,
medan 1949 ars konvention alidgger varje kvarhallande makt att
“utan drdjsmal sjalv uppratta och verkstilla en plan fér hemsan-

1 prik Castrén, The Present Law of War and Neutrality, Helsingfors 1954, s. 463-469.
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dande” om ett sarskilt avtal inte ingatts (Artikel 118, andra stycket).
Principen ar i bada fallen att hemsindandet skall ske utan drojs-
mal.

Bestimmelserna galler hemsdndande (repatriation, rapatrie-
ment). Internerade som inte vill atervanda till hemlandet bor inte
tvingas hartill. Det finns ingen folkrattslig forpliktelse for en neu-
tral stat att repatriera en soldat som varit internerad, om denne
inte vill atervinda till hemlandet.!? Annu allvarligare ar det givetvis
att utlimna honom till fienden.

Asylratten

Mirkligt nog anvandes knappast nagra folkrattsliga argument i dis-
kussionen kring baltutlimningen. Bade i regeringen och i riksda-
gen gjordes dock allmanna hanvisningar till asylratten. Man talade
om “asylrattsprincipen” utan narmare preciseringar.

Asylratten ar en ratt for staten att vagra utlamna en person som
tagit sin tillflykt till statens territorium, utan att denna vagran skall
vara att anse som en ovanlig handling mot den stat fran vilken flyk-
ten skett.!3 Pa senare tid kan man i vissa fall aven tala om en ratt till
asyl for individen. I 3 kap. 4 § utlanningslagen foreskrivs att en
flykting har ratt till asyl i Sverige. Asyl far dock vigras om vissa i
lagen angivna sarskilda skal foreligger. Under andra varldskriget
forelag annu ingen individuell asylritt i Sverige:

Den folkrattsliga doktrinen brukar som asylratt beteckna en stats ratt i
forhallande till andra stater att a sitt omrade mottaga och hysa flyktingar
fran andra lander, och denna inneb6rd har den praktiska flyktingpoliti-
ken i flera lander tillerkant begreppet. I den folkrattsliga bemarkelsen
forstar man daremot icke med asylratt en ovillkorlig ratt for en flykting
att atnjuta asyl i det land, dit han flytt. En stat anses icke vara forpliktad
att & sitt territorium hysa utlinningar, vilka den betraktar sasom icke
onskvarda, och det anses tillkomma varje sarskild stat att avgora i vilken
utstrackning den vill ldimna asyl at flyktingar.

Asylrattsbegreppet har sin egentliga betydelse betraffande s. k. poli-
tiska flyktingar. Definitionerna pa vad som avses med politisk flykting
variera emellertid. Vid 6verenskommelser, som traffas om utlimning av

12 Den schweiziska regeringen forklarade i en note den 20 augusti 1947 till det
sovjetiska sindebudet i Bern: "Das Volkerrecht verpflichte die Schweiz nicht zur
Rapatriierung ehemaliger kriegsinternierter Soldaten, die nicht in ihren Heimatstaat
zurtiickkehren wollen. Sie hatten das Recht, sich auch in einen anderen Staat begeben
zu durfen.”; Schweizerisches Jahrbuch fiir internationales Recht, 1948 s. 171. — Rdda
Korsets internationella kommitté har konsekvent hdvdat att krigsfingar inte skall
hemsandas mot sin vilja. — FN:s generalforsamling har antagit resolutioner mot
tvangsmassig hemsandning av krigsfangar. —Det ér ett starkt humanitart énskemal att
en krigsfinge inte skall repatrieras mot sin vilja framhalls i folkrittskommitténs
betankande Folkratten i krig (SOU 1984:56 s. 96).

13 Hilding Eek, Om framlingskap, Norstedts 1955, s. 128.
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forbrytare, liksom i lagstiftning darom stadgas numera allmant, att
utlimning icke far ske for politiskt brott.14

Det ar humanitira hinsyn som motiverar asylritten. Aven asyl-
ratten kunde darfér dberopas mot en utlimning av tyskarna och
balterna till Sovjetunionen. Detta var uppenbart sedan hunger-
strejker hade inletts och sjalvmord/sjalvmordsforsok forekommit.

Beslutet om utlamningen fattades i juni 1945, men det var forst i
november och 1 januari 1946 som utlaimningen verkstilldes. Under
mellantiden hade atskilligt intrdffat som borde ha moijliggjort en
andring av utlamningsbeslutet.

Héndelseutvecklingen hosten 1945

I november blev krisen i baltfragan akut. Den 22 november
inledde balterna i Ranneslattslagret en hungerstrejk. Man vadjade
ocksa till kungen att "under inga forhallanden utlimna oss till
Sovjetunionen”. Nagra dagar senare paborjade ocksa tyskarna en
hungerstrejk. En flod av protestuttalanden mot utlimnandet kom
fran hela landet, och manga protestmoten holls. I presssen blev for
en tid baltutlimningen dominerande bade pa nyhetssidorna och
pa ledarsidorna.

Den 23 november besvarades interpellationer om den foresta-
ende utlimningen i riksdagen. I utrikesminister Undéns anférande
uppgavs att Sovjetunionen hemstallt om utlimnande "av alla tyska
soldater, officerare och annan militarpersonal, som anlant till sven-
ska hamnar, avensom av personer, tillhérande dessa kategorier,
som varit under tysk kontroll”. Detta var inte sant. Den sovjetiska
framstallningen gallde inte ”all” tysk militarpersonal. Det var sven-
ska regeringen som ville utlimna ”alla” tyska soldater. Undén sade
vidare att konseljbeslutet "ansetts omfatta endast personer som
anlant hit efter maj manads ingang”. Ett forsok gjordes att lugna
farhagorna for att balterna skulle drabbas av sarskilt hard behand-
ling fran rysk sida. Regeringen delade inte farhagorna. Man hade
till Sovjetunionens regering framfort “att militirpersonal av baltisk
harkomst i tysk tjanst icke bor behandlas annorlunda an vanliga
krigsfangar. Det ar var overtygelse att sovjetregeringen skall beakta
dessa vara synpunkter”.

Alla talare i forsta kammaren utom statsministern var kritiska till
utlimningen. I andra kammaren pagick debatten i 6ver tre tim-
mar. En rad kritiska inlagg foranledde utrikesminister Undén att
gd i svaromal. Han sade bl. a. att de tyska militirerna borde ha
skickats till Tyskland, om detta land existerat. Undén kritiserade de
tidigare baltiska staterna. Under sin sjalvstandighetstid hade de alla
14 Flyktingars behandling, SOU 1946:36, s. 314.
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blivit diktaturer. Sjalvstandigheten vore endast ett kort 6gonblick i
dessa folks liv, vilka nu borde acceptera sin stallning som sovjet-
republiker. Undén betecknade i annat sammanhang Sovjetunio-
nen som en rattsstat.

Flera av Undéns uttalanden var sensationella och felaktiga.
Tyskland hade inte upphort att existera. Den villkorslosa kapitula-
tionen innebar inte att Tyskland hade annekterats av segrarmak-
terna. Tvartom forklarade de fyra allierade att deras overtagande
av "supreme authority” i Tyskland "does not effect the annexation
of Germany”.!® Ett hemsandande till Tyskland hade varit fullt
mojligt. Det tidigare overvagda alternativet att 6verlamna de inter-
nerade till en interallierad kontrollkommission kunde ocksd ha
tagits upp igen. Det framstar som en gata — bade historiskt och
psykologiskt — hur Undén kunde karaktarisera Sovjetunionen som
en rattsstat.

Gustav V riktade den 25 november en personlig vadjan till Stalin
om uppskov med utlimningen av balterna "lampligen pa ett ar”
med hinsyn till folkopinionen. Statsministern hade avratt men
kungen aterkom till saken, och Per Albin Hansson gav da efter
men vidholl sin avradan. Den 28 november kom svaret fran sovjet-
regeringen — inte fran Stalin personligen. Pa sovjetisk sida ansig
man att det saknades grund "att géra nagot undantag fran den i
internationell praxis vedertagna ordningen for internerades ater-
vandande efter krigets slut”. Man ansag det oundgangligt att alla
internerade tyska militarpersoner skulle 6verlamnas till de sovje-
tiska militarmyndigheterna "1 6verensstammelse med foreliggande
overenskommelser mellan sovjetregeringen och svenska rege-
ringen”.

Svaret hade av svenska regeringen kunnat anvandas for att fa en
andring till stand. Det talas ju om internationell praxis for interne-
rades “atervindande” efter krigets slut. Reglerna galler "hemsan-
dande” (repatriation). De tyska soldaterna borde saledes ha sants
till Tyskland. Och balterna borde — ocksa enligt internationell
praxis — inte mot sin vilja ha 6verlamnats till ryssarna. Har missade
regeringen annu ett tillfille att andra ett fran borjan felaktigt
beslut.

Opinionsstormen for balterna ledde till att regeringen uppskot
deras utlamning. De hungerstrejkande balterna overfordes till
olika sjukhus. Utlamningen av tyskarna skulle daremot verkstallas.
Fruktansvarda scener utspelades nar svensk polis och militar den
30 november trangde in i tysklagren for att genomfora transporten

15 Marjorie M. Whiteman, Digest of International Law, Del 2, Washington 1963, s. 378-
382.
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till Trelleborg. Stympningar och sjalvmordsforsok forekom. Manga
tyskar maste foras till sjukhus. Den 3 december avgick det ryska
transportfartyget Kuban med ca 1 600 tyska interner ombord. Over
1 000 interner fanns alltsa kvar i Sverige som sjukskrivna, daribland
alla balter.

Osten Undén tog intryck av opinionsstormen och de internera-
des aktioner. Vid ett regeringssammantrade den 24 november
foreslog han att man skulle aberopa balternas halsotillstind.
Justitieminister Zetterberg ville att balterna skulle fa stanna.
Annars kunde han se sig nodsakad lamna regeringen. Den 26
november var det konselj igen. Zetterberg, Danielson och Quensel
forklarade att de var skiljaktiga fran beslutet om balternas
forpassning. Undén hoppades fortfarande kunna halla tillbaka
balterna under hanvisning till deras kroppsliga tillstind efter
hungerstrejken.

Den 4 december diskuterade regeringen frigan om behand-
lingen av de kvarblivna internerna. Undén namnde olika alternativ
och forordade ett beslut om att balterna skulle stanna tills vidare.
Statsministern var benagen att instaimma men hade betankligheter,
i synnerhet inrikespolitiska. Erlander, Myrdal, Skold, Wigforss,
Strang och Mossberg var for utlamnande. Undén fick inte igenom
sin nya linje. Regeringens majoritet ansag att tidigare beslut skulle
sta fast. Darmed beseglades internernas 6de — bade tyskarnas och
balternas.

Varfor dndrades inte utlimningsbeslutet?
Det viktigaste motivet var tydligen att en andring skulle betyda att
regeringen inte féormadde std emot en opinion. "Sverige skulle
framstd sasom opalitligt gentemot Sovjet”.!® Wigforss fann det
omajligt att svinga betraffande balterna. "Han utvecklade att Sovjet
i en sadan hallning skulle se bevis for att regeringen inte kunde sta
emot en opinion av denna art, vilken alltid kunde mobiliseras mot
Sovjet. Ifall regeringen maste vika i en sa liten fraga, maste den vika
i storre och viktigare fragor — den slutsatsen skulle Sovjet dra.
Sverige skulle anses definitivt opdlitligt i férhallande tll Sovjet.”!”
Aven Erlander gick pa den linjen: "Vilken respekt skulle ett lands
regering fa, om den bojde sig for opinionsstormar av denna typ?”!8
For statsminister Per Albin Hansson innebar baltfragan en stor
pafrestning. Han ledde bade samlingsregeringen och den social-
demokratiska ministaren. Nar utlamningsbeslutet skulle verkstallas

16 Undén a. a. s. 160.
17 Moller a. a. s. 255.
8 Tage Erlander, 1940-1949, Stockholm 1973, s. 223 f.
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var regeringen splittrad. Vid utrikesnamndens sammantrade den 8
december var meningarna ocksa delade. I sin sammanfattning sade
statsministern: "Det ar trostlost att komma till utrikesnamnden och
inte fa klarare besked dn vad som givits.”!?

Ett annat argument som anvandes mot en andring av utlam-
ningsbeslutet var att man inte kunde behandla segrarmakterna
olika "och t. ex. utga ifran att ryssarna skulle behandla sina fangar
samre an andra”.?

Ett motiv som har antytts men som ar svart att styrka ar att rege-
ringen genom att tillmotesga Sovjetunionens framstillning om
utlimning ville vinna vissa fordelar i de bilaterala relationerna. "La-
get ar nu faktiskt det, att denna utlamning, som lovades for att ska-
pa ’good will’ hos ryssarna, astadkommit precis motsatt effekt.”?!
Det pastods i vissa tidningar att det var de pagaende férhandlingar-
na med Sovjetunionen om ett stort handels- och kreditavtal som
foranledde utlimningsbeslutet.?? Denna cyniska teori verkar dock
helt osannolik.

Baltutlimningen och Tyskutlimningen
Nagra folkrattsliga skal for att utlimna de internerade foreldg inte.
Det sade aven Osten Undén i en intervju i Morgon-Tidningen:

Man har stillt fragan, om ett bifall till den ryska framstillningen var
betingat av folkrattsliga skél. Svaret blir att nagon folkrattslig skyldighet
att skicka ivag dessa flyktingar inte forelag. Det var politiska skal som
hade dikterat samlingsregeringens standpunkt att avvisa savitt mojligt hit
flyktande militirer och det var politiska skdl som foranledde samma
regering att bifalla den ryska framstillningen.??

Daremot forelag folkrattsliga skal mot att utlimna balterna och tys-
karna (liksom internerade fran andra lander) till Sovjetunionen.
Som vi tidigare sett skulle trupper som trangde in pd neutralt
omrade interneras. De kunde aven direkt avvisas, men om de
slapptes in fick de inte senare utvisas. Krigsfangar skall nar stri-
derna upphort utan drojsmal hemsindas. Samma regel giller for
dem som internerats i en neutral stat. Det var fraga om hemsan-
dande, dvs. transport till hemlandet. Mot sin vilja fick ingen hem-
sandas. Och annu starkare skil foreldg mot att utlimna nagon till
fienden.

19 Moller a. a. s. 258.

Per Albin Hansson enligt citat hos Erlander a. a. s. 223.

Grafstrom a. a. s. 710.

Ingolf Kiesow, De internerades folkréttsliga stallning; i: Interneringslager 1945,
Backamo, Grunnebo, Uddevalla 1963, s. 297-348 (348).
23 Moller a. a. s. 261.
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Sveriges praxis nar det galler asyl under krigsaren talade ocksd
emot en utlamning. Det rorde sig totalt om ca 200 000 flyktingar.
Fran de baltiska landerna kom 6ver 30 000 civila flyktingar. De fick
stanna, och alla forsok fran sovjetisk sida att fi dem atersanda avvi-
sades. For de militara flyktingarna foreldg annu starkare humani-
tara skal for att de skulle fa stanna i Sverige.

Osten Undén ansig att "de humanitira skilen mot ett utlim-
nande viagde tungt”.?* Per Albin Hansson forvanade sig over att
asylrattsprincipen dberopades enbart for en del av de omhander-
tagna. Den borde i sd fall galla for alla nationaliteter av de hit-
komna, aven rikstyskar, osterrikare m. f1.25

Sverige brast i humanitet genom att utlamna internerade tyskar,
balter och andra till Sovjetunionen. Utlimningen har varit till
skada for Sveriges anseende och sjalvkansla. Under kriget gjorde
Sverige vissa avsteg fran den strikta neutralitetens vig. Man kunde
da hanvisa till att det forelag ett tvangslage. For utlimningen av de
internerade efter krigsslutet foreligger inte ens nagra féormildrande
omstandigheter.

24 Undén a. a. s. 159.
25 Ekholm a. a., Del 2, s. 306.



