8:e Nordiska kvinnojuristmotet — Kvinnor och EG-ritt

Kvinnoritt i ett internationellt perspektiv var temat for det 8:e Nordiska
kvinnojuristmotet som holls i Tromsé den 21-24 maj tidigare i ar. Det
internationella perspektiv som idag ligger narmast till hands ar naturligt-
vis EG-perspektivet och det var darfor inte férvanande att de flesta inlag-
gen under motet kom att handla om hur EG-ratten och integrationen i
stort kan komma att paverka olika nationella rattsomraden, sedda ur
kvinnosynpunkt. Kvinnosynvinkeln innebar att man utgar fran kvinnors
speciella livssituationer och intressen och ser hur reglerna forhaller sig
till dessa.

De kvinnoorienterade forelasningarna foregicks for sikerhets skull av
en "grunnkurs i EF-rett”. Denna grundkurs bestod av tva ytterst informa-
tiva och matnyttiga forelasningar a ena sidan om EG:s politiska institu-
tioner — radet, kommissionen och parlamentet —, om de rattsakter som
star till gemenskapens forfogande och om forhallandet mellan EG-ratt
och nationell ratt samt a andra sidan om EG-domstolen, dess organisa-
tion, procedur och kompetens. Under motets gang kom det fram att EG-
domstolen har fatt en sarskild betydelse fér kvinnor. Mer om detta
nedan. Om grundkursen kan i o6vrigt sagas att for oss som inte sedan
tidigare var experter pa EG-ritt kom den som en skink fran ovan.

Forelasningarna som foljde efter grundkursen, dvs. flertalet forelas-
ningar, var visserligen faktaspickade aven de, men de hade snarare
karaktiren av diskussionsinldgg an av redogorelser for sakforhallanden.
Av deltagarna i motet var det endast danskorna och en inbjuden engelsk
och en hollandsk forelasare som faktiskt hade erfarenhet av vilken
paverkan EG-ritten ma ha pa den nationella ritten, sedd ur kvinnosyn-
punkt. Ovriga forelisare och deltagare kunde naturligt nog inte annat
an spekulera. Nar det géller framtiden ar det dessutom lika svart for alla,
medlemmar som icke medlemmar, att bedoma vad denna kan bara i sitt
skote. Vad man vet ar att sedan enhetsakten tradde i kraft 1987 har inte-
grationsutvecklingen gatt med en svindlande fart. Om samma tendens
héller i sig kommer EG de facto mer och mer att likna ett "Europas
forenta stater” och sannolikt kommer de nationella rattssystemen direkt
eller indirekt att paverkas djupt av detta.

De rattsomraden som behandlades under motet var socialratt, arbets-
ratt, familjerdtt och straffratt, alla som sagt sedda ur kvinnosynpunkt s
langt mojligt. I straffrittsligt hanseende var det svart att fanga in den
specifikt kvinnliga dimensionen, men foreldsaren Lena Holmgqyvist fran
Uppsala universitet havdade bestamt att ett EG-medlemskap kommer att
ha lingtgdende konsekvenser dven for straffritten, nagot som kanske
forvanar somliga. P4 motet diskuterades ocksa kvinnor i beslutsprocessen
i EG. Vissa storre linjer eller allmdnna slutsatser aterkom i foreldsning-
arna och det ar dessa jag kommer att redogora for har. Forelasningarna
kommer att ges utisin helhet i en rapport fran Tromsémotet.
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Betraffande kvinnliga ledamoter i EG:s politiska institutioner och i
domstolen kan det konstateras att ingen kvinnlig ledamot finns i domsto-
len och att det i radet finns lika manga kvinnliga ledamoéter som det
finns kvinnliga regeringsledamoter i medlemsldnderna, dvs. sd gott som
inga. I det “europeiska radet” som bestar av medlemslindernas rege-
ringschefer finns for narvarande heller inga kvinnor. I kommissionen
finns tva kvinnliga ledamoter av sammanlagt sjutton. I EG-parlamentet ar
nagot overraskande 20 procent av ledamoterna kvinnor vilket &r mer an
i de nationella parlamenten i medlemslanderna. Garvade betraktare
forklarar detta med att EG-parlamentet har ansetts sa maktlost och dar-
med haft sa lag status att det har varit littare for kvinnor att komma in
dér 4n i 6vriga forsamlingar med hogre status. Over huvud taget har fra-
gan huruvida EG har nédgra sarskilda konsekvenser fér kvinnor, och i sa
fall vilka, i stort sett inte undersokts alls. I den kommissionsrapport som
lag till grund for enhetsakten fanns exempelvis ingen sadan analys. I Sve-
rige har Statistiska centralbyran nyligen publicerat en undersékning
med titeln "Om kvinnor och mén i Sverige och EG”.

EG-domstolen har, antagligen ovantat, fatt en sarskild betydelse for
kvinnor. Nar det visat sig att de politiska EGforsamlingarna inte har
kunnat enas kring atgarder som forbéttrar kvinnors situation eller de
enskilda landerna inte samvetsgrant har implementerat EG:s rattsakter,
sa har kvinnorna gatt domstolsvigen i stallet. D.v.s. de har vackt talan i
sina egna lander och aberopat Romtraktaten (EG:s “grundlag”) eller
niagon EG:s rattsakt och i nagot skede av processen har de nationella
domstolarna varit tvungna att vanda sig till EG-domstolen for féorhands-
besked om tolkningen av Romtraktaten eller rattsakten. EG-domstolens
tolkning har alltsomoftast utfallit till kvinnornas fordel. Ett kdnt mal ar
Defrenne-malet (43/75) dar den kvinnliga kidranden framgangsrikt abe-
ropade artikel 119 i Romtraktaten om lika 16n for lika arbete oavsett
kon. Vissa regeringar har mer respekt for vad EG-domstolen har sagt an
vad exempelvis radet beslutat. Inom parantes sagt var bakgrunden till
artikeln om lika 16n i Romtraktaten att inget land skulle kunna utnyttja
billig kvinnlig arbetskraft som konkurrensmedel.

Det ar framfor allt brittiska och (vast)tyska kvinnor som drivit dom-
stolsprocesser med hjalp av EG-ritten. Storbritannien har varit ett
sarskilt motstravigt land nar det galler atgarder pa det sociala omradet,
landet har vagrat att antaga EG:s icke-bindande, sociala stadga fran 1989
och Storbritannien har likasa vagrat att stilla sig bakom den sociala
dimensionen i unionstraktaterna som forhandlades fram i Maastricht
1991. Som Rosa Greaves, University of Southampton, syrligt papekade
hyser dock de brittiska regeringarna vanligtvis respekt for “the rule of
law” och darmed for EG-domstolens domar.

Fragan uppkom under motet om domstolsprocesser var ett andamals-
enligt satt att driva kvinnofragor pa i EG. Processerna slukar enorma
energiresurser hos de inblandade och forutsatter att en eller ett par idea-
listiska advokater nastan offrar sina liv for den goda saken. Lobbying ar
ett annat sitt att paverka som kvinnor hittills har varit daliga pa att
utnyttja. Kvinnor inne i EG skulle ocksd genom att ga ihop kunna driva
kvinnofragor effektivare. Vid EG-medlemsskapsforhandlingarna ar det
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ocksa maijligt att driva kvinnofragor. Manga olika strategier bor anvan-
das. Flera motesdeltagare papekade i samband med diskussionen om
strategier, att staten i lagre grad nu an tidigare kan ses som kvinnornas
bundsférvant i kampen for battre ekonomiska och sociala villkor.

Tva andra temata aterkom i flera forelasningar. Ett av dessa var att EG
och EG-ratten 1 sig inte medfor att ett land ar tvunget att forsamra sin
sociallagstiftning, nagot som manga EG-motstindare tycks frukta. I
Danmark t. ex. har man uppratthallit en hogt utvecklad valfardspolitik
samtidigt som landet varit med i EG. I manga linder ses dessutom EG-
ratten som ett lofte snarare an som ett hot. Det galler lander med
underutvecklat socialt skydd eller underutvecklat skydd mot konsdiskri-
minering dar EG vid en jamforelse framstar som progressivt.

EG har dock mycket begransade mojligheter att paverka de enskilda
landernas socialpolitik, bade pa gott och ont. Det man kan vénta sig ar
att EG beslutar om miniminivaer for socialt skydd pa olika omraden fran
vilken landerna kan gora avsteg uppat, sd att siga. En féordel med nor-
diskt medlemskap i EG for kvinnor, savdl som mén, i andra lander ar att
det kanske skulle medféra att olika sociala miniminivaer hojdes. En
nackdel med allnordiskt medlemskap skulle & andra sidan kunna vara att
de nordiska valfardsstaterna inte langre skulle fungera som goda exem-
pel utanfér EG. Den danska foreldasaren Hanne Petersen framholl att det
hittills varit ett viktigt patryckningsmedel inom EG att kunna hanvisa till
att kvinnor hade det battre utanfér EG pa det ena eller andra omradet.
Vid ett eventuellt nordiskt medlemskap far kvinnorna kampa desto har-
dare for sina intressen inom EG i stallet.

Ett andra tema som snabbt gjorde sig gillande var att kvinnors gemen-
samma intressen ar begransade, vilket man naturligtvis maste vara med-
veten om ndar man driver "kvinnofragor”. Viktiga skiljelinjer gar mellan
hog- och lagutbildade och mellan férvarvsarbetande och hemmafruar.
Enligt en attitydundersokning inom EG, som citerades av Anita Dahl-
berg, Centrum for kvinnoforskning vid Stockholms universitet, var 53
procent av de lagutbildade kvinnor som tillfragats positiva till EG medan
72 procent av de hogutbildade tyckte att EG var bra. Liknande attityd-
skillnader mellan lag- och hogutbildade kan mérkas dven i Sverige. For-
varvsarbetande och hemarbetande kvinnor kan ha nog sa olika intressen.
Lagar om jamstalldhet i arbetslivet t. ex. gynnar primart endast forvarvs-
arbetande kvinnor. Forvarvsfrekvensen hos kvinnor ar hogst i nord-
europa och skillnaderna mellan norra och sédra Europa i detta
avseende har inte minskat an sa lange.

Nar det galler forvarvsarbetande kvinnor uppkom fragan hur rorliga
dessa egentligen kommer att bli — fri rorlighet for arbetskraft ar ett av
malen fér EG. En kvinna som arbetar i ett land med bra sociala forma-
ner, t. ex. lang mammaledighet, vill méjligen inte borja arbeta i ett annat
land med samre sociala féormdner. En kvinna som inte férvarvsarbetar
men som foljer med sin rorlige man kan komma att gora upptackten nar
hon uppnitt pensionsaldern att hon far mycket lag pension. Detta bero-
ende pa att pensioner kommer att beraknas enligt det lands lag dar man
varit bosatt. I Sverige har folkpensionen, som inte ar beraknad efter ar i
forvarvsarbete och som siledes aven hemmafruar far, utgjort en jam-
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forelsevis stor del av pensionen. Rorligheten av kvinnlig arbetskraft fran
lander med utbyggd vélfirdspolitik kommer gissningsvis inte att bli sd
stor. Kanske kommer kvinnorna att stanna i hemlandet medan mannen
ror sig. Over huvud taget har rorligheten av arbetskraft inom EG hittills
inte varit sarskilt omfattande. Ett satt att underlatta den kvinnliga arbets-
kraftens rorlighet vore att infora lika bra sociala féormaner i alla linder
— eller for all del lika daliga — sa att kvinnor inte férlorade nagot pa att
flytta.

EG:s familjepolitik, som Liisa Nieminen, Helsingfors universitet, fore-
laste om vid métet, har hittills byggt pa modellen en arbetande man och
en hemmafru (samt barn). Familjepolitiken har varit baserad pa familjen
som grundliggande enhet och inte pa individen. Jamstilldhetspolitiken
har endast tagit sikte pa arbetslivet och nagon koppling mellan jam-
stalldhetspolitik och familjepolitik erkdndes inte forran i och med anta-
gandet av den sociala stadgan fran 1989 om arbetstagares sociala rattig-
heter. Den sociala stadgan syftar bl. a. till att gora det lattare for kvinnor
att kombinera yrkes- och familjeliv. EG:s familjepolitik ror sig ocksa sa
sakteliga bort frin den gamla familjemodellen i individualiserande rikt-
ning. Radet antog 1979 ett direktiv om likabehandling av man och kvin-
nor i de sociala skyddssystemen. Ingen direkt eller indirekt diskrimine-
ring far ske p.g.a. kon och inga sociala formaner far grundas pa civil-
stand. Ankepension ir dock undantaget fran denna regel.

Nar det galler likabehandling av man och kvinnor i arbetslivet har
radet antagit ett direktiv aven om detta, 1976. I malet Hofman-malet
(184/83), noggrant genomganget av Catharina Back, Uppsala universi-
tet, visade det sig emellertid att direktivet inte stracker sig sa langt som
att pabjuda att aven fader skall ha ratt till foraldraledighet. Enligt EG-
domstolen utgor det inte otilliten konsdiskriminering att forvagra méan
ratten att ta ut sadan ledighet. Hofman-malet gallde tysk lagstiftning och
trots utslaget i EG-domstolen dndrades sedermera den tyska lagstift-
ningen sa att dven fider numera har ritt till féraldraledighet. Det ar
ytterligare ett exempel pa hur sociala reformer kan tvingas fram med
hjalp av EG-domstolen, om inte annat genom den uppmarksamhet
malen vacker.

En viktig principiell skillnad mellan Norden och 6vriga Europa nar
det galler sociala formaner som pdpekades av flera forelasare ar att i
Norden ar socialférsakringssystemen baserade pa att man ar bosall i ett
nordiskt land medan i 6vriga Europa motsvarande system ar baserade pa
att man ar arbetstagare i landet ifraga. I vissa av de senare linderna far
hemarbetande fruar sociala féormdaner via mannens arbete. Det nordiska
systemet leder bl. a. till att &ven hemmafruar far pension, vilket nimndes
tidigare.

En tysk deltagare vid kvinnojuristmoétet, Heike Witte fran universitetet
1 Greifswald, berattade om kvinnornas identitetsférlust och deras situa-
tion i allmdnhet i dagens oOstra Tyskland. Sammanfattningsvis ansag
Heike Witte att kvinnorna dtminstone pa kort sikt férlorat mycket pa
overgangen till marknadsekonomi, men samtidigt 6nskade sig ingen det
gamla systemet tillbaka. Det kvinnorna forlorat ar den osttyska familje-
politiken som gick ut pa att underlatta for kvinnor att féorena yrkesliv
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med familjeliv genom att bevilja generés mammaledighet och garantera
daghemsplatser at alla barn. Vidare har kvinnorna, liksom mannen,
drabbats av en enorm arbetsloshet efter inférandet av marknadseko-
nomi. Privatekonomierna slas i spillror eftersom arbetsloshetsersittning
och pensioner berdknas pa de gamla l6énerna vilka jamfort med nivan i
Forbundsrepubliken var mycket ldga. Familjernas sociala situation 6ver
huvud taget har blivit lidande av de hoga arbetsloshetssiffrorna. Den
allmanna osakerheten har ocksd medfort att farre oOsttyskar nu ingar
aktenskap och att fodelsetalen gatt ned.

Men Heike Witte betonade att dven i det gamla DDR hade livet varit
hart for kvinnorna, inte minst materiellt. Hon papekade ocksa att de
kvinnor som inte forvarvsarbetade var diskriminerade jamfort med de
forvarvsarbetande (som dock uppgick till 93 procent). Trots den offi-
ciella jamstalldhetspolitiken aterfanns fa kvinnor pa hoga poster i sam-
hallet. Vid universitetet i Greifswald var situationen nar det galler kvinn-
liga professorer lika ddlig som i Sverige, dvs. endast nagra futtiga procent
av professorerna var kvinnor.

Ett intressant faktum som Heike Witte tog upp var att alla jurister fran
det forna DDR idag anses oanvandbara och har sagts upp, p. g. a. att de
forknippas med den gamla regimen, och att det darfor rader en stor
brist pa jurister i 6stra Tyskland samtidigt som ett stort antal egendoms-,
hyresratts- och arbetsrattstvister har uppstatt. Detta kommer att medfora
langa vantetider innan tvisterna blir 16sta. Dessutom kanner folk i all-
manhet inte till innehdllet i de nya lagarna. Onekligen en rattsosiker
och skraimmande situation.

Som sista inslag vid det 8:e Nordiska kvinnojuristmotet berattade Aase
Gundersen, avdelningen for kvinnoratt, Oslo universitet, och professor
emeritus Agnete Weis Bentzon, Kopenhamns universitet, om samarbetet
mellan avdelningen for kvinnorétt och den norska bistindsmyndigheten
NORAD, som tillsammans ger en tremanaderskurs om kvinnor, ratt och
utveckling vid Zimbabwes juridiska fakultet for kvinnliga jurister fran
sodra och Ostra Afrika. Genom kursen bygger man upp en kvinnorattslig
kompetens som NORAD hoppas kunna ha nytta av i sitt bistindsarbete.
Genom samarbete mellan avdelningen for kvinnoritt i Oslo, Zimbabwes
juridiska fakultet och avdelningen fér Law and Development Studies vid
University of Warwick School of Law, ges afrikanska kvinnliga jurister
ocksa mojlighet att ta en masters eller doktorsexamen med inriktning pa
kvinnoritt och utveckling. Atta projekt ar for narvarande pa gang inom
denna ram och for innehallet i dessa redogjorde Agnete Weis Bentzon, i
egenskap av ofta anlitad radgivare i sammanhanget. Aase Gundersen,
som ar doktorand, berattade om sitt eget forskningsprojekt om folkdom-
stolarna i Mocambique och deras férhéallande till kvinnor. Kvinnorna ar
representerade i folkdomstolarna bade som rattssokande och domstols-
ledamoter.

Det 8:e Nordiska kvinnojuristmotet i Tromso karaktariserades av en
givande kombination av intellektuell stimulans och trevlig social sam-
varo. Atmosfaren vid motet var befriande avspand och opretentios. Alla
arrangemang saval inom som utom konferenslokalerna fungerade per-
fekt. Det 9:e Nordiska kvinnojuristmo6tet kommer att hallas i Finland
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1995. Temat for det 9:e motet ar annu inte bestamt. Vid Tromsémotet
dominerade universitetsfolk bland deltagarna, men det Nordiska kvinno-

juristmotet valkomnar alla kategorier av jurister som kan ha anknytning
till de temata som tas upp.

Inger Osterdahl



