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Dessa bada bocker ar de forsta samlade arbetena i Sverige om EG:s
arbetsratt och sambandet mellan EG-ratten och den svenska arbetsrat-
ten. Tidigare har den som velat fa en inblick i EG-arbetsritten varit hin-
visad till internationell litteratur, t. ex. Roger Blanpain, Labor Law and
Industrial Relations of the European Community (1991) och Ruth Niel-
sen m. fl. The Social Dimension of the European Community (1991). De
senare bockerna har av naturliga skal inte varit inriktade speciellt mot
svenska forhallanden, och det ar darfor tillfredsstallande att det nu finns
litteratur som har skrivits med beaktande av det svenska perspektivet.
Bland dem som sysslar med réttsfragor pa den svenska arbetsmarknaden
bor intresset vara stort av att fa en samlad bild av hur den svenska arbets-
ratten paverkas genom EES-avtalet och om Sverige skulle bli medlem i
EG/EU.

Det skall genast sagas att den arbetsrattsliga regleringen inom EG hit-
tills ar mycket begransad. Utgangspunkten for EG-regleringen pa detta
omrade ar liksom pa andra omraden de fyra friheterna, dvs. fri rorlighet
over granserna for varor, personer, tjanster och kapital. De direktiv som
har utfardats syftar till att underlatta utvecklingen och integrationen
inom EG och sidledes ge anvisningar till medlemsstaterna i fragor som
skall l6sas gemensamt. En viktig uppgift for direktiven ar alltsa att
avlagsna skillnader mellan lindernas lagstiftning for att darigenom bl.a.
framja konkurrensen. Principen om s. k. subsidaritet, dvs. att beslut skall
fattas pa lagsta mdjliga niva, gor att detaljregleringen av rattsomradet i
princip ankommer pa medlemsstaten att utforma.

EG-direktiven tar framst sikte pa arbetstagarnas individuella rittighe-
ter i olika hanseenden. Det ar — i linje med det nyss sagda — inte fraga
om nagon heltickande reglering, t. ex. motsvarande den svenska anstall-
ningskyddslagen. I stallet reglerar EG-ratten delar av bl. a. anstallnings-
avtalets ratt och galler t. ex. kollektiva uppsagningar vid arbetsbrist,
arbetstagares rattigheter vid foretagsoverlatelse, lonegaranti nar arbets-
givaren ar pa obestind samt fragor om jamstalldhet och arbetsmiljo. Nar
det galler den kollektiva arbetsratten, t. ex. foreningsratt, forhandlings-
ratt, fackliga stridsatgarder m. m. finns fér narvarande inte nagon mot-
svarande reglering. I vissa handlingsprogram utanfor den egentliga EG-
ratten, t. ex. EG:s sociala stadga fran ar 1989, ingar dock planer pa att
reglera daven detta omrade.

Till stor del ar avsaknaden av EG-regler pa det arbetsrattsliga omradet
en foljd av bristande enighet inom EG. Sarskilt Storbritannien har under
aren blockerat atskilliga direktivférslag som EG-kommissionen har lagt
fram inom ramen for den s. k. sociala dimensionen. Senast vid toppmo-
tet i Maastricht i december 1991 fick arbetslivsfragor och andra sociala
fragor sta tillbaka for att enighet skulle kunna nas mellan medlemslan-
derna bl. a. vad gallde en politisk och monetar union inom EG. I stallet
undertecknade elva av de tolv medlemslinderna, Storbritannien
undantaget, ett sarskilt socialt protokoll som syftar till att genomfoéra den
sociala stadgan. Enligt protokollet skall bl.a. vissa beslut om



Sv]T 1992 Anm. av litteratur om EG och arbetsratten 599

arbetsrattsliga regler kunna fattas med kvalificerad majoritet i fragor som
ror arbetsmiljo, information och samrad mellan arbetsgivare och
arbetstagare, jamstalldhet m. m.

Vissa forandringar av svensk lagstiftning kommer sannolikt att kravas
nar EES-avtalet har tratt i kraft eller om Sverige skulle bli medlem i
EG/EU. Det ror sig dock i sadant fall inte om ndagra stora ingrepp. I
nigra hanseenden ar det dessutom snarast en avvagningsfraga om lag-
andringar behovs, vilket bl. a. hanger samman med att EG-regleringen
bygger pa andra forutsittningar dn den motsvarande svenska regle-
ringen. Det man kan rakna med ar mojligen vissa andringar inom arbets-
marknadsritten for att tillgodose kraven pa fri rorlighet for arbetskraft
och tjanster. Vidare kan nagon eller nagra smarre andringar bli aktuella
inom ramen for anstillningsforhallandets ratt.

En viktig principiell fraga fran svensk synpunkt ar hur man inom EG
ser pa mojligheten att genom kollektivavtal implementera EG-normer.
Den svenska arbetsrattsliga lagstiftningen ar i atskilliga hinseenden semi-
dispositiv, dvs. den kan frangas genom kollektivavtal som har traffats pa
forbundsniva. Av EG-domstolens praxis framgar emellertid att imple-
mentering av direktiv maste ske sa att garantier finns for att alla berérda
medborgare och rattssubjekt omfattas av reglerna och t. ex. ges det
skydd som direktivet kraver. For arbetsrattsliga direktiv om minimi-
skyddsnormer far detta normalt antas innebéra att implementering skall
ske genom tvingande lagstiftning och att t. ex. en arbetstagare skall ha
taleratt vid nationell domstol enligt den implementerande lagen. Imple-
mentering genom kollektivavtal skulle med ett sidant synsatt knappast
kunna godtas, om inte garantier finns for att regleringen ar heltackande.
A andra sidan ar forhallandena inom arbetslivet sa skiftande att det i
andra fall sannolikt kan vara svart att uppna onskvard flexibilitet utan
mycket allmant héllna direktiv. I ett sidant lige ar kollektivavtalen ett
fortraffligt instrument for att anpassa reglerna till férhallandena inom
olika branscher.

Birgitta Nystrom, docent i arbetsratt vid Lunds universitet, och
Torsten Seth, hogskolelektor i handelsratt vid Uppsala universitet, gor i
sina resp. bocker en nyttig genomgang av dessa och andra fragor om
forhallandet mellan EG-ratten och svensk arbetsritt. Bockerna har
avgransats pa ett i stort sett likartat satt. I inledande kapitel behandlas
EG-rittens s. k. allmanna del, bl. a. rattsbildningen inom EG, EG-rittens
kallor och olika arbetsrattsliga modeller inom EG. Till 6évervagande del
handlar dock de bada bockerna om de materiella regler som brukar
hanfoéras till EG-rittens speciella del. Fragor som behandlas ar bl. a.
medinflytande och arbetstagarrepresentation, jamstalldhet mellan
konen, anstallningsskydd, arbetskraftens fria rorlighet och konkurrens
mellan arbetstagare (social dumping).

Det ar knappast mojligt att kortfattat beskriva det EG-rattsliga systemet
och dess samband med den svenska arbetsriatten utan att krava vissa for-
kunskaper hos ldsaren. Forfattarna synes ocksa ha utgatt fran att lasaren
ar nagorlunda fortrogen med de svenska reglerna och systemet i stort pa
den svenska arbetsmarknaden. Vid en jamforelse mellan de bada bocker-
na i detta hanseende framstar Birgitta Nystroms bok som sarskilt for-
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gjanstfull. Den har en god pedagogik och knyter an till den systematik
som normalt anvands i den arbetsrattliga litteraturen vid redogorelser
for den svenska arbetsratten. Det gor att man kanner sig hemmastadd i
boken redan vid en genomlasning av innehallsférteckningen — siadant
underlattar! Torsten Seths bok har sin styrka i den sakliga redovisningen
av materialet och genom insiktsfulla resonemang i bokens bakgrundsbe-
skrivande avsnitt. Bada bockerna ar skrivna pa ett enkelt och lattfattligt
satt.

Ett uppmarksammat problem pa den svenska arbetsmarknaden, som
tas upp av bada forfattarna, galler mojligheterna for arbetsgivare med
utlandsk arbetskraft att utféra arbete i Sverige med anstillningsvillkor
som bl. a. i l6nehdnseende kraftigt understiger vad som betalas enligt
motsvarande kollektivavtal i branschen. Ett exempel pa sadan s. k. social
dumping ar nar en utlandsk entreprenor i byggbranschen konkurrerar
till sig jobb i Sverige genom att anvianda utlandska byggnadsarbetare
fran ndgot lagloneland. De svenska fackliga organisationerna har
reagerat kraftigt mot detta och genom lagandringar i MBL som tradde i
kraft under 1991 (lex Britannia) gjordes det i princip mojligt for
arbetstagarorganisationerna att rikta stridsatgairder mot sadana
arbetsgivare i syfte att fa dem att traffa kollektivavtal motsvarande vad
som galler i branschen.

I bada bockerna diskuteras problemet social dumping och den politis-
ka turbulens som foljde med lagandringarna i MBL. Birgitta Nystrom
synes dock ha missat poangen med lex Britannia nar hon gor gallande
(s. 85) att lagen gor skillnad mellan svenska och utlandska kollektivavtal.
Under lagstiftningsarbetet var man inom regeringskansliet mycket val
medveten om det diskrimineringsféorbud som ligger i Romfordraget och
att det siledes inte var maijligt att utifran ett EG-rattsligt betraktelsesatt
pa det sittet gora atskillnad mellan svenska och utlandska kollektivavtal.
Fragan diskuterades ocksa under lagradsforedragningen och senare i
samband med riksdagsbehandlingen. Den l6sning som valdes gick i stal-
let ut pa att stridsatgardsforbudet enligt MBL knots till tillampningsom-
radet for lagen. En arbetsgivare — svensk eller utlindsk — som har traf-
fat ett kollektivavtal som omfattas av MBL ar alltsd i princip skyddad mot
stridsatgarder som riktar sig mot avtalet. Fredsplikten gentemot arbetsgi-
vare med kollektivavtal som inte omfattas av MBL siager lagen ingenting
om. Begreppen “svenska” resp. “utlindska” kollektivavtal namns over
huvud taget inte i lagtexten.

Den viag som valdes i lex Britannia har kritiserats for att vara alltfor
provinsialistisk i den internationaliserade varld som foretagen numera
lever i. Seriosa bedomare synes dock vara ense om att problemen med
social dumping inte kan ignoreras och att de l6sningar som har valts ute
i Europa inte enkelt kan overforas till det svenska systemet. Lagstiftning-
en har nu anmalts till FN-organet ILO sasom stridande mot férhand-
lingsritten. Aven EG-kommissionen har visat intresse for reglerna och
begart information fran den svenska regeringen. Sista ordet forefaller
alltsa annu inte vara sagt i denna infekterade historia.

En framtida mojlighet att 16sa problem med stora l6neskillnader mel-
lan linder kan vara att traffa kollektivavtal pa europeisk niva. Sadana
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tankar har funnits linge och numera pagér ett intensivt arbete bl. a.
inom Europafacket, EFS, dar svenska LO och TCO deltar med att under-
soka forutsattningarna for framtida europeiska kollektiva forhandlingar.
Vid en internationell facklig konferens i juni i ar i Luxemburg diskute-
rades bl. a. omraden for sidana foérhandlingar, forhandlingsmandat, fra-
gor om stridsatgarder och avtalstillimpning m. m.

Vissa typer av medbestimmandeavtal pa internationell niva finns redan i
dag. Det galler bl. a. avtal om s. k. koncernfackligt samarbete som ger
anstallda inom internationella koncerner mojlighet att traffa kon-
cernledningen for information eller o6verlaggningar i koncernovergri-
pande fragor. Bade Birgitta Nystrom och Torsten Seth diskuterar fragan
och namner flera av de kollektivavtal om koncernfackligt samarbete som
har traffats i Europa, bl. a. inom den franska Thomson-koncernen och
det franska elektronikféretaget Bull. Forvanande nog synes dock ingen
av forfattarna ha uppmarksammat den diskussion om koncernfackligt
samarbete som under senare ar har pagatt i de nordiska linderna. En
arbetsgrupp inom ramen for Nordiska radet presenterade 1988 en rap-
port om koncernfackligt samarbete i Norden. Bakgrunden var det vax-
ande industrisamarbetet i Norden och den 6nskan som vid den tiden
fanns fran fackligt och politiskt hall att pd motsvarande satt skapa goda
forutsattningar for ett fordjupat fackligt samarbete. Nordiska radets
utredningsarbete har dnnu inte lett till ndgra centrala kollektivavtal eller
lagstiftning pa omradet. I den utstrackning som avtal om koncernfackligt
samarbete forekommer sker det i dag genom uppgorelser direkt i fore-
tagen.

Som namndes inledningsvis ar Birgitta Nystroms och Torsten Seths
bocker de forsta om EG-arbetsratt i Sverige. De har medvetet skrivits
oversiktligt och med en viss forsiktighet 1 analyser och kommentarer. Vi
kan bara hoppas att forfattarna arbetar vidare pa den inslagna vigen.
Arbetsrittsforskningen star infor en stor uppgift framoéver nar det galler
att belysa EG-regleringens innehadll. Det handlar ju inte enbart om for-
ordningar och direktiv, aven EG-domstolens praxis hor dit liksom praxis
i medlemsldndernas domstolar. Bada bockerna ar att rekommendera for
den som vill fa en inblick i rattsomradet.

Hdkan Lavén






