684 Bengt Harding Olson SvJT 1992

Genomgripande reformation av hela rittsvisendet

Det ar sjalvklart angeldget att i en serie artiklar belysa fragan om den
framtida utformningen av det svenska domstolsvisendet. Da kan man
som utgangspunkt ta domstolsutredningens nyligen presenterade for-
slag. Jag foredrar dock att redovisa en bredare och mera principiell syn
pa hela rattsvisendet diar domstolarna ingar som en del.

Rdttspolitisk utgangspunkt

Vart valfardssamhélle innefattar manga funktioner bl. a. vard och omsorg
i skilda former. Har finns for narvarande atskilliga problem med ett
alltfor ofta 6veranstrangt arbetslage. Bland personalen finns ett stort och
vaxande missnoje med 16n, arbetsférhallanden och arbetsmiljo.

I var valfird ingar aven rattssikerhet och rattstrygghet, som madste
kunna garanteras alla medborgare i ett rattssamhalle. Rattsvasendet, som
utgor grundbulten i rattssamhallet, visar nu en problembild som motsva-
rar andra valfardsfunktioners, alltsi 6veranstrangt arbetslige, missnojd
personal och oro infér framtiden.

Det finns har uppenbarligen stora problem att 16sa. Karnproblemet ar
att det ar obalans mellan resursbehov och resurstillgang. Problemet kan
inte 16sas genom tillférande av stora extra ekonomiska resurser eftersom
sadana inte finns och inte heller kommer att finnas i framtiden. Darfor
maste losningen i stallet uppnds genom reformation av rattsvisendets
verksamhet och organisation.

Allmdnna reformationsprinciper

All reformation maste starta med att féorandra verksamhetens innehall
som i sin tur ska styra organisationsformen. Den motsatta tagordningen
ar felaktig men forekommer andock alltfor ofta. Det sagda utesluter inte
att det uppkommer en inbordes paverkan mellan verksamhetsinnehall
och organisationsform.

Reformationen av verksamheten maste grunda sig pa en systematisk
genomgang av hela verksamhetsomradet och f6ljas av en ingaende analys
av resp. arbetsuppgift. Forst darefter kan man genomfora lampliga
forandringsatgarder. Framfor allt handlar det om att férenkla arbetsupp-
gifter och rutiner samt renodla yrkesrollen. Dessutom maste den s. k.
kompetenspunkten faststillas sd att varje arbetsuppgift noga anpassas till
personalens kompetens och da sa att kompetensen blir varken for lag
eller for hog.

Den organisatoriska reformationen kan féranleda forandringar pa
flera skilda satt. En "extern” renodling innebar att arbetsuppgifter 6ver-
fors fran réttsliga myndigheter till andra samhalleliga myndigheter. Vid
en "intern” renodling flyttas arbetsuppgifter mellan rattsliga myndighe-
ter. S& kan ske horisontellt mellan myndigheter pa samma niva och ver-
tikalt mellan myndigheter pa olika niva. Vidare avses med inre reforma-
tion en forandring inom den aktuella myndigheten genom framst an-
svarsfordelning och delegering allt inom kompetenskraven.

En reformation av rattsvasendet far inte minska utan snarare 6ka lek-
mannainflytandet. Allmanhetens fortroende for rattsvisendet madste
framjas och dar far lekmannainflytandet ndgot av en garantifunktion.



685 Bengt Harding Olson SvJT 1992

Pa det personalpolitiska omradet behovs inom rattsvisendet en refor-
mation som kan uppfattas som revolution. En sarskilt viktig fraga ar att
skapa en Oppen juristkarriar mellan de olika rattsliga sektorerna.

Reformationens yttre granspunkt utgors av rattssakerhetskraven. Det
ar och forblir en sjalvklarhet att rattssaikerheten inte far aventyras.

Framtidens domstolsvisende

Hela det centrala rattsvasendet behover genomga en radikal reforma-
tion. Denna artikel tar framst sikte pa domstolsvisendet men kommer
ocksa att berdra de oOvriga sektorerna eftersom det hir uppenbarligen
handlar om en sammanhéangande helhet.

Domstolsvasendet ar verkligen i behov av forandring. Har foreligger
stora och viaxande problem med arbetslaget och personalpolitiken. En
reformation av denna sektor skulle dd kunna ske i linje med ovannamn-
da allmanna riktlinjer.

Domstolsutredningen (SOU 1991:38) ar pa ratt vag betraffande ren-
odlingen av domstolsverksamheten men borde ha gétt avsevart langre.

Pa den organisatoriska sidan har separat framlagts ett tvivelaktigt for-
slag om omfattande nedlaggning av vissa mindre tingsratter. Rationalise-
ringar far aldrig ske pa rattsaikerhetens bekostnad. Det maste rada balans
mellan kraven pa kostnadsbesparingar och rattssikerhet. Annars urhol-
kas allmanhetens fortroende for rattsvasendet. Vid genomforandet av
detta forslag foreligger en uppenbar risk att nedskarningarna leder till
en bristfallig lokal forankring och samre rattslig service for medborgar-
na.

Ett alternativ skulle vara att vissa lokala domstolskontor inriattas som
filialer till storre regionala domstolar. Med en sidan modell blir verk-
samheten effektivare och man undviker totalnedlaggningens nackdelar.
Dessutom kan vi kanske fa en enhetlig organisationsbild inom hela ratts-
vasendet. Pa aklagarsidan overviags ju en modell med lokala aklagar-
kammare under en regional aklagarmyndighet och de regionala krono-
fogdemyndigheterna har redan lokala kronokontor knutna till sig.

Pa brottmalssidan
Domstolen belastas sarskilt av brottmalen och har behovs flera avlastande
atgarder.

En reformerad verksamhet maste till en borjan innebara avkriminali-
sering av atskilliga bagatellforseelser. Inom specialstraffratten bor fingel-
sestraff utrensas ur straffskalan for manga forseelser. Inom straffprocess-
riatten maste overvagas sadana summariska férfaranden som resulterar
dels i att domstolshandlaggningen forenklas och dels i att beslut i dom-
stol eller i annan myndighet 6verflyttas till exempelvis dklagarmyndighet
eller polismyndighet. Man bor kanske dven tillata forlikning i brottmal.
Sarskilt maste skattebrottsprocessen forenklas for att undvika nuvarande
segdragna handlaggning.

En extern renodling inom domstolsvasendet genom 6verforing av vissa
goromadl till annan myndighet “drabbar” bl. a. dklagarvdsendet. Detta kra-
ver i sin tur renodling pa aklagarsidan. Sa kan ske genom 6verférande till
annan myndighet av exempelvis vitesarenden och byggnadsavgifter. Den
interna renodlingen kan framst ske genom nya summariska rattsliga



686 Bengt Harding Olson SvJT 1992

forfaranden. Detta kan da foranleda att dklagare 6verlamnar vissa arbets-
uppgifter till polis och kanske aven forundersokning i alla mal som inte
absolut kraver aklagarkompetens. Genom en inre reformation kan
inforas en diskretionédr dklagarproévning och utvidgad behorighet betraf-
fande strafféreliggande. Dessutom maste arbetsuppgifter delegeras fran
aklagare till kanslipersonal samt kanslierna tillféras 6kat teknikstod.

Lekmannainflytandet inom daklagarvasendet ar helt otillrickligt. Detta
inflytande maste atminstone motsvara ovriga sektorer inom rattsomradet.
Med tanke pa aklagarnas nyckelroll i brottmal, béor medborgarna fa
battre inblick i deras arbete. Sa kan ske genom att radgivande nimnder
inréttas vid de regionala aklagarmyndigheterna efter samma modell som
namnden hos Riksdklagaren. Nimnderna skulle i férsta hand inrikta sig
pa information och uppféljning av malbalanser, ungdomsmal, avskrivna
mal och praxis for anhéllande och husrannsakan vid samtliga myndighe-
ter inom regionen. Vidare bor allmdnheten fa 6kad insyn i fragor som
beror den personliga integriteten. Det galler sarskilt hanteringen av
beslut om tvangsatgarder. Namnderna ska sjilvklart inte fatta beslut i
enskilda arenden. I ett forsta steg bor alltsd lekmannainflytandet 6kas pa
regional nivd men pa ldngre sikt aven lokalt.

Renodlingsprocessen maste fullfoljas ned pa polisplanet. Detta kan inte
detaljgranskas har men utgangspunkten maste vara att vidtaga kraftfulla
atgarder. Det handlar dd kortfattat uttryckt om radikal utrensning av
icke-polisiara arbetsuppgifter, rejal utvidgning av polisens behorighet
betraffande ordningsforelaggande, strafforelaggande och forundersok-
ning, omfattande delegering till administrativ personal samt satsning pa
brottsforebyggande verksamhet. Dessutom kravs starkt lekmannainflytan-
de, stimulering av medborgarmedverkan vid brottsbekimpningen samt
aktivering av kommunerna sarskilt genom socialtjansten.

Ovriga mdl och direnden
Domstolen ar aven hart belastad av civilmal och andra domstolsirenden.
Har behovs ocksa atgarder till forbéttring.

Pa civilprocessrattens omrade géller det att radikalt effektivisera de
summariska rattsliga forfaranden alltsd framst de s. k. smamalen. For
rattsvardande uppgifter borde exekutionsvdsendet utnyttjas mera an for
narvarande. En vag skulle kanske vara att tillskapa en sarskild konkurs-
myndighet som skulle bade 6ka effektiviteten och avlasta domstolen
samtliga konkursarenden och framtida skuldsaneringsfall.

Overgripande utredning

Inom hela det centrala rattsvisendet ar som synes behovet av forbatt-
ringsatgarder mycket stort. Detta géller de flesta sektorer och da betraf-
fande saval verksamhet, organisation som personalpolitik.

Samtidigt bor var svenska ombudsmannainstitution ses over. I dag ar
organisationsbilden splittrad med olika ombudsman exempelvis JO, DO,
JAMO, KO m. fl. och andra planeras bl. a. barnombudsman och handi-
kappombudsman. Verksamheten kunde effektiviseras genom att samlas
under ett tak och samtidigt kompletteras med lokalt féorankrad verksam-
het.
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Strategin infor framtiden bor vara foljande. Till en borjan maste man
ta ett overgripande grepp over hela problematiken. Delreformer ar en
dalig vag som latt leder till endast begransade forbattringar och som
aven medfor risk for sinsemellan motstridiga dellosningar. Ett illustrativt
exempel kan anféras. Fragan om nya summariska rattsliga forfarande ar
av central betydelse for en framgangsrik reformation. Losningen ér
uppenbarligen av sektorsovergripande karaktir och beror samtidigt
polis, aklagare, domare och kronofogde och ytterst aven ombudsman-
nainstitutionen som kontrollorgan.

Eftersom rattsvasendets problem inte kan losas i separata steg blir slut-
satsen att man forst genom en parlamentarisk utredning bor fastligga
riktlinjerna for utformningen av det framtida rattsvasendet. Darefter far
respektive sektor anpassas till de av riksdagen fastslagna riktlinjerna.
Harigenom garanteras basta mojliga slutresultat av en reformation av
hela rattsvasendet.

Bengt Harding Olson



