Raddaren 1 noden?
Den afrikanska stadgan for
manniskans och folkens rattigheter

Av juris doktor INGER OSTERDAHL

Den afrikanska enhetsorganisationen (OAU) antog 1981 den afri-
kanska stadgan for manskliga rattigheter.! I Europa fanns da redan
sedan 30 ar en motsvarande konvention? och de amerikanska
staterna antog en konvention till skydd for de manskliga rattig-
heterna ar 1969.% Den afrikanska stadgan foreter likheter med sina
tvd regionala féregangare, men ocksa betydande skillnader. De
europeiska och amerikanska konventionerna kan betecknas som
traditionella manskliga rattighetsdokument, individcentrerade och
med tyngdpunkten lagd pa medborgerliga och politiska rattighe-
ter. I den afrikanska stadgan daremot har de traditionella bestands-
delarna blandats upp med nya, grundade pa specifika afrikanska
politiska, ekonomiska och kulturella erfarenheter.

Den afrikanska stadgans allmdnna uppbyggnad och innehall,
nymodigheterna i1 stadgan samt stadgans kontrollorgan — den
afrikanska kommissionen for de manskliga rattigheterna — kom-
mer att diskuteras i denna artikel. Artikeln ar kritisk mot den afri-
kanska stadgan och dess kontrollmekanism som endast erbjuder
medborgarna ett svagt skydd mot 6vergrepp fran statsmakternas
sida. Det finns dock tecken som tyder pa att utvecklingen gar i
positiv riktning och artikeln avslutas med en diskussion av faktorer
som kan komma att starka framtidsutsikterna for manskliga rattig-
heter 1 Afrika. Har och dar i artikeln kommer jamforelser att goras
mellan den afrikanska stadgan & ena sidan och de europeiska och

* Eu tidigare utkast till artikeln har diskuterats vid det hogre seminariet i folkratt vid
Uppsala universitet.

Den egentliga titeln dr The African Charter on Human and Peoples’ Rights. Texten
finns i International Legal Materials (ILM), vol. 21, 1982, s. 58. Stadgan tradde i kraft
den 21 oktober 1986. Av OAU:s 51 medlemmar har 42 ratificerat stadgan. OAU star for
Organization of African Unity.

Den europeiska konventionen angaende skydd foér de ménskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna, antagen den 4 november 1950. Europakonventionen
tradde i kraft den 3 september 1953. Av Europaradets 27 medlemmar har 26 ratificerat
konventionen. Texten finns i Sveriges Overenskommelser med fraimmande makter
gSO) 1952:35.

Den amerikanska konventionen om manskliga réttigheter, antagen den 22 novem-
ber 1969. Konventionen tradde i kraft 18 juli 1978 och har ratificerats av 21 av OAS’
(Organization of American States) 23 medlemmar. Texten finns i ILM, vol. 9, 1970, s.
99.
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amerikanska konventionerna a den andra, men nigon systematisk
jamforelse dokumenten emellan kommer inte att 4ga rum.

Stadgans uppbyggnad och innehall i stort
Trots att den benamns "stadga” ("charter”) ar den afrikanska stad-
gan for manskliga rattigheter till formen en internationell konven-
tion precis som sina europeiska och amerikanska motsvarigheter.
Varfoér den kallas stadga och inte konvention eller nagot annat som
tydligare anger dokumentets juridiska status ar inte klart. Det kan
vara sa att ordet “stadga” inte lat lika bindande som “konvention”
och darmed var littare att acceptera for de motstraviga afrikanska
ledarna som dittills inte visat sa stort intresse for manskliga rattig-
heter, atminstone inte i de egna linderna. Att "stadga” — atmins-
tone pa svenska — mojligen liter mindre forpliktande betyder
emellertid inte att den afrikanska stadgan inte ar lika juridiskt bin-
dande som vilket annat internationellt féordrag som helst. Den har
till yttermera visso ratificerats av flertalet av OAU:s medlemslander.
En annan tvetydighet av lite allvarligare slag an den i rubriken
till stadgan, ar att fordragsstaterna aldrig uttryckligen alaggs att
garantera” eller "tillforsdkra” envar, som det star i den europeiska
respektive den amerikanska konventionen, de fri- och rattigheter
som anges i stadgan. I en tidigare version av artikel 1 i den afrikan-
ska stadgan fanns bada de citerade termerna med, men de stroks i
den slutliga versionen, dterigen sannolikt for att gora stadgan mer
aptitlig for de ledare som prioriterade skyddet av den nationella
suveraniteten framfor skyddet av de manskliga rattigheterna. Arti-
kel 1 1 stadgan sager dock fortfarande att parterna forbinder sig att
genom lagstiftning eller andra atgirder forverkliga det som stad-
gan stipulerar. Det rdder ingen tvekan om att den afrikanska stad-
gan bade till form och innehall allmént betraktas som bindande.
Den afrikanska stadgan bestiar av tre delar samt en inledning.
Den forsta delen heter “rattigheter och skyldigheter”. Redan
denna titel antyder ndgot om skillnaderna mellan den afrikanska
stadgan a ena sidan och de europeiska och amerikanska
konventionerna a den andra. I den europeiska konventionen talas
inte alls om individens skyldigheter medan det i den amerikanska
konventionen i och for sig finns en artikel om forhdllandet mellan
individens rattigheter och skyldigheter. I den afrikanska stadgan
betonas emellertid pa ett helt annat och i sammanhanget nytt satt
att individen inte bara har rattigheter utan ocksd skyldigheter
gentemot andra. Jag kommer att tala mer om individens
skyldigheter enligt den afrikanska stadgan langre fram.
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Del tva i den afrikanska stadgan handlar om ”"skyddsatgarder”,
dvs. om kommissionen, som skall fraimja och 6vervaka stadgans till-
lampning 1 de olika fordragsstaterna och som tar emot anmal-
ningar om brott mot stadgan fran stater och enskilda individer. Till
skillnad fran det europeiska och det amerikanska systemet finns
det ingen afrikansk domstol for de manskliga rattigheterna.

Del tre i stadgan innehaller allmédnna bestimmelser rérande tid-
punkten for kommissionens upprattande, tidpunkten nar stadgan
skall borja galla for dem som ratificerar den efter det att den tratt i
kraft samt rorande prodeduren for genomforandet av andringar
och tillagg till stadgan.

Stadgans del ett, som tar upp rattigheter och skyldigheter, ar
indelad i tva kapitel. Det forsta handlar om rattigheter och det
andra om skyldigheter. Titeln pa det forsta kapitlet lyder "mansk-
liga och folkliga rattigheter” ("human and peoples’ rights”).
Denna rubrik vittnar om ytterligare en nyhet i den afrikanska
stadgan, namligen att inte bara individens utan aven folkens
rattigheter har tagits med. Jag dterkommer till de artiklar som
handlar om folkens rattigheter senare.

De inledande artiklarna i den afrikanska stadgan lagger fast de
traditionella individuella medborgerliga och politiska fri- och rat-
tigheterna. Har rader i princip ingen storre skillnad mellan den
afrikanska stadgan och dess europeiska och amerikanska forebil-
der. Artiklarna i den afrikanska stadgan ar i allmanhet mer kortfat-
tade och vagare an sina motsvarigheter i de europeiska och ameri-
kanska konventionerna och paminner till utformningen pa sa satt
mer om FN:s (icke-bindande) allmdnna foérklaring om de mansk-
liga rattigheterna.

Vissa rattigheter som finns upptagna i de europeiska och ameri-
kanska konventionerna finns inte med i den afrikanska medan
vissa rattigheter finns med 1 de amerikanska och afrikanska kon-
ventionerna men finns inte upptagna i den europeiska. Den ame-
rikanska konventionen anses for ovrigt vara den bast utvecklade i
sitt slag.

Ratten att gifta sig och att gifta sig med vem man vill finns t. ex.
nedlagd i de europeiska och amerikanska konventionerna, men
inte i den afrikanska. I de amerikanska och afrikanska konventio-
nerna betonas att familjen ar samhallets naturliga basenhet, men
nagot sadant stadgas inte, atminstone inte uttryckligen, i den euro-
peiska konventionen. Det enda som sags dar angaende familjen ar
att giftasvuxna man och kvinnor har ratt att bilda familj samt att
vars och ens familjeliv skall respekteras.
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Ratten som sadan att delta i sitt lands styrelse (the right to parti-
cipate in government) finns upptagen i de amerikanska och afri-
kanska konventionerna men inte i den europeiska. I det forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen atar sig dock parterna
att anordna fria och hemliga val som ger folket mojlighet att
uttrycka sin mening angaende sammansattningen av den lagstif-
tande forsamlingen.* En bestandsdel av ritten att delta i sitt lands
styrelse ar, enligt bade den amerikanska och afrikanska konventio-
nen, att alla i princip skall ha lika ratt till anstallning i den offent-
liga forvaltningen. De europeiska staterna ville inte binda sig for
nagot sadant eftersom de ville behalla sina nationella regler om
yrkesforbud for medlemmar i politiskt extrema rorelser. Till skill-
nad fran den europeiska konventionen, vidare, ingar i de ameri-
kanska och afrikanska konventionerna dven den atminstone i det
europeiska sammanhanget kontroversiella dganderitten. Agande-
ratten finns dock aven den upptagen i det forsta tillaggsprotokollet
till den europeiska konventionen.’

Samtliga tre regionala manniskordttskonventioner innehéller
regeln att alla manniskor utan atskillnad p. g. a. ras, hudfarg, kon,
sprak osv. skall atnjuta de fri- och rattigheter som stadgas i konven-
tionerna. Allas likhet infor lagen och allas ratt till lika skydd av
lagen ar dock enbart stadgade i de amerikanska och afrikanska
konventionerna. I Afrika kan bade diskrimineringsférbudet i arti-
kel 2 och postulerandet av allas likhet infoér lagen och allas ratt till
lika skydd i artikel 3 komma att leda till sarskilda tillimpningssva-
righeter beroende pa specifika afrikanska kulturella omstindighe-
ter. I Afrika forekommer namligen ofta att massan av officiella
nationella lagar existerar och tillimpas parallellt med olika sed-
vanerattsliga regelsystem med annorlunda innehdll. Fragan om vil-
ket regelsystem — det officiella eller det sedvanerattsliga — som
utgor “lagen” infor vilken alla skall vara lika far inget uttryckligt
svar i den afrikanska stadgan. Om olika nationella rattssystem sida
vid sida teoretiskt skulle accepteras i forhallande till stadgan skulle
det ocksa bli nédvandigt att acceptera avvikelser fran diskrimine-
ringsforbudet i artikel 2.° Upphovsméinnen till den afrikanska
stadgan tycks i det har speciella fallet medvetet eller omedvetet ha
underlatit att ta intryck av afrikanska realiteter vid utformningen av
stadgans regler. Det blir den afrikanska kommissionen for de

150 1953:26.

% Ibid.

6 Se vidare Neff, Stephen C. "Human Rights in Africa: Thoughts on the African Char-
ter on Human and Peoples’ Rights in the Light of Case Law from Botswana, Lesotho
and Swaziland”, International and Comparative Law Quarterly, vol. 33, 1984, s. 334—
338.
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manskliga rittigheterna som i féorekommande fall fiar lésa tolk-
ningsproblemen.

En bestimmelse som finns med i den afrikanska stadgan men
som inte finns med i vare sig den europeiska eller amerikanska
konventionen ar den som sager att straff ar personliga och endast
kan ddomas lagovertradaren sjilv (och inte hela familjen eller
nagon annan familjemedlem exempelvis). Aven om det inte star
uttryckligen i de o6vriga konventionerna fir dock motsvarande
regel anses vara underfoérstidd bade i den europeiska och den
amerikanska konventionen. Att de som utformade den afrikanska
stadgan ansdg en uttrycklig sadan regel vara noédvandig avspeglar
kanske ett specifikt drag i den afrikanska verkligheten.

En typ av artikel som saknas i den afrikanska stadgan men som
finns i de europeiska och amerikanska konventionerna (och i FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter’ frin 1966)
ar en som anger fran vilka konventionsbestimmelser undantag far
goras under, och endast under, krig eller annat allmant nodlage
och pa vilka villkor sadana undantag far goras, samt fran vilka
bestimmelser i konventionerna undantag aldrig fir géras under
nagra omstindigheter.® Att nigon "undantagsklausul” inte finns i
den afrikanska stadgan skulle kunna tolkas som om den afrikanska
stadgan var striktare an sina europeiska och amerikanska motsva-
righeter. Den afrikanska stadgan synes inte medge att nagra
undantag gors fran bestimmelserna oavsett allvaret i situationen.
En annan mdjlig tolkning av franvaron av "undantagsklausul” ar att
undantag far goras fran alla konventionsbestimmelser i ett n6d-
lage. Skulle den forsta tolkningen vara riktig kompenseras bristen
pa “undantagsklausul” ur staternas synpunkt till fullo av andra,
rikligt forekommande, mojligheter att gora inskrankningar i fri-
och rattigheterna enligt den afrikanska stadgan. Dessa inskrank-
ningsmojligheter kan dessutom tas till aven under normala sam-
hallsforhdllanden, dvs. inte enbart under undantagstillstand.

I de europeiska och amerikanska konventionerna sags det vid
manga artiklar att begransningar i fri- och rattigheterna i fraga
enkelt uttryckt far géras genom lag i syfte att skydda andras rattig-
heter, den allmanna ordningen och moralen eller den nationella
sakerheten. I dessa fall ar det sidledes preciserat att begransning-
arna endast far inforas for att tjana vissa syften samt dessutom att

7 Konventionen tridde i kraft den 93 mars 1976, SO 1971:42.

Betydelsen av franvaron av en sidan “undantagsklausul” i den afrikanska stadgan
diskuteras av Jaime Oraa i Human Rights in States of Emergency in International Law,
1992, s. 209-210; se aven Gittleman, Richard. "The African Charter on Human and
Peoples’ Rights: A Legal Analysis”, Virginia Journal of International Law, vol. 22, 1982,
s. 704=709. Forarbetena till stadgan har dnnu inte publicerats sa skilen till varfor ingen
“undantagsklausul” togs in i stadgan ar fortfarande okianda.
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begransningarna for att vara tillaitna enligt konventionen maste
vara nodvandiga for att tjana sina syften. En och annan liknande
precisering forekommer aven i1 den afrikanska stadgan (narmare
bestamt i artikel 11 om férsamlingsfriheten), men har forekommer
desto oftare en annan och forsatligare metod att tillaita begrans-
ningar i fri- och rattigheterna.

I den afrikanska stadgan kravs oftast bara att begransningen
infors genom lag, det sags inte vilka syften begransningen skall
tjana och inte att begransningen madste vara nodvandig. Nar det
exempelvis galler yttrandefriheten i artikel 9 sags endast att varje
individ har ratt att uttrycka sina asikter "inom lagens granser”. Med
reservation for att varje traktat skall tolkas i god tro och att en
tolkning i god tro av en artikel som skall skydda yttrandefriheten
inte garna kan resultera i att artikeln utplanar yttrandefriheten, sa
skulle en nationell lag som helt eliminerade yttrandefriheten i
princip stimma o6verens med artikel 9 i den afrikanska stadgan.
Stadgan erbjuder sdledes ett atminstone enligt ordalydelsen ganska
svagt skydd for individens fri- och rattigheter. Vid en konferens om
regionala system for skydd av manskliga rattigheter hallen i Stras-
bourg 1992 betonades att denna typ av rattighetsutplanande
begransningsmandat (som brukar kallas “clawback clauses” pa
engelska) maste tolkas pa ett satt sd att kirnan i de utsatta rattighe-
terna skyddas.”

En annan mojlighet ar att tolka uttrycket “inom lagens granser”
som om det ocksa inkluderade internationell lag.!® Kommissionen
som tillimpar den afrikanska stadgan skulle i sa fall nir den
behandlar ett klagomal mot en viss stat kunna anvinda sig av andra
relevanta internationella 6verenskommelser som staten ifraga ar
part i som utfyllnad av det ihaliga och intetsigande begreppet
"within the law” i stadgan. Teoretiskt skulle kommissionen da
direkt kunna hanvisa aven till andra och striktare instrument an
den afrikanska stadgan nar den bedémer huruvida staten har hallit
sig inom ”lagens” ramar. Jag tror att en siddan tolkning av begrep-
pet "within the law” ar for vid eller for optimistisk. De afrikanska
staternas installning till manskliga rattigheter ger ingen anledning
att tro att syftet med uttrycket "within the law” var att det skulle
inkludera andra och strangare regler an dem i den afrikanska stad-
gan. Dessutom, hade det varit upphovsminnens o6nskemal att
uttrycket "within the law” skulle ha samma innebord i den afrikan-
ska stadgan som motsvarande mer preciserade skrivningar i de

9 Dankwa, E. V. O. Conference on regional systems of human rights protection in
Africa, the Americas and Europe, report, Human Rights Law Journal (HRL]), vol. 13,
1992, s. 315.

10 Jfr Gittleman, a. a., s. 701-702.
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europeiska och amerikanska konventionerna sa skulle det ha varit
latt att kopiera nagon av dessa konventioner pa den punkten. Det
faktum att de som utformade den afrikanska stadgan valde att inte
ta 6ver standardformuleringarna ifraga tyder ndrmast pa att de inte
ville att "within the law” skulle betyda det som motsvarande formu-
leringar betyder i de 6vriga manskliga rattighetskonventionerna.

Nar det giller den mer formella fragan huruvida kommissionen
direkt skulle kunna tillampa aven andra konventioner an den afri-
kanska stadgan framgar det av artikel 47 att de anmélningar om
brott mot stadgan som stater och andra kan gora till kommissionen
skall galla just "brott mot bestiammelserna i stadgan”. Detta innebar
att kommissionen endast tillampar den afrikanska stadgan och
inga ytterligare instrument.

Indirekt kan dock andra internationella 6verenskommelser som
ror manskliga rattigheter komma med 1 kommissionens bedom-
ningsbild. De tolkningsanvisningar som kommissionen har att ratta
sig efter siger namligen att kommissionen vid tillampningen av
den afrikanska stadgan skall lata sig inspireras av ovrig internatio-
nell ratt pa omradet. Pa sd satt och mer diskret kanske kommissio-
nen kan astadkomma en forstirkning av individens position enligt
den afrikanska stadgan. Jag kommer att gd in pa tolkningsanvis-
ningarna langre fram i samband med att jag narmare diskuterar
kommissionens arbete.

Ett intryck av den afrikanska stadgan blir att bara det faktum att
begransningar av de manskliga fri- och rattigheterna 6verhuvudta-
get ar nedlagda i lag ansags vara ett framsteg pa den afrikanska
kontinenten.!! Och i jamforelse med en situation dir begrins-
ningar eller eliminineringar av manskliga fri- och rattigheter sker
helt utan stod i lag eller utan lag 6verhuvudtaget ar det naturligtvis
en forbattring. Nasta steg blir da att betrakta innehallet i de lagar
som begransar fri- och rattigheterna. Kanske kan det komma till-
laggsprotokoll till den afrikanska stadgan angaende den saken
eller ocksd kanske den afrikanska kommissionen tolkningsvis kan
fylla ut de forhandenvarande luckorna i stadgan.

Ett annat sjalvklart intryck av den afrikanska stadgan ar att de
afrikanska staterna inte var beredda att underkasta sig sarskilt
langtgaende inskrankningar i sin egen handlingsfrihet pd omradet
manskliga fri- och rattigheter. Men en svag stadga ar i alla fall en
borjan. En afrikansk stadga om dn svag legitimerar ocksa utlandsk
inblandning, framfor allt intra-afrikansk, i andra staters interna
angelagenheter nar det géller att patala brott begangna mot de

11 Kodjo, Edem. "The African Charter on Human and Peoples’ Rights”, HRL], vol. 11,
1990, s. 278.
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manskliga rattigheterna. Fore stadgans tid, och daven efter, har afri-
kanska stater varit ytterst obendgna att reagera pa varandras 6ver-
grepp mot de egna befolkningarna. Den tidigare generalsekretera-
ren i OAU, Edem Kodjo, betonar att stadgan aven legitimerar
utomafrikansk inblandning i interna angelagenheter till stod for
dem som kampar for demokrati och manskliga rattigheter i
Afrika.!?

Efter de artiklar i den afrikanska stadgan som tar upp de tradi-
tionella medborgerliga fri- och rattigheterna (1-14) kommer sa tre
artiklar (15-17) som behandlar ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.!® T den europeiska konventionen ingir inga sidana
rattigheter. I den amerikanska konventionen finns en artikel som
tar upp dessa rattigheter, men i skaligen vaga ordalag (artikel
26).14 I den afrikanska stadgan diremot betonas dessa rattigheter
betydligt starkare och de ar striktare formulerade. Alla individer
skall ha ratt till rattvisa och tillfredsstallande arbetsvillkor och ratt
till lika 16n for lika arbete, alla individer skall ha ratt till basta
mojliga fysiska och psykiska halsa och alla individer skall ha ratt till
utbildning. Alla individer har vidare ratt att deltaga 1 det kulturella
samhallslivet och staterna har en skyldighet att frimja och skydda
den allmdnna moralen och traditionella varden. Det ar svart men i
och for sig inte omojligt att tinka sig att en individ med framgang
skulle kunna dberopa artiklarna om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter i en anmadlan till kommissionen om att en stat
begatt ett brott mot stadgan. Med tanke pa det ekonomiska
utgangsldget ar det optimistiskt av fordragsparterna att tro sig
kunna tillférsikra sina medborgare framfor allt de ekonomiska
och sociala rattigheter som de trots allt forpliktat sig att tillférsakra
dem.

Sist bland de individuella rattigheterna, i artikel 18, stadgas att
familjen ar samhallets naturliga grundval, att staten ar skyldig att
stodja familjen, att staten skall se till att all diskriminering av kvin-
nor utpldnas och att kvinnor och barn kommer i dtnjutande av sina
internationellt fastslagna rattigheter samt att gamla och handikap-
pade har ratt till sarskilt skydd 1 6verensstimmelse med sina fysiska
och andliga behov.

12 Ibid., s. 282.
? De finns ddremot upptagna i den europeiska sociala stadgan, antagen den 18
oktober 1961, SO 1962:57.
Ett tillaggsprotokoll angaende ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter till
den amerikanska konventionen antogs emellertid den 17 november 1988, OAS Treaty
Series, No. 69.
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Folkens rittigheter

En avgoérande punkt pa vilken den afrikanska stadgan skiljer sig
fran de europeiska och amerikanska konventionerna ar att den
inte bara tar upp individens rattigheter utan aven folkens. Vissa av
dessa folkliga rattigheter ar mer allmant accepterade an andra. Ett
problem med begreppet "folk” i den afrikanska stadgan ar att det
aldrig definierades. En forfattare konstaterar att begreppet
anvands i fyra olika betydelser i stadgan.!® Ibland anvinds begrep-
pet 1 olika betydelser i en och samma artikel. De fyra féorekom-
mande betydelserna av “folk” ar: alla innevanare i en koloni, alla
olika folkgrupper som lever inom en koloni eller inom en sjalv-
standig stat (dvs. minoritetsgrupper), alla innevanare i en stat samt
slutligen "folk” som synonym till "staten”. En femte betydelse av
"folk” som har foreslagits ar olika slag av lokala sammanslutningar
eller grupper som ligger pa en niva mellan individen och folket
eller staten.!®

De forsta tre (19-21) av de artiklar som behandlar folkens rat-
tigheter ror sig kring alla folks ratt till sjalvbestimmande. Att det
finns en sadan rattighet ar inte kontroversiellt i sig; folkens sjalv-
bestimmanderitt finns nedlagd bade i FN-stadgan och i FN:s kon-
ventioner om manskliga rattigheter fran 1966. Det nirmare inne-
hallet i rittigheten ar diaremot omtvistat, liksom dess juridiska
tyngd visavi andra internationella regler, t. ex. rorande staters suve-
ranitet och ratt till territoriell integritet. Varken den europeiska
eller den amerikanska konventionen tar upp folkens ratt till sjalv-
bestimmande. Den afrikanska stadgan skiljer sig ocksa fran FN:s
konventioner sa tillvida som den ar mer detaljerad dn dessa nér det
géller att beskriva inneborden av sjilvbestimmanderitten.!” Ritten
till sjalvbestimmande far darmed en starkare betoning i den
afrikanska stadgan.

Alla folk skall vara jamlika och ha samma rattigheter sags det 1
artikel 19. I andra meningen tillfogas att inget folk skall tillatas
dominera nagot annat. I det afrikanska sammanhanget far denna
regel en ytterligare innebord 1 tillagg till den internationella efter-
som det 1 Afrika 1 allmanhet finns flera folk inom ett och samma
lands granser. Inget folk fran ett land far dominera nagot folk fran

15 Jfr Kiwanuka, Richard N. "The Meaning of ’People’ in the African Charter on
Human and Peoples’ Rights”, American Journal of International Law (AJIL), vol. 82,
1988, s. 80-101.

6 Kunig, P., W. Benedek, Costa R. Mahalu, Regional Protection of Human Rights by
International Law: The Emerging African System, 1985, s. 70-71.

Forutom den tidigare nimnda FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter fran 1966 finns en FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter fran samma ar, vilken tridde i kraft den 3 januari 1976, SO 1971:41. Artikel
1 om sjalvbestimmanderdtten ar likalydande i de bada konventionerna.
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nagot annat land och inget folk fir dominera nagot annat folk
inom samma land.

Artikel 20 inleds med det tamligen sjalvklara stadgandet att alla
folk har ratt att existera. Folkmord ar forbjudet enligt en interna-
tionell konvention fran 1948!% och forbudet har t. o. m. uppnatt
jus cogens-status, dvs. det har blivit en tvingande allman folkratts-
regel som ar bindande for alla stater och som inte kan avtalas
bort.! Icke desto mindre upprepas i den afrikanska stadgan att alla
folk har ratt att finnas till, vilket mojligen antyder att bittra och
blodiga strider mellan olika folkgrupper ar ett inslag att rakna med
1 den afrikanska verkligheten. Tidigare 1 stadgan, liksom 1 de euro-
peiska och amerikanska konventionerna, har varje individs ratt till
liv lagts fast.

I artikel 20 stadgas vidare att alla folk har ratt till politiskt, eko-
nomiskt och socialt sjalvbestaimmande. Koloniserade eller for-
tryckta folk har ratt att befria sig star det vidare. Nar stadgan antogs
1981 var det bara Namibia kvar som var koloniserat i Afrika. Efter-
som sjalvbestimmanderatten utvecklats till att i stort sett bara om-
fatta koloniserade folk, i bemarkelsen lander, kan det konstateras
att ratten till sjilvbestimmande inte langre har sarskilt stor mening
i Afrika. Det kan vidare konstateras att “fortryckta folk” med all
sannolikhet inte avser folk som ar fortryckta av sina egna maktha-
vare. De senare har saledes ingen ritt att befria sig enligt den afri-
kanska stadgan. Det kan tillaggas att utvecklingslanderna, dvs. bl. a.
de forna kolonierna, har tryckt hart pa att ratten till sjalvbestam-
mande skall snavas in till att endast galla kolonier.2’ Samma for-
fattare som studerade de olika sitt pa vilka begreppet “folk”
anvands i stadgan papekar att en betydelse som begreppet infe har i
den afrikanska stadgan ar “undersatarna”, till skillnad fran makt-
havarna.?! Pa senare ar har dock folkens ratt till sjalvbestimmande
1 och med utvecklingen 1 Europa och aven 1 Afrika sjalvt genom
Eritrea-fallet?® borjat fi en vidare innebdrd an att bara gilla
kolonier.

Sist 1 artikel 20 stadgas att alla (afrikanska) folk har ratt till assis-
tans fran parterna till den afrikanska stadgan i sin frihetskamp mot
utlandsk politisk, ekonomisk eller kulturell dominans. Det ar
oklart for det forsta vad for slags assistans som avses. For det andra
ar det oklart vad det ar for typ av frihetskamp som avses med tanke

1850 1952:64.
Se t. ex. Hannikainen, Lauri. Peremptory Norms (Jus Cogens) in International Law,
1988, s. 456 ff.
20 Jfr FN:s kolonialdeklaration antagen genom resolution 1514 (XV) av den 4
december 1960.
! Kiwanuka, a. a., s. 83-84, 100.
22 Jfr Gayim Eyassu. The Eritrean Question, 1993.
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pa att texten ar sa vitt formulerad. De flesta afrikanska stater torde
vara utsatta for kraftig ekonomisk och kulturell och kanske aven
politisk paverkan utifran.

Den tredje artikeln som behandlar sjalvbestimmanderatten i
den afrikanska stadgan deklarerar folkens ratt att fritt forfoga 6ver
sina naturtillgangar (artikel 21). Enligt punkt 1 utévas visserligen
ratten uttryckligen av staten men uteslutande i folkens intresse. I
punkt 4 talas emellertid om staternas ratt att fritt féorfoga over sina
naturtillgdngar. Det tycks som om ratten att fritt forfoga over det
naturen ger kan tillfalla bade folk och stat (om det ar nagon skill-
nad) och i det senare fallet brukar ratten benamnas statens ratt till
suveranitet over sina naturtillgangar. Folkens ratt att fritt forfoga
over sina naturresurser kan komma i konflikt med statens motsva-
rande ratt exempelvis i fall dar ett sarskilt folkslag befolkar en sar-
skilt rik region i ett land. I punkt 5 i artikel 21 atar sig staterna att, i
syfte att mojliggora for sina befolkningar att dra fullstandig nytta av
de fordelar de nationella tillgdngarna ger, utpliana alla former av
utlindsk ekonomisk exploatering i synnerhet sadan som bedrivs av
internationella monopol.

Innan jag gar vidare med redogorelsen for innehdllet i de reste-
rande folkliga rattigheterna i den afrikanska stadgan tankte jag
skjuta in nagra reflektioner réorande orsakerna till att dessa rattig-
heter finns med i stadgan. Sist i detta avsnitt kommer jag att pavisa
nagra svarigheter med att inkorporera “folks” rattigheter i den
sorts dokument som typiskt handlar om individen gentemot stats-
makten.

Nar det galler orsakerna till varfér den afrikanska stadgan sa
starkt betonar folkens rattigheter finns det tre olika men samver-
kande forklaringar. En forklaring ar att de afrikanska ledarna ville
att stadgan skulle praglas av afrikanska traditioner och varderingar,
vilket ocksa framgar av inledningen till stadgan, femte stycket. Den
afrikanska kulturen betonar gruppen mer an individen och darfor
blir gruppens eller folkets rattigheter minst lika viktiga som indivi-
dens. En forfattare papekar dock att visserligen ar de afrikanska
samhadllena mer grupp- an individorienterade och mer grupporien-
terade an de flesta andra samhallen, men att man inte far bortse
fran att dven manniskorna i den afrikanska kulturen har en identi-
tet som individer.? A andra sidan ir det visterlindska samhallet
inte fullstindigt individualistiskt utan aven har spelar gruppen en
viktig roll. Alltsd ar det fraga om en gradskillnad vad géller forhal-
landet mellan individen och gruppen snarare an en artskillnad

23 Bondzie-Simpson, Ebow. "A Critique of the African Charter on Human and
Peoples’ Rights”, Howard Law Journal, vol. 31, 1988, s. 656.
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mellan Europa och Amerika a ena sidan och Afrika & den andra.
De afrikanska statsman som har ivrat for antagandet av en regional
manniskorattskonvention i1 Afrika har havdat att manskliga rattig-
heter i den traditionella individualistiska bemarkelsen passar val
ihop med afrikanska politiska traditioner.?* Denna standpunkt kan
ocksa utldsas ur elfte och sista stycket av stadgans inledning. Edem
Kodjo som var generalsekreterare 1 OAU nar den afrikanska
stadgan?® antogs siger att det allt sammantaget ar individen som ar
i centrum i stadgan, ett pastaende som ar riktigt om man raknar
antalet artiklar 1 olika Aamnen, men som anda kan diskuteras.

Den andra forklaringen till varfor "folk” betonas i den afrikanska
stadgan gar ut pa att de afrikanska ledarna genom att betona
folkens rattigheter ville varna de afrikanska landernas sjalvstandig-
het gentemot utlindsk ekonomisk, politisk och kulturell
dominans. Denna stravan kom ocksa till uttryck i kampen fér en ny
och rittvisare internationell ordning, framfor allt pa det
ekonomiska omradet, som utvecklingslainderna for i FN med flera
fora sedan 1970-talet.?® Den afrikanska stadgan kan sigas ha tva
parallella syften, dels att frigora Afrika ifran omvarlden och dels att
demokratisera de afrikanska samhéllena inuti.?”

Den forklaring av betoningen av folkens rattigheter i den afri-
kanska stadgan som utgar fran viljan att frigéra Afrika fran resten
av varlden kommer ocksa till uttryck i stadgans inledning. I inled-
ningens nionde stycke forklarar de fordragsslutande parterna sin
plikt att astadkomma “den fullstindiga frigorelsen av Afrika, vars
folk fortfarande kdampar for sin vardighet och sanna oberoende,
och atar sig att utplana kolonialism, neo-kolonialism, apartheid,
sionism samt att avveckla aggressiva fraimmande militarbaser och
alla former av diskriminering” ... En (nigeriansk) forfattare skriver
att har har alla afrikanska "agg” lagts i en korg.?® Det var Libyen
som foreslog att "sionism” skulle tas med i inledningen, trots att
det egentligen inte kan sigas vara nagot afrikanskt problem.?

Nar stadgan borjade utarbetas var Zimbabwe fortfarande en
koloni, tillsammans med Namibia, och apartheid, som ovriga afri-
kanska stater naturligtvis vill bekampa, tillampades och tillampas
fortfarande i Sydafrika. Vissa betraktare menar att en viktig anled-

?4 Kodjo, a. a., s. 274.
f5 Ibid,, a. a., s. 279. i
26 Jfr ocksa kampen for en ny internationell informationsordning skildrad i Osterdahl,
Inger, Freedom of Information in Question, 1992.
: 7 Kodjo, a. a., s. 274.
28 Bello, Emmanuel G. *The African Charter on Human and Peoples’ Rights. A Legal
Analysis”, Recueil des cours de I’Académie de droit international de La Haye, 1985:5,
vol. 194, s. 144.

Gittleman, a. a., s. 675, not 43.
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ning till att den afrikanska stadgan for manskliga rattigheter over
huvud taget antogs var att de afrikanska landerna skulle vinna 6kad
trovardighet 1 sin kritik av den bristande respekten for manskliga
rattigheter i Sydafrika. Pa den tidigare nimnda konferensen i
Strasbourg 1992 om regionala system for skydd av manskliga rat-
tigheter sade kritiska bedomare att de afrikanska ledarnas fokuse-
ring pa sjalvbestimmanderitten a ena sidan och utpldnandet av
rasdiskrimineringen i Sydafrika a den andra har skapat en skev syn
pa manskliga rattigheter hos dem och gjort dem blinda for vardet
av att respektera individuella medborgerliga och politiska rattighe-
ter (i sina egna lander).%

Den tredje forklaringen till varfor folkens rattigheter betonas sa
starkt i den afrikanska stadgan ar att de davarande socialistiska sta-
terna i Afrika stallde det som villkor for att ga med pa att anta stad-
gan.’! De Ovriga staterna stodde idén att inkludera begreppet
eftersom det atminstone pa ett ytligt plan rakade sammanfalla med
det afrikanska kulturella betonandet av gruppen i forhallande till
individen.?? I syfte att inte bygga in den socialistiska betydelsen av
"folk” i stadgan lamnades betydelsen av detta begrepp medvetet
oppen.? I extrem korthet kan sigas att betoningen av kollektivet i
de f. d. socialistiska staterna gick ut pa att kollektivet i form av sta-
ten var overordnad individerna och att de manskliga rattigheterna
harleddes fran staten och utovades i statens intresse.* I de afri-
kanska samhallena ar det (stor)familjen som ar det centrala kollek-
tivet. Gruppens rattigheter star dock inte 6ver individens utan de
individuella och kollektiva rattigheterna kompletterar varandra.®

For att aterga till innehallet i de artiklar i den afrikanska stadgan
som handlar om folkens rattigheter: Den ovan genomgéangna rat-
ten till sjalvbestimmande som behandlas i artiklarna 19-21 ar
sedan lange 1 princip accepterad i den internationella ratten.
Framfor allt vad galler det politiska sjalvbestammandet. I artiklarna
22-24 behandlas folkrattigheter som inte ar internationellt etable-
rade utan snarare ensidigt proklamerade frin de afrikanska lan-
dernas, och ovriga utvecklingslanders, sida.

De tva typerna av individuella méanskliga rattigheter — de med-
borgerliga och politiska rattigheterna som ar aldst och de nyare
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna — brukar kallas

30 Dankwa, a. a., s. 315.

I Benedek, Wolfgang. "The Judiciary and Human Rights in Africa. The Banjul
Seminar and the Training Workshop for a Core of Human Rights Advocates of Novem-
ber 19897, 11 HRL] 1990, s. 250.

32 Kunig, Benedek, Mahalu, a. a., s. 63.

3 Benedek, a. a., s. 250. Jfr ovan s. 142.

34 Kunig, Benedek, Mahalu, a. a., s. 64-65.
35 Ibid.
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den forsta respektive den andra generationen av manskliga rattig-
heter. I slutet av 1970-talet, alltsa samtidigt som, men oberoende
av, utarbetandet av den afrikanska stadgan lanserades begreppet
den tredje generationens manskliga rattigheter eller ”solidaritets-
rattigheter”. Hit rdknas ratten till utveckling, fred och god miljo
som tas upp i tur och ordning i artiklarna 22-24 i den afrikanska
stadgan. Aven ritten till ekonomiskt sjalvbestimmande hér i ndgon
man till denna grupp av rattigheter. Solidaritet i detta samman-
hang avser samarbete; solidaritetsrattigheterna kan forverkligas
endast om alla, fran individer, olika nationella privata och offent-
liga organ, via stater till internationella organisationer, samarbe-
tar.36

Uttrycket den tredje generationens manskliga rattigheter skall
inte uppfattas som om dessa rattigheter "konsumerar” de tva tidi-
gare generationernas utan samtliga generationers rattigheter ar
avsedda att existera sida vid sida.’” Nir det giller forhdllandet
mellan den forsta och den andra generationens manskliga rattig-
heter stair det i inledningen till den afrikanska stadgan i det
attonde stycket att de inte kan skiljas at, vilket ocksa ar den upp-
fattning FN:s generalforsamling uttryckt,®® samt att tillfredsstil-
landet av de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna ar en
garanti for atnjutandet av medborgerliga och politiska rattigheter.

Den forsta och viktigaste av solidaritetsrattigheterna utgors av
alla folks ratt till utveckling, i ekonomiskt, socialt och kulturellt
hianseende (artikel 22). Denna ratt betonas sarskilt i inledningen
till den afrikanska stadgan. Ratten till utveckling hanger intimt
samman med de ovan namnda stravandena fran utvecklingslin-
dernas sida efter en ny internationell ekonomisk ordning. Enligt
punkt 2 i artikel 22 ar staterna skyldiga att, individuellt eller kollek-
tivt, garantera utovandet av ratten till utveckling. Samma invand-
ning som restes tidigare mot de strikt formulerade individuella
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna i stadgan kan
resas mot ratten till utveckling. Hur kan de fattiga afrikanska sta-
terna tillférsikra sina medborgare en ritt till utveckling? A andra
sidan kan man ocksa fraga sig om det inte ur medborgarnas syn-
punkt skulle racka att kunna utova sina individuella ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter, utan att de i egenskap av folk
aven tillerkandes ratten till ekonomisk, social och kulturell utveck-
ling.

36 Jfr Kiwanuka, a. a. s. 84-85; Kunig, Benedek och Mahalu, a. a., s. 62, 68—69.
37 Kunig, Benedek, Mahalu, a. a., s. 68-69.
°® FN:s generalférsamlings resolution 34/46 av den 23 november 1979.
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Nar det galler inneborden av ratten till utveckling betonades det
under utarbetandet av den afrikanska stadgan att denna ratt inne-
bar en syntes av alla hittillsvarande manskliga rattigheter.?® En
kompletterande mojlig innebord av ratten till utveckling ar att den
innebar att alla manniskor och folkgrupper i ett land skall ha lika
ratt att delta 1 utvecklingsprocessen, dvs. att frukterna av utveck-
lingen skall fordelas rittvist.* Aterigen kan man fraga sig om det
inte racker att utévandet av de forsta tvd generationernas mansk-
liga rattigheter garanteras, utan att man behover "krona” dem med
ratten till utveckling. Man kan naturligtvis ocksa fraga sig om det
finns nagra realistiska mojligheter exempelvis for den afrikanska
kommissionen for manskliga rattigheter, att kontrollera efterlev-
naden av staternas skyldighet att garantera ritten till utveckling. Ar
det sannolikt att ndgon, t. ex. en stat, kan och vill vicka talan mot
en annan stat for att denna brutit mot sin plikt att garantera ratten
till utveckling? Aven om s vore fallet dr det svart att se hur den
afrikanska kommissionen i forekommande fall skulle kunna driva
igenom en omlaggning av utvecklingspolitiken i ett visst land. Det
kan noteras att individer inte kan fora talan om krankningar av rat-
ten till utveckling eftersom inte individer som sadana utan endast
"folk” har ratt till utveckling.

Det ar ingen slump att idén om ratten till utveckling finns upp-
tagen just 1 den afrikanska stadgan om manskliga rattigheter. Dels
beror det naturligtvis pa att de afrikanska staterna ar utvecklings-
lander och betraktar utveckling som viktigt, men dels beror det
aven pa att sjalva idén om en ratt till utveckling har sitt ursprung
just i Afrika.*! Ratten till utveckling har erkints dven av FN:s gene-
ralférsamling*> men pa det globala planet ar inte denna ritt
sarskilt djupt forankrad.

Den andra solidaritetsrattigheten som tas upp i den afrikanska
stadgan ar folkens ratt till nationell och internationell fred och
sakerhet som laggs fast i artikel 23, punkt 1. Principerna om solida-
ritet och vanskapliga relationer skall styra de mellanstatliga forhal-
landena star det vidare i forsta punkten. I andra punkten sags att
staterna skall se till att flyktingar inte dgnar sig at omstortande akti-
viteter gentemot sina ursprungslinder eller ndgra andra fordrags-
parter samt att staternas territorier inte anvands som baser for
omstortande verksamhet eller terroristhandlingar gentemot folken

39 Kunig, Benedek, Mahalu, a. a., s. 78.
40 Thid., s. 79.
41 Ibid., s. 76-77; Umozurike, U.O. "The Protection of Human Rights under the
Banjul (African) Charter on Human and Peoples’ Rights”, The African Journal of
International Law, vol. 1, 1988, s. 73.

2 Resolution 34/46 av den 23 november 1979 och 41/128 av den 4 december 1986.
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i andra fordragsslutande stater. Visserligen kan man med fog
havda att fredliga forhallanden, liksom i nésta steg en viss niva av
ekonomisk utveckling, ar nodvandiga for forverkligandet av
manskliga rattigheter. Svarigheterna i alla avseenden nar det galler
att laborera med ett begrepp som alla folks ratt till fred ar dock
uppenbarligen minst lika stora som nar det galler alla folks ratt till
utveckling. Det kan noteras att aven folk i bemarkelsen stater tycks
vara formanstagare till ritten till fred och sikerhet.

Efter ratten till fred enligt den afrikanska stadgan foljer alla folks
ratt till en tillfredsstillande miljo (artikel 24) som ocksa ar den
sista av de rattigheter av den tredje generationen som stadgan tar
upp. Den tillfredsstillande miljon skall samtidigt vara gynnsam for
folkens utveckling. Har finns en viss potentiell konflikt inbyggd
eftersom utveckling i traditionell mening sa gott som alltid sker pa
miljons bekostnad.** Utvecklingslinderna havdar sjilva att den
industrialiserade varlden hycklar nar den kraver respekt for miljon
av utvecklingslanderna, dels darfor att det ar for dyrt for utveck-
lingslanderna att ta miljohansyn och dels darfér att nagra hansyn
till miljon inte tagits av de industrialiserade landerna under deras
egen utvecklingsperiod. A andra sidan kanske det finns ett inner-
ligare forhallande mellan méanniskan och naturen i traditionell
afrikansk kultur an i exempelvis vasterlandsk, vilket kan vara en
delforklaring till varfor folkens ratt tll en tillfredsstillande miljo
tagits med i den afrikanska stadgan och vilket kanske kan bidra till
respekt for miljon samtidigt som anstrangningar gors att dstad-
komma ekonomisk utveckling.

Som redan har antytts medfor det vissa problem att i ett doku-
ment som handlar om manskliga rattigheter, som vanligen forut-
satts vara hanforliga till individen, aven introducera folkens rattig-
heter. Dessa svarigheter blir mdjligen annu mer uppenbara i for-
hallande till artiklarna 22-24 an i férhallande till artiklarna 19-21
som behandlar sjalvbestimmanderatten. Svarigheterna nar det gal-
ler artiklarna 22-24 har dock aven att gora med innehallet i dessa
artiklar, inte bara med det faktum att de handlar om folk.

Problemen hédnger ihop men ligger pd olika analytiska nivaer.
Ett problem med att blanda individuella och folkliga rattigheter ar
att de ar utlopare av tva olika forestallningspaket om forhallandet
mellan individen och staten och mellan individen och kollektivet i
allmanhet. De olika forestillningspaketen leder ocksa till olika syn
pa vem som i grund och botten ar de manskliga rattigheternas
féormanstagare.

43 Jfr Kunig, Benedek, Mahalu, a. a., s. 84-85.
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De traditionella manskliga rattigheternas grundlaggande syfte ar
att skydda individen mot 6vergrepp fran statsmakternas sida. Ett
annat syfte ar att skydda minoriteten mot 6vergrepp fran majorite-
tens sida. Idén om folkens rittigheter diaremot tar sin utgangs-
punkt i kollektivet och ser ingen potentiell motsats- eller konflikt-
stallning mellan individ och kollektiv, eller, som fallet var i de f. d.
socialistiska staterna, mellan individ och stat. En risk med sam-
manblandningen av dessa olika synsatt ar att individens intressen
underordnas kollektivets eller "folkets” och att de senares rattighe-
ter kanske rent av forverkligas pa bekostnad av individens. Fran en
traditionell utgangspunkt ar detta ett paradoxalt resultat av stravan
att skydda "manskliga rattigheter”. I varsta fall skulle folkens rattig-
heter av mindre nograknade regimer kunna aberopas som ursakt
for att undertrycka individuella rattigheter.

Bade i praktiken och i teorin kan det ocksa tyckas att samman-
blandningen av de individuella och kollektiva perspektiven riskerar
att leda till att sjalva begreppet manskliga rattigheter forlorar i
stringens, vilket inte gagnar vare sig manniskor eller doktrin.
Manskliga rattigheter i1 traditionell mening ar nog brackliga som
det ar, i synnerhet i praktiken, och nackdelarna med att introdu-
cera nya perspektiv pa rattigheterna och darmed goéra deras inne-
hall och avgransningar (dnnu) mer diffusa kan o6vervaga forde-
larna. Det riskerar att leda till en viss inflation i1 begreppet mansk-
liga rattigheter som i synnerhet inte individer men inte heller folk
tjanar pa.

Sarskilt riskabel ur individens synpunkt sett ar sammanbland-
ningen nar begreppet "folk”, sisom exempelvis i den afrikanska
stadgan, ibland anvands i beydelsen ”stat”. Da blir det plotsligt sta-
ten som har ndgon form av manskliga rattigheter eller atminstone
folkrattigheter och detta okar med nodvandighet forvirringen
betraffande vem som egentligen skall skyddas genom foreteelsen
manskliga rattigheter. Edem Kodjo skriver angaende de folkens
rattigheter over huvud taget i den afrikanska stadgan att de utgor
det som staterna i tredje varlden kampar for inom ramen for en ny
varldsordning.*

Bortsett fran de begreppsliga problem som sammanférandet av
individers och folks rattigheter medfor finns det praktiska problem
som ar annu mer uppenbara an de begreppsliga. Problemen galler
forstas forverkligandet av rattigheterna. I manskliga rattighetssam-
manhang ar det av yttersta vikt att det finns en kontroll- och
patryckningsmekanism, i form av exempelvis den afrikanska kom-
missionen for de manskliga rattigheterna, dit manniskor och stater

44 Kodjo, a. a., s. 277. Se dven Kiwanuka, a. a., s. 96-97.
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kan anmala misstinkta brott mot de manskliga rattigheterna. Ett
val kant faktum i dessa sammanhang ar att stater ytterst ogarna
anmaler varandra for sadana brott. Aterstar alltsd individerna och
folken. Redan vad galler de ovan avhandlade ekonomiska och
sociala rattigheterna, som atminstone har den fordelen att de ar
individuellt férankrade ar det svart, med tanke pa fattigdomen i
dessa lander, att tinka sig att en individ med framgang skulle
kunna aberopa dessa infér den afrikanska kommissionen mot sin
hemstat. For 6vrigt torde det vara svart att med framgang dberopa
de medborgerliga och politiska rattigheterna ocksa med tanke pa
dessas ihaliga formulering i den afrikanska stadgan.

Nar det galler folkens olika rattigheter gar det svarligen att fore-
stalla sig att nagon av dessa skulle kunna daberopas infor den afri-
kanska kommissionen. Forutsatt att inte en stat anmadler en annan
for brott mot folkens rattigheter, vilket i de allra flesta fall ar ytterst
osannolikt, saknas det saledes en kontrollmekanism for realiseran-
det av dessa rattigheter vilket reducerar deras tyngd och vilket i sin
tur i varsta fall smittar av sig pa den allmanna respekten for
manskliga rattigheter, eller for dokument som tar upp manskliga
rattigheter. Om det ar staten sjalv som i nagot fall ar (de folkliga)
rattigheternas formanstagare ar det givetvis uteslutet att staten
skulle anméla sig sjalv for att ha begatt brott mot rattigheten ifraga.

Vissa av de folkliga rattigheterna 1 den afrikanska stadgan, bort-
sett att det rent formellt eller procedurellt ar svart att tanka sig hur
talan skulle foras infor den afrikanska kommissionen och att det
p. g a. radande fattigdom ar svart att se hur rattigheterna skulle
kunna forverkligas (jfr t. ex. ratten till utveckling), ar sa pass vidlyf-
tiga att det ar svart att forestalla sig att ndgon stat 6verhuvudtaget
skulle kunna forverkliga dem. Detta galler framfor allt (solidari-
tets)ratten till fred.

Ett ytterligare problem nar det galler forverkligandet av, eller
snarare patalandet av brott mot, framfor allt folkens rattigheter i
den afrikanska stadgan ar att dessa, som sades tidigare, syftade till
att frigora Afrika fran omvarlden.®> Alltsa ar folkens rattigheter
enligt stadgan i stort sett de afrikanska lindernas sjilvpatagna rat-
tigheter gentemot omvarlden. Det ar som sagt endast ratten till
sjalvbestimmande som ar allmdnt internationellt accepterad i
nagon form. Det ar naturligtvis uteslutet att ett eller flera afrikan-
ska linder skulle kunna dra nagot utomafrikanskt land infér den
afrikanska kommissionen under dberopande av att landet ifriga
hade begatt brott mot nidgon av de folkliga rattigheterna enligt
stadgan.

45 yfrs. 145.
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Bristen i praktiken pa kontrollmekanism nar det galler de folk-
liga rattigheterna (vilket aven galler de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna) kan, i tillagg till den begreppsforvirring
som kan bli foljden av att blanda folkens och individens rattigheter
i samma instrument, ocksa den bidra till att i féorlangningen den
juridiska och allmanpolitiska tyngden hos foreteelsen manskliga
rattigheter forsvagas. Varken folk eller enstaka individer tjanar pa
att staterna anvander manskliga rattighetsdokument for att gora
politiska proklamationer eller 6nskelistor.

En annan typ av argument som anvands mot kollektiva rattighe-
ter av den afrikanska stadgans typ och som antyddes ovan i sam-
band med diskussionen av ratten till utveckling ar, att de kollektiva
rattigheterna helt enkelt ar 6verflodiga p. g. a. att man kan uppna
samma effekter redan genom att forverkliga de individuella mansk-
liga rattigheterna. T. o. m. folkens ratt till sjalvbestaimmande, som 1
och for sig inte ar kontroversiell skulle, menar Jack Donnelly,
kunna forverkligas pa det individuella planet genom att alla indivi-
der fullt ut fick utova sina medborgerliga och politiska rattighe-
ter. Det tillfor enligt detta synsitt ingenting i nagot avseende att
utover de forhallandevis mer teoretiskt och praktiskt latthanterliga
individuella rattigheterna aven formulera kollektiva manskliga rat-
tigheter. Det ar enligt detta synsatt battre att reservera den hogtid-
liga och moraliskt laddade termen “manskliga rattigheter” for
(individuella) manskliga rattigheter i traditionell mening och att
fora den i och for sig goda och nodvandiga kampen for utveckling,
fred och god milj6 med andra ord. Allt gott behover och bor inte
foras in under paraplytermen "manskliga rattigheter”.

A andra sidan kan foretridare for Tredje virlden havda att i
deras lander ar framfor allt ekonomisk utveckling av sa grundlag-
gande betydelse bade i sig och for forverkligandet av 6vriga mansk-
liga rattigheter att folkens ratt till utveckling bor ha en tatposition
bland de manskliga rattigheterna och ar vard all moralisk upp-
backning den kan fa. For att komplicera bilden ytterligare kan man
invanda att respekt for manskliga rattigheter i deras individuella
form, och i synnerhet av den forsta generationen, 1 sjalva verket ar
en forutsittning fér ekonomisk utveckling. Forhallandet mellan
respekt for manskliga rattigheter och ekonomisk utveckling — vil-
ket ar en forutsattning for vilket? — har uppmarksammats mycket
péa senare tid.*’ For att fora in ytterligare en dimension i den
komplexa bilden vill jag bara peka pa den diskussion som férs om

46 Donnelly, Jack. Universal Human Rights in Theory and Practice, 1989, s. 147-149.
47 T ex. vid konferensen i Strasbourg 1992 om regionala system for skydd av mansk-
liga rattigheter, jfr not 9.
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manskliga rattigheters universalitet.*® Finns det 6ver huvud taget
nagot fog for tanken eller t. o. m. kravet att manniskor i andra kul-
turer skall anamma den syn pa manskliga rattigheter som utveck-
lats i den vasterlindska kultursfiren? Det gar ocksa att vanda pa
fragestallningen och fraga sig om det finns ndgot fog for att for-
mena manniskor i andra kulturer de grundlaggande fri- och rat-
tigheter som vi 1 Vasterlandet tar for givna.

Tillbaka till den afrikanska stadgan: En riktigt kritisk bedémare
av stadgan skulle kunna havda att inkluderandet av rattigheter som
inte 1 praktiken och ibland inte ens i teorin kan forverkligas ar ett
medvetet satt for de afrikanska staterna att "blanda bort korten”
nar det gdller manskliga rattigheter. Detta skulle betyda att de
afrikanska staterna av politiska, taktiska eller andra orsaker ville
anta ett dokument till férman f6r manskliga rattigheter, men att de
inte ville att detta dokument skulle lagga nagon hamsko pa deras
handlingsfrihet. De kulturella och andra skil som dberopats till
stod for varféor den afrikanska stadgan skulle fa en annorlunda
utformning med bl. a. stark betoning pa folkens rittigheter skulle i
sa fall endast vara bortférklaringar som doljer det verkliga motivet
att sa langt majligt slippa respektera de manskliga rattigheterna,
till vars formdn den afrikanska stadgan andd antagits. Den
afrikanska stadgan skulle dia tjana som en kuliss gentemot
omvarlden bakom vilken de afrikanska ledarna enkelt uttryckt
kunde harja fritt med sina undersatar. Syftet med att betona de
mer obestambara folkens rattigheter 1 den afrikanska stadgan
skulle enligt detta satt att se alltsa inte vara dgnat att skydda vare sig
manniskorna eller folken utan snarare statens intressen, dels av att
slippa kritik fran omvérlden och dels av att bakom kulisserna fa
behilla ett odemokratiskt samhallsskick.

Huruvida denna kritiska och pessimistiska tolkning ar berattigad
ar svart att avgora. Det finns forvisso aven andra tecken i stadgan
pa att hingivenheten for ménskliga rattigheter var begransad hos
de afrikanska ledarna. Edem Kodjo skriver dock att de stater som
trodde att de hade gjort sig av med fragan om manskliga rattighe-
ter genom att anta ett dokument som i valdigt 1ag grad skulle
inskranka deras handlingsfrihet nu kommer att fa betala dyrt for
det genom att det visar sig att det trots allt finns en hel del for
manniskorittsforkampar att hamta i stadgan.® I det avslutande
avsnittet av artikeln kommer jag att peka pa faktorer som, dven om
den pessimistiska tolkningen av stadgan och de afrikanska ledarnas

48 Se t.ex. Mennesker & Rettigheter, nr 3, 1992, temanummer om ”Universelle
menneskerettigheter?”
9 Kodjo, a. a., s. 281.
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avsikter kan ha haft visst fog for sig pa ett tidigt stadium, idag och
for framtiden kan paverka utvecklingen i en mer positiv riktning
for de manskliga rattigheterna.

Individens skyldigheter

Ett ytterligare drag som skiljer den afrikanska stadgan fran de
europeiska och amerikanska konventionerna om manskliga rattig-
heter ar den tonvikt som laggs pa individens skyldigheter. Man kan
saga att den ovan noterade betoningen av folkens rattigheter i den
afrikanska stadgan ar det som mest skiljer den fran traditionella
manskliga rattighetsinstrument och att betoningen av individens
plikter ar det nast mest originella draget i stadgan.

I den europeiska konventionen saknas helt artiklar om indivi-
dens plikter. I den amerikanska konventionen finns en artikel om
personligt ansvar och forhallandet mellan rattigheter och skyldig-
heter (artikel 32). Enligt denna artikel har varje person forpliktel-
ser gentemot sin familj, sitt samhalle och manskligheten. Vidare ar
enligt den amerikanska konventionen vars och ens rattigheter
begransade av andras rattigheter, av den allmanna sikerheten och
av den allmanna valfirdens befogade (“just”) krav i ett demokra-
tiskt samhalle.

I den afrikanska stadgan dgnas de personliga plikterna tre artik-
lar. Anledningen till att plikter fatt ett sa foérhallandevis stort
utrymme i stadgan kan forklaras kulturellt. Eftersom den afrikan-
ska kulturen traditionellt &r mer grupporienterad sa har individens
plikter gentemot olika gemenskaper spelat en stor roll i Afrika.
Som redan ndmnts star det i inledningen till stadgan att denna ar
byggd pa afrikansk historisk tradition och afrikanska samhalleliga
varderingar. Kanske kan man saga att individens plikter gentemot
olika grupper har en starkare kulturell féorankring an folkens rat-
tigheter som kan tyckas mer renodlat politiska. Det finns emeller-
tid ocksa olika politiska forklaringar till betonandet av individens
plikter. Jag aterkommer till dessa i samband med att jag gar
igenom artiklarna. Det kan papekas att det afrikanska plikt-
begreppet inte ar lika med det marxistiska som tillampades i1 de
f. d. socialistiska staterna. Dar var individens rattigheter direkt
avhangiga av att han eller hon uppfyllde sina plikter (gentemot
staten), men nagot sadant 6msesidigt beroendeférhallande ar det
inte tinkt att det afrikanska pliktbegreppet skall innebira.’® Saisom
ocksa namnts tidigare ar det familjen och inte staten som traditio-
nellt ar den centrala gemenskapen gentemot vilken individen har
skyldigheter 1 Afrika.

50 Jfr Kunig, Benedek, Mahalu, a. a., s. 85.
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Forst i stadgan behandlas de allmanna individuella skyldighe-
terna i tva artiklar och dérefter de specifika i en, lang, artikel. I
artikel 27 punkt 1 sigs att individen har skyldigheter gentemot
familjen och samhallet, staten och andra juridiskt erkanda sam-
manslutningar samt det internationella samfundet. "Andra juri-
diskt erkdnda sammanslutningar” syftar pa afrikanska regionala
organisationer av olika slag. Det kan noteras att en av de viktigaste
gemenskaper gentemot vilken den afrikanska individen traditio-
nellt har skyldigheter, namligen den egna etniska gruppen eller
stammen, inte namns i artikel 27. Stammotsittningar ar ett stort
problem i de afrikanska landerna vars granser 1 slutet av 1800-talet
godtyckligt drogs upp av vasteuropéer utan hansyn till vilka folk
som bodde var. Det betyder att det finns mdnga stammar inom ett
land och att en stam kan vara delad pa 6émse sidor om en nations-
grans. De afrikanska ledarna &r mana om den nationella enigheten
och vill darfor inte uppmuntra den traditionella stamlojaliteten
som splittrar upp de befintliga staterna till férfang for den politiska
stabiliteten och for utvecklingsanstrangningar pa olika omraden.

Har gors saledes ett patagligt avsteg fran grundsatsen, sidan den
uttrycks i stadgans inledning, att den afrikanska stadgan skall
genomsyras av afrikansk kultur och historisk tradition. De afrikan-
ska ledarna var saledes mer bendgna att konservera vissa traditio-
ner an andra 1 stadgan. Nar det galler stamlojaliteten kan man saga
att politiska intressen fick foretrade framfor kulturella. En mer kri-
tisk bedomare av betoningen av individens plikter 6ver huvud taget
i den afrikanska stadgan skulle kunna havda att kulturella faktorer
genomgaende spelade en underordnad roll och att det var det
politiska intresset av att forsvaga individens rattigheter som lag
bakom betonandet av plikterna.

I artikel 27 punkt 2 stadgas pa ett liknande satt som i den ameri-
kanska konventionen att individens rattigheter och friheter skall
utovas under hansynstagande till andras rattigheter, den kollektiva
sakerheten, moralen och det allmanna intresset. Den afrikanska
formuleringen kan kanske sidgas vara (annu) nagot tdjbarare an
den amerikanska. En relevant skillnad ar att i den amerikanska
konventionen namns det “demokratiska samhallet” som riktmarke.
Det gors ingen motsvarande referens till demokratin som matt-
stock for begransningar av individens rattigheter i den afrikanska
stadgan. I slutet av FN:s allmanna forklaring om de manskliga rat-
tigheterna fran 1948 finns en liknande "uppsamlingsartikel” nar
det galler individens skyldigheter som artikel 27 i den afrikanska
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stadgan® 1T FN:s allminna forklaring tillfogas emellertid att
begransningarna skall framga av lag och dar gors ocksd en hanvis-
ning till demokratin som yttersta referensram. I den europeiska
konventionen forekommer hanvisningar till "det demokratiska
samhallet” har och dar i artiklarna.

Att det star "demokrati” i en konvention om ménskliga rattighe-
ter garanterar naturligtvis inte att det rader demokratiska férhal-
landen i fordragsstaterna, vilket Latinamerika ar ett bra exempel
pa. Dessutom gar det att tolka begreppet demokrati pa olika sitt.
Det forna Sovjetblocket ansag sig t. ex. vara demokratiskt pa socia-
listiskt vis, vilket inte motsvarar den liberala mening vi 1 allmanhet
lagger in i begreppet. Att "demokrati” namns i ett instrument
rorande manskliga rattigheter siger dock nagot om vilka varde-
ringar staterna atminstone officiellt omfattar. Och omvant, om det
inte forekommer nagon referens alls till demokratin kan detta vara
en indikation pa att foérdragsstaterna inte hyser demokratiska var-
deringar i ndgon storre utstrackning. Men skall de manskliga rat-
tigheterna kunna forverkligas kravs med nodvandighet demokra-
tiska samhallsforhallanden, sd under forutsattning att de har ett
gott uppsat sa kommer fordragsstaterna till exempelvis den afri-
kanska stadgan inte ga runt demokratin i vilket fall som helst.

Enligt artikel 28 alidggs varje individ skyldigheten att akta sina
medmanniskor utan atskillnad ("discrimination”) och att framja
omsesidig respekt och tolerans. Behovet av en sadan artikel kanske
kan forklaras av att det forekommer motsattningar mellan mannis-
kor som tillhor olika etniska grupper.

I den langsta av de tre artiklarna om individens skyldigheter i
den afrikanska stadgan rdknas atta specifika individuella plikter
upp. De motsvarar i viss man de generella. Individen skall verka for
sammanhallning av och respekt for familjen och vid behov forsorja
sina foraldrar. Har dterkommer familjen som centralt virde i den
afrikanska stadgan. Att barnen ansvarar for sina gamla foraldrar ar
ett typiskt drag i traditionella samhallen och denna plikt har sanno-
likt en fast grund i1 den afrikanska kulturen. Vidare skall individen
tjana sitt land genom att stilla sin fysiska och intellektuella formaga
till dess forfogande, en ganska langtgaende formulering kan man
tycka. Det ar mojligt att de afrikanska ledarna pa detta satt vill for-
soka hindra "brain drain”, dvs. att valutbildad arbetskraft emigre-
rar.5? Individen alaggs ocksa att inte dventyra den nationella siker-
heten i sitt hemland eller i den stat han eller hon vistas samt att

51 Artikel 29 i FN:s allmdnna forklaring antagen genom FN:s generalférsamlings
resolution 217 A (III) av den 10 december 1948.
2 Kunig, Benedek, Mahalu, a. a., s. 87.
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uppratthalla och stirka den sociala och nationella solidariteten.
Aven artikel 29 ger tydligt uttryck for de afrikanska ledarnas vilja
att undertrycka den traditionellt starka stamlojaliteten och de
ddrav foljande stammotsattningarna som hotar den skora natio-
nella sammanhallningen.

Individen skall vidare upprétthéalla och starka sitt lands obero-
ende och territoriella integritet, arbeta och betala skatt, bevara och
starka positiva afrikanska kulturella varden i umganget med andra
samhdllsmedlemmar och bidra till samhallets moraliska valbefin-
nande samt slutligen efter basta féormaga, vid alla tidpunkter och
pa alla nivaer, bidraga till fraimjandet och uppnaendet av afrikansk
enhet.

Att de individuella plikterna skulle utkravas av nagon via den
afrikanska kommissionen for manskliga rattigheter far betraktas
som uteslutet. For det forsta reglerar normalt sett manskliga rattig-
heter inte férhallandet mellan enskilda utan mellan den enskilde
och staten. Foljaktligen skulle inte foraldrar kunna anmala sina
barn till den afrikanska kommissionen for brott mot den
afrikanska stadgan for att barnen inte forsorjt dem. En
samhdllsmedlem skulle heller inte kunna anmala en annan for att
den senare exempelvis inte genom sitt upptradande starkte
positiva afrikanska kulturella varden. For det andra vore det absurt
om en stat skulle kunna anmala en medborgare till den afrikanska
kommissionen fér brott mot vilken plikt det vara ma i artikel 29.
Stadgan heter ju trots allt inte The Charter of the Rights of the
State. For det tredje hanvisas det i1 stadgan nar det galler
anmalningar till kommissionen endast till brott mot stadgan
begangna av stater. Mojligen skulle det rent teoretiskt kunna
tankas att en stat skulle kunna bli anmald till kommissionen av en
annan stat eller av en enskild medborgare p. g. a. att staten inte
hade sett till att en viss individ uppfyllde sina plikter gentemot en
annan individ. Men detta resonemang ar, som sagt, teoretiskt.

Séledes ligger de individuella plikterna helt och hallet pa det
proklamatoriska planet utan att det finns nagra egentliga moijlighe-
ter till kontroll av efterlevnaden. En risk med betoningen av indi-
videns plikter i den afrikanska stadgan ar emellertid att de vittga-
ende plikterna utnyttjas som ursakt av staterna for inskrankningar i
individens rattigheter.

Tanken att individen inte enbart har rattigheter utan aven plik-
ter gentemot sina medmanniskor, samhallet och staten ar i och for
sig underforstadd i alla minskliga rittighetsdokument. Aven i
sadana som inte uttryckligen, alternativt inte sarskilt ingaende,
talar om individens plikter. Artikel 10 om yttrandefriheten i1 den
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europeiska konventionen sager t. ex. att utovandet av yttrandefri-
heten "medfor ansvar och skyldigheter”. Som en tidigare citerad
forfattare skriver, inget samhalle kan vara fullstandigt kollektivis-
tiskt, men inget samhalle kan heller vara fullstindigt individualis-
tiskt.’> Aven om det inte hade stitt nigot om individens plikter i
den afrikanska stadgan skulle sadana plikter eller sidant ansvar
gentemot andra vara underforstatt. Det faktum att de afrikanska
ledarna anda ville uttryckligen betona de individuella skyldighe-
terna madste betyda att de ville ge dem mer dn vanligt eftertryck
som underforstidd gemensam fond mot vilken de individuella rat-
tigheterna utovas.

Att plikterna formulerats sa vitt och sa vagt kan verka bade till
individernas nackdel och fordel. Nackdelen ar naturligtvis att sta-
terna i princip skulle kunna inskranka bort individernas rattigheter
helt med hjalp av pliktstadgandena. Fordelen med att de ar sa vida
och vaga ar att de inte kan tillampas ad notam om stadgan, liksom
traktater i gemen, skall tolkas i god tro. Till slut kanske skyldighe-
terna aven enligt den afrikanska stadgan krymper ihop till en bak-
grund av medmaénsklig hdnsyn. Om sd inte ar fallet ser laget dystert
ut for de individuella rattigheterna, svagt formulerade i sig sjalva
som de ar och dessutom utsatta fér urgropningsrisk av bade de kol-
lektiva folkliga rattigheterna och de vittgaende individuella plik-
terna mot allt och alla, fran familjen till det internationella sam-
fundet. Kan den afrikanska kommissionen hjilpa upp situationen
manne?

Den afrikanska kommissionen for manskliga rittigheter

I det afrikanska systemet finns ingen domstol men val en kommis-
sion for manskliga och folkliga rattigheter. Det finns olika forkla-
ringar till varfér nagon domstol inte upprattades. En forklaring ar
att de afrikanska staterna inte var beredda att ge upp sa mycket av
den nationella suveraniteten som behdvdes for att skapa en over-
statlig domstol. En annan forklaring ar att man traditionellt inte
loser tvister genom att ga till domstol i Afrika utan olika forlik-
ningsforfaranden anvands i1 stallet. En tredje forklaring till varfor
ingen domstol skapades inom ramen for den afrikanska stadgan ar
att domstolens oberoende och opartiskhet, i likhet med vad som ar
fallet pa nationell afrikansk niva, inte skulle kunna garanteras.>* En
fjarde mer illvillig mojlig forklaring ar att de afrikanska ledarna
helt enkelt inte ville att kontrollen av efterlevhaden av stadgan
skulle vara sarskilt effektiv.

53 Jfr not 23.
54 Benedek, 1990, a. a., s. 249, 251.
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Det finns faktiskt en artikel 1 den afrikanska stadgan som
behandlar (nationella) domstolars oberoende. Enligt artikel 26 ar
staterna skyldiga att garantera domstolarnas oavhangighet. Enligt
samma artikel skall staterna tillata att lampliga nationella institu-
tioner som har till uppgift att fraimja och skydda de rattigheter och
friheter som garanteras i stadgan skapas eller starks. Ett ganska
sjalvklart atagande for en stat som ratificerar en konvention om
manskliga rattigheter kan man tycka.

Nar det galler den afrikanska kommissionens sjalvstandighet
finns det de som aven sdtter denna ifraga. Det star visserligen i arti-
kel 31 punkt 2 i stadgan att de elva medlemmarna 1 kommissionen
tjanstgor i egenskap av individer (och inte t. ex. i egenskap av
representanter for sina hemlander), men i de fall kommissiona-
rerna samtidigt ar regeringstjansteman betvivlar somliga att de kan
forhélla sig riktigt opartiska vis-a-vis sina hemlandsregeringar.’® I
en tidigare version av stadgan fanns en artikel, som inte antogs
p- g. a. bristande samstammighet, som sade att ingen ledamot av
den afrikanska kommissionen samtidigt kunde vara regeringsmed-
lem eller medlem av den diplomatiska karen i sitt hemland. I syfte
att understryka att kommissionen anda skall vara oavhangig och for
att i mojligaste man undvika politiska patryckningar forlades kom-
missionens hogkvarter till Banjul i Gambia medan OAU:s hogkvar-
ter ligger i Addis Abeba i Etiopien.*®

Nar det galler nomineringarna av potentiella ledamoter i den
afrikanska kommissionen star det i artikel 34 att varje fordragsstat
far nominera hogst tva kandidater. Nar en stat nominerar tva kan-
didater far en av dem vara medborgare i en annan foérdragsstat.
Poangen med en sidan regel ar att framstdende men i sitt hemland
betraktade som obekvama personer skall kunna bli ledamoéter av
kommissionen genom att nagot annat land an hemlandet nomine-
rar dem. Snarlika artiklar finns ocksd i de europeiska och ameri-
kanska konventionerna (artikel 21 respektive 36).

Allmant sett kan sagas att den afrikanska kommissionen ar kraft-
lésare an sina europeiska och amerikanska motsvarigheter. Kraft-
losheten beror, féorutom pa den bristande sjalvstindigheten, dels
pa hur klagoproceduren infér kommissionen utformats i stadgan
och dels pa att kommissionen i verkligheten lider av bristande
resurser. Vid en konferens 1990 konstaterades att kommissionen i
sa hog grad saknade utrustning och resurser att den inte kunde
sigas vara verkligen operationell.’” I artikel 41 i stadgan sigs att

55 Dankwa, a. a., s. 315.
56 Thid., s. 314.
57 Benedek, 1990, a. a., s. 250.
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OAU:s generalsekreterare, pa OAU:s bekostnad, skall forse kom-
missionen med den personal och de tjanster som ar nodvandiga
for att kommissionen effektivt skall kunna uppfylla sina plikter.

Kommissionens funktioner enligt artikel 45 skall forst och framst
vara att pa olika satt befrimja och sprida information om ménnis-
kors och folks rattigheter. Forst pa andra plats kommer kontroll-
funktionen. Darefter sigs att kommissionen skall kunna avge rad-
givande yttranden till medlemslanderna och till OAU samt slutli-
gen att kommissionen i ovrigt skall utféra vilket annat uppdrag
som helst som anfortros den av OAU:s generalforsamling (Assem-
bly of Heads of State and Government). Tyngdpunkten pa fram-
jande i motsats till kontrollerande atgarder skiljer den afrikanska
kommissionens mandat framfor allt fran den europeiska kommis-
sionens. Den amerikanska kommissionen har givits ungefar samma
uppgifter som den afrikanska.

Den afrikanska proceduren foér behandling av klagomal anga-
ende krankningar av stadgan (artiklarna 46-59) lamnar mycket
ovrigt att 6nska. Dock ar den afrikanska stadgan striktare an bade
den europeiska och amerikanska konventionen pa en, och endast
en, punkt: Regeln att bade individer och stater far klaga ar tving-
ande, dvs. alla som ratificerar stadgan accepterar automatiskt att
individer savdl som stater har taleritt. I det europeiska systemet
maste staterna uttryckligen erkdnna individers ratt att klaga och i
det amerikanska systemet maste staterna sarskilt erkdnna staters
ratt att fora talan.

Om en stat anser att en annan stat brutit mot sina forpliktelser
enligt stadgan skall de bada staterna sjalva forst forsoka fa till stand
en uppgorelse i godo (artikel 47). Om nagon uppgorelse inte nas
kan endera staten understalla frigan kommissionen (artikel 48).
Det ar ocksa moijligt att lata kommissionen ta hand om arendet
fran borjan (artikel 49). Kommissionen utreder fragan och inham-
tar all information den behover fran staterna. Om kommissionen
inte lyckas fa till stand en forlikning grundad pa respekten for
manniskors och folks rattigheter, som den skall prova alla lampliga
satt for att uppna, skall kommissionen skriva en rapport som sands
till de berorda staterna och till OAU:s generalforsamling (artikel
52). I samband med avgivandet av rapporten kan kommissionen
till OAU:s generalférsamling gora sadana rekommendationer som
den anser lampliga (artikel 53). I OAU:s generalforsamling fattas
beslut med tva tredjedels majoritet. Liksom fallet ar enligt de
europeiska och amerikanska konventionerna skall alla inhemska
rattsmedel ha wuttomts innan kommissionen kan uppta ett
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klagomal. Kommissionen skall varje ar avge en allman rapport om
sin verksamhet till OAU:s generalforsamling.

Inte bara stater utan aven individer, och teoretiskt sett folk, kan
klaga till den afrikanska kommissionen. Ungefar samma formkrav
pa klagomal fran andra an stater stalls enligt den afrikanska stad-
gan som enligt de europeiska och amerikanska konventionerna.
En skillnad i den afrikanska stadgan gentemot den europeiska kon-
ventionen ar att den som klagar inte personligen tycks behova vara
ett offer for krankning sasom fallet ar i det europeiska systemet.
Formuleringen i den amerikanska konventionen paminner mer
om den afrikanska, inte heller diar anges att de klagande madste
”pastd sig ... hava utsatts for krankning” av sina rattigheter, som det
sags i artikel 25 i Europakonventionen.

Att den eller de som klagar inte personligen behover vara drab-
bade av rattighetskrankning oppnar dorren for s. k. actio popularis
(dvs. ett abstrakt klagomal eller ett klagomal som uteslutande ror
andra an klaganden sjalv), som inte tillats enligt Europakonventio-
nen. For att minska mojligheterna att fora en actio popularistalan
infor den afrikanska kommissionen sager stadgan emellertid i
artikel 56 punkt 4 att ett klagomal inte far vara grundat
uteslutande pa nyheter distribuerade av massmedia. Robertson och
Merrills beklagar denna inskrinkning eftersom det kan vara svart
att komma 6ver annan bevisning.’® Trots stadgans avfattning star
emellertid i de procedurregler som kommissionen antagit, att den
som klagar maste pasta sig vara ett offer for rattighetskrankning for
att klagomalet skall kunna upptagas av kommissionen.?® I sadant
fall skulle ett klagomal inte under nagra omstandigheter uteslu-
tande kunna grundas pd nyheter i massmedia och regeln om detta
i stadgan skulle vara 6verflodig.

Slutligen nar det galler formkrav sa siger den afrikanska stadgan
i artikel 56 punkt 7 att kommissionen inte far ta upp fall som redan
har avgjorts via andra internationella procedurer. Enligt de euro-
peiska och amerikanska konventionerna racker det for avvisning
fran kommissionens sida att ett fall &r under annan internationell
provining.

Provningen av andra klagomadl dn de fran stater foljer i praktiken
samma procedur som de statliga klagomalen. Om stadgan skulle
lasas bokstavligen skulle emellertid provningen vara annorlunda.
Vid en bokstavlig tolkning av stadgan skulle mojligheterna att
prova individuella klagomal vara nast intill obefintliga. Enligt arti-

58 Robertson, A. H., J. G. Merrills. Human Rights in the World, 1992, s. 219-220.
9 Regel 114:3 b). Kommissionens procedurregler finns publicerade i HRL], vol. 9,
1988, s. 333.
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kel 58 i stadgan skall kommissionen, om den finner att ett eller
flera klagomal visar att en serie allvarliga eller massiva krankningar
av manskliga eller folkliga rattigheter pagar, fasta OAU:s general-
forsamlings uppmarksamhet pa saken. Da kan generalférsam-
lingen besluta att uppdra it kommissionen att undersoka krank-
ningarna narmare och skriva en faktarapport, atféljd av kommis-
sionens slutsatser och rekommendationer. Om kommissionen
emellertid inte finner att en serie allvarliga eller massiva krank-
ningar foreligger skulle den siledes 6ver huvud taget inte kunna
ga vidare med individuella, eller andra icke-statliga, klagomal. Det
kan ocksa noteras att kommissionen enligt artikel 58 punkt 2 och 3
behover tillatelse fran (den politiska) generalférsamlingen i OAU
for att fa grava djupare i pastienden om serier av allvarliga och
massiva manniskorattskrankningar. Staterna vill inte slappa ifran
sig kontrollen 6ver kommissionens géranden och latanden.

Kommissionen har dock pa eget bevag tolkat sitt mandat som
om ”vanliga” individuella klagomadl, som inte ror storskaliga krank-
ningar, skall behandlas som mellanstatliga klagomal.®

Klagomal har inkommit till kommissionen under arens lopp,
men kommissionen har annu inte lyckats slutféra undersokningen
rorande nagot enda klagomadl, vilket beklagades vid Strasbourg-
konferensen 1992.5! Kanske kan det faktum att kommissionen inte
upprittades forran i juli 1987, och alltsa inte fungerat sarskilt
lange, anforas som en formildrande omstandighet nar det galler
brister i kommissionens arbete. Svag ekonomi gor att kommissio-
nen for narvarande endast kan sammantrada atta dagar tva ganger
om aret. Med tanke pa att det dessutom inte finns nagot riktigt
fungerande sekretariat sager det sig sjalvt att kommissionen inte
kan skota vare sig kontrollfunktionen eller sina 6vriga dligganden
enligt den afrikanska stadgan under nuvarande foérhallanden. Till
yttermera visso ar det afrikanska systemet det storsta, 1 lander rak-
nat, av de tre regionala skyddssystemen for manskliga rattigheter.

Bristande ekonomiska resurser har ocksa lett till att inga proto-
koll har kunnat foras under kommssionens moten samt till att
OAU inte sjalvt kunnat publicera de verksamhetsrapporter som
kommissionen drligen avger till OAU:s generalférsamling. Med
hjalp av bistind har kommissionens, ytterst kortfattade, rapporter
dnda kunnat publiceras.®?

Kritiker av den afrikanska kommissionens funktionssatt, oavsett
dess ekonomiska resurser, anser att det rader for stort hemlighets-

60 Jfr procedurreglerna 101-118.
Dankwa, a. a., s. 315.
Rapporterna hittar man bl. a. i Human Rights Law Journal.
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makeri kring kommissionens verksamhet.%® I artikel 59 i stadgan
star att alla atgarder som vidtas av den afrikanska kommissionen
med anledning av inkomna klagomal skall f6rbli hemliga intill dess
OAU:s generalférsamling bestimmer annorledes. Publicitet kan
redan det vara ett verksamt bestraffningsmedel mot stater som for-
griper sig mot de manskliga rattigheterna, papekar kritikerna av
hemlighetsmakeriet, och menar att kommissionen underldter att
publicera uppgifter som den enligt stadgans ordalydelse egentligen
ar oforhindrad att offentliggdra utan tillstand fran OAU:s politiska
forsamling. Kritikerna foreslar att kommissionen atminstone skall
publicera namnen pa de stater som det klagas pa.®* Kommissio-
nens undergivenhet nar det géller vad den vagar publicera ar ytter-
ligare ett tecken pa dess bristande sjdlvstindighet gentemot sta-
terna. Undergivenheten behover inte vara ett tecken pa radsla
utan kan ocksa bero pa att kommissionens medlemmar ar nara
lierade med regeringarna i sina respektive hemlander.%

Inte bara kritikerna av kommissionens insatser, utan aven de
afrikanska ledarna inser, att publicitet kring landernas eventuella
brott mot de manskliga rattigheterna kan vélla dem stort obehag.
Det ar ocksa darfor de afrikanska staterna varnar om konfidentiali-
teten kring kommissionens verksamhet, dels i sjalva stadgetexten
och dels genom att OAU:s generalféorsamling undviker att besluta
om offentliggérande av nagra féor medlemsstaterna kompromette-
rande dokument. Kommissionens arliga verksamhetsrapport ar
endast formell och siger ingenting angaende innehallet i eller be-
handlingen av de klagomal som inkommit. I rapporten star bara i
forekommande fall att klagomal inkommit.

Enligt artikel 62 skall parterna vartannat ar fr. o. m. det datum
da den afrikanska stadgan tradde i kraft (21 oktober 1986) till
kommissionen rapportera om de lagstiftningsmassiga och andra
atgiarder som de vidtagit i syfte att forverkliga de fri- och rattigheter
som garanteras i stadgan. I borjan av 1991 hade sju av fyrtio
forvantade rapporter inkommit.%

Nar kommissionen tolkar och tillampar stadgan skall den enligt
artikel 60 "lata sig inspireras av” den 6vriga internationella ratten

63 Jfr Benedek, Wolfgang. The 9th Session of the African Commission on Human and
Peoples’ Rights, HRL], vol. 12, 1991, s. 216-217; Dankwa, a. a., s. 315; Okere, Obinna.
“The Protection of Human Rights in Africa and the African Charter on Human and
Peoples’ Rights: A Comparative Analysis with the European and American Systems”,
Human Rights Quarterly, vol. 6, 1984, s. 158-159.

64 Dankwa, a. a., s. 315.

65 hid.

66 Benedek, 1991, s. 217.



164 Inger Osterdahl Sv]T 1993

rorande méanskliga och folkliga rittigheter.5” Klausulen kan hjilpa
till att skarpa stadgans bestimmelser och stirka kommissionen i
den man den 6vriga internationella ratten ar striktare i féorhallande
till staterna an den afrikanska stadgan ir. Atminstone vad giller
individernas rattigheter torde sa vara fallet. Kanske kan kommis-
sionen genom att himta inspiration fran andra instrument ligga
fast de "harda karnorna” i de fri- och rattigheter som annars enligt
stadgans ordalydelse i princip skulle kunna elimineras helt av
staterna med hjalp av "clawback-klausulerna”.

Det kan noteras att endast instrument antagna antingen inom
ramen for FN eller OAU namns i artikel 60. Andra regionala
minskliga rattighetsorgan omnimns inte. Anda 4r det sannolikt
den europeiska och inter-amerikanska domstolens praxis som den
afrikanska kommissionen skulle ha mest nytta av nar det galler att
tolka inneborden i1 den afrikanska stadgans regler. Trots att varken
den europeiska eller inter-amerikanska domstolen stir omnamnd i
artikel 60 kan den afrikanska kommissionen dnda inofficiellt kon-
sultera deras praxis. Om man luslaser artikel 60 ser man ocksa att
annan internationell riatt an den emanerande fran FN och OAU
inte ar utesluten fran den afrikanska kommissionens arbetsfalt. Det
star dar att kommissionen skall lata sig inspireras av annan inter-
nationell ratt, i synnerhet av instrument antagna av OAU och FN.
Eftersom emellertid den afrikanska stadgan skall avspegla afrikan-
ska varderingar och traditioner borde det finnas en grans for hur
foljsam den afrikanska kommissionen kan vara i forhallande till
den praxis som utvecklats i europadomstolen och den inter-ameri-
kanska domstolen.

Om inte instrumenten i artikel 60 skulle racka till som inspira-
tionskadlla far kommissionen enligt artikel 61 i stadgan aven “ta i
betraktande”®® andra allmidnna eller sarskilda internationella
konventioner innehdllande regler uttryckligen godkianda av OAU:s
medlemmar, afrikansk praxis, internationell sedvaneratt, allmanna
av de afrikanska staterna erkidnda rattsgrundsatser samt tidigare
rattsfall och doktrin.

Det ar latt att konstatera att den afrikanska kommissionen for
narvarande har oddsen emot sig. Det ar mojligt att den med dren
och assisterad av ett funktionsdugligt sekretariat kan utvecklas till
en effektiv kontrollmekanism. Kommissionen upprattades ju som
sagt inte forran 1987. A andra sidan hade kommissionen forebilder
i den europeiska och amerikanska kommissionen vars verksamhet

67 Bello, a. a., s. 82 ff., menar att denna formulering ar liktydig med "tillampa”. Gitt-
leman anser ocksd att annan internationell ratt ar direkt tillimpbar av kommissionen,
ifr not 10.

b8 Aven denna formulering tolkas av Bello som liktydig med "tillimpa”, jfr ibid.
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och erfarenheter den afrikanska kommissionen i tillimpliga delar
skulle kunna dra nytta av. Det ar inte bara i Afrika kommissionen
haft resursbrist och foga samarbetsvilliga stater att kampa med.
Aven i Latinamerika har kommissionen haft svarigheter av lik-
nande slag.

En uppgift som kommissionen kommer att ha problem med
aven om resursfragan blir 16st ar uppgiften att framja, och framfoér
allt kontrollera, staternas respekt for de folkliga rattigheter som
finns nedlagda i stadgan. Kommissionens fullstindiga namn ar
"The African Commission on Human and Peoples’ Rights” och
ingenting i stadgans text kan tolkas som om folkens rattigheter
skulle vara mindre viktiga for kommissionen dan de individuella.
Problemen kring de folkliga rattigheterna har dven berorts tidigare
i denna artikel. Kommissionen far sannolikt ocksd under alla
omstandigheter problem vid en eventuell tillampning av de
artiklar som 1r6r de individuella ekonomiska och sociala
rattigheterna (i korthet ratten till tillfredsstillande arbetsvillkor,
fysisk och mental halsa och ratten till utbildning).

Nar det galler folkens rattigheter finns problemen med vilka
som i ett visst fall avses med "folk”® och nar val “folket” ifraga ar
identifierat, av vem och pa vilket sitt talan vid kommissionen rent
praktiskt skall foras. Nar det galler den foérhallandevis avgransade
och etablerade ratten till sjalvbestimmande ar det mojligt att fore-
stalla sig att en folkgrupp for en sadan talan, med mer eller mindre
framgang. Folkens ratt att fritt disponera over sina naturtillgangar
utovas enligt stadgan av staten sjalv sa dir kommer med all sanno-
likhet ingen talan att foras vid kommissionen.

Inneborden av ratten till utveckling (som endast kan goras gal-
lande av folket och inte individen) ar sa odefinierad eller t. o. m.
odefinierbar att det ar svart att tinka sig att ett folk for talan om
brott mot ratten till utveckling av den anledningen. Om ratten till
utveckling tolkas sa att alla folk skall ha lika ratt till utveckling, dvs.
att inget folk skall missgynnas i den allmdnna rorelsen framat kan
man dock tanka sig att ett folk som kanner sig diskriminerat eller
orattvist behandlat skulle kunna klaga hos kommissionen oOver
krankning av ratten till utveckling. En sddan tolkning av ratten till
utveckling kan man komma fram till genom att jamfora artikel 22,
om ratten till utveckling, med artikel 19 som sager att alla folk,
inklusive alla olika folkgrupper inom en stat, skall vara jamlika.

Ratten till fred och sakerhet ar sa vidlyftig att det ar svart att fore-
stalla sig att nagot folk klagar 6ver brott mot denna och ritten till
en bra milj6 som ar gynnsam for utveckling ter sig ocksa minst sagt

69 Jfr ovan s. 142.
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svardefinierbar och darmed svér att patala krankning av. Vad galler
ratten till fred och sikerhet kan man dock rent teoretiskt tanka sig
att staterna, som enligt den afrikanska stadgan ocksa omfattas av
denna ratt, skulle kunna anvanda sig av kommissionen som forlik-
ningsorgan vid mellanstatliga konflikter.”0 Inomstatliga konflikter,
dvs. inbordeskrig, har dock varit betydligt vanligare an mellan-
statliga konflikter 1 Afrika. I fall av inbordeskrig skulle en stat, som
kdmpar mot en gerillarérelse som opererar fran en annan stats ter-
ritorium, infoér kommissionen kunna dberopa regeln i artikel 23
punkt 2 som sdger att ingen stat far tillata att dess territorium
anvinds som bas for omstortande verksamhet gentemot ndgon
annan stat.

Avslutande kommentarer

Hittills har jag radat upp de manga svagheterna i den afrikanska
stadgan och dess tillimpning. I stillet for att forbanna morkret
skall jag fortsattningsvis tinda ljus, dvs. pavisa faktorer som kan
komma att forbattra situationen for de manskliga rattigheterna i
Afrika. Med manskliga rattigheter avser jag har individuella med-
borgerliga och politiska rattigheter.

En grundliggande allmanpolitisk forandring till féorman for
manskliga rattigheter, som smittat av sig aven pa Afrika ar socialis-
mens forsvinnande i Osteuropa och f. d. Sovjetunionen. Socialis-
mens sammanbrott startade en vag av intresse for liberal demokrati
och manskliga rattigheter som skoljde over hela varlden. Nar Sov-
jetblocket forsvann som politisk foreteelse forsvann ocksa en viktig
allierad i internationella fora for odemokratiska stater, exempelvis
i Afrika som inte ville att fragan om maénskliga rattigheter skulle
drivas med ndagon storre kraft. Det internationella trycket pa
odemokratiska stater kan hadanefter utovas mer ohammat an
tidigare. Om de afrikanska staterna ocksa sjalva blir genuint
intresserade av demokratisering, vilket det har funnits tecken pa,
leder den okade demokratiseringen automatiskt till 6kad respekt
for manskliga rattigheter i dessa lander.

Med det allmant 6kande intresset for manskliga rattigheter har
ocksa foljt att framfor allt bistandsgivare men aven handelspartners
i viss man borjade koppla bistand och handel till frigan om respek-
ten for manskliga rattigheter. I Sverige har det under 1980-talet
skett en gradvis utveckling at det hallet pa bistandssidan och kra-
ven pa att mottagarlanderna skall respektera manskliga rattigheter
for att fa bistand blir standigt strangare. Tidigare ansigs det inte
legitimt att bedriva den typen av politisk patryckning utifran. De

70 Jfr Kunig, Benedek, Mahalu, a. a., s. 84.
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afrikanska landerna a sin sida har med sin koloniala erfarenhet all-
tid varit kansliga for all utlaindsk inblandning i vad de anser vara
deras interna angelagenheter. Sa ar det fortfarande, men opinions-
svangningen pa norra halvklotet har medfort att de afrikanska lan-
derna fatt mindre gehor for sina asikter samtidigt som motstandet
mot utlindsk inblandning kanske mattats nagot. De som ivrar for
manskliga rattigheter 1 Afrika och som 1 allmanhet inte tillhor de
styrande har dock tvartom, som vi sett, uttryckt 6nskningar att varl-
den runtomkring verkligen skall ligga sig i situationen inom de
afrikanska linderna.”!

Till det mer allmanna politiska intresset for manskliga rattighe-
ter och demokrati pa sistone kommer tankarna om att ekonomisk
utveckling kanske forutsitter eller atminstone framjas av att man-
niskorna atnjuter sina grundlaggande fri- och rattigheter. Tidigare
har det funnits en tendens att se manskliga rattigheter snarare som
ett hinder i vigen for ekonomisk utveckling.”> Méanskliga réttighe-
ter har betraktats som en lyx i utvecklingslinderna bade av
inhemska och utlindska bedémare, ndgot man far ta sig an nar val
utvecklingen natt upp till en viss nivi. A andra sidan ar det sikert
sa att det faktiskt ar lattare att lita manniskor utéva sina fri- och rat-
tigheter i ett battre utvecklat an i ett samre utvecklat land. Hur
sambandet, om det finns ndgot, ser ut mellan respekt for
manskliga rattigheter och ekonomisk utveckling ar fortfarande
oklart, men resonemanget att man kan och bor skjuta upp
respekten for manskliga rattigheter till en senare tidpunkt efter
uppnadd utveckling ifragasitts allt mer. Det kan bidra till att de
afrikanska ledarna blir mer bendgna att respektera manskliga
rattigheter.

En mer juridisk faktor som kan framja manskliga rattigheter i
Afrika ar forstas, trots alla dess brister, den afrikanska stadgan och
det faktum att 42 av OAU:s 51 medlemslander nu ratificerat den.
Om kommissionen tolkningsvis kan fylla igen de gapande hadlen i
stadgan och framdeles bli tuffare och sjalvstindigare gentemot sta-
terna skulle detta naturligtvis vara till de manskliga rattigheternas
fordel i Afrika. P4 det seminarium om regionala skyddssystem for
manskliga rattigheter som holls i Strasbourg 1992 uttryckte vissa
delegater en sa djup skepsis gentemot det afrikanska systemet att
de ansag att stadgan i dess helhet maste revideras for att det afri-
kanska skyddssystemet skall kunna bli effektivt.”> Mot det kan man
argumentera att vill inte staterna respektera manskliga rattigheter

71 Jfr ovan s. 141.
72 Donnelly, a. a., s. 163 {f.
? Dankwa, a. a., s. 315.



168 Inger Osterdahl Sv]T 1993

sa hjilper nog inte en reviderad text heller. Men de kritiska
betraktarna menade att stadgan ar sa undermalig att det ar omdj-
ligt for kommissionen att tolkningsvagen eller genom okade resur-
ser gora skyddet av ménskliga réttigheter enligt stadgan effektivt.”
Det ar kanske en val pessimistisk utgangspunkt om man samtidigt
betanker det sannolikt svaga intresset hos de afrikanska staterna av
att frivilligt aligga sig sjalva ytterligare forpliktelser pa detta
omrade.

Vissa kritiska men fortfarande optimistiska bedomare sager att
de afrikanska ledarna under internationellt tryck trodde att de pa
ett smart sitt gjorde sig av med fragan om manskliga rattigheter
genom att anta den vid forsta paseendet foga forpliktande afrikan-
ska stadgan.” Optimismen i den hir tankegangen bestdr i att de
afrikanska ledarna bedrog sig nar det gillde sina ataganden och nu
kommer att se att de inte kan komma sa litt undan som de trodde.
Har galler det da dels, att den afrikanska kommissionen lyckas
sprida ut den afrikanska stadgans budskap over kontinenten och
dels, att den tolkningsvis och pa andra sitt framgent lyckas utéva
en strangare kontroll av staternas efterlevnad av stadgan. Optimis-
men grundar sig ocksa pa en féorhoppning att stadgan kommer att
anvandas som ett patryckningsmedel av stater utanfor Afrika.

De afrikanska staterna ar dock inte bara bundna av den afrikan-
ska stadgan. Halften av OAU:s medlemslander har ocksa ratificerat
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter.”
Drygt halften har dven ratificerat FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter.”” Att fler och fler afrikanska lin-
der underkastar sig FN-konventionerna kan och bor ocksa bidra till
att den faktiska situationen for manskliga rattigheter forbattras i
Afrika. En tredjedel av landerna har daven underkastat sig det fakul-
tativa protokoll”® som ger individer mdjlighet att klaga 6ver krank-
ningar av konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter hos FN:s Human Rights Committee. Det faktum att de
afrikanska landerna aven ratificerat andra konventioner om
manskliga rattigheter dn den afrikanska stadgan kan ocksa anvin-
das som ett internationellt patryckningsmedel dven om det inte
finns nagon formlig kontrollmekanism. I fallet med FN:s konven-
tioner om medborgerliga och politiska och om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter ar varje land under alla
omstandigheter skyldigt att regelbundet rapportera till FN om de

7+ Ibid.
75 Kodjo, a. a., s. 281.
76 Jfrnot 7.
77 Jfr not 17. i
8 Protokollet tridde i kraft den 23 mars 1976, SO 1971:42.
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atgarder som vidtagits for att omsitta konventionernas
bestammelser i praktiken. Den afrikanska kommissionen skall ju
ocksa som tidigare namnts i sitt arbete lita sig inspireras bl. a. av
konventioner om manskliga rattigheter som antagits inom FN.

En ytterligare faktor som kan bidra till att de manskliga rattighe-
terna starks i Afrika ar de foretradesvis icke-statliga organisationer
och grupper som arbetar for manskliga rattigheter dar. Dessa
organisationer kan och bor bistas utifran med rad och diad. Med
tiden kan de bli verkningsfulla patryckare och om de har interna-
tionella anknytningar blir de svarare att eliminera. For dessa orga-
nisationer utgor den afrikanska stadgan, om an bristfalligt formu-
lerad, ett stod i kampen for okad respekt for de manskliga rattighe-
terna.



