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1. Inledning

1.1 Syftet med denna oversikt

I mitt arbete som verksjurist vid Riksantikvarieambetet och statens
historiska museer kommer jag allt oftare i kontakt med fragor om
vilket skydd svenska kulturféoremal har i olika avseenden. Termen
kulturféremal anvinds i svenskt officiellt sprak for l6sa foremal
som aldre konst, mobler, antikviteter m. m. De fragor jag far galler
skyddet mot vanvard, forstorelse, stold, forskingring, overlatelser i
spekulativt syfte och — sarskilt — utforsel fran landet. Ofta stalls
dessutom foljdfragan: Vad hiander nér vi kommer in i EES och EG?

Senare ars erfarenheter pa frimst Gotland och Oland av inter-
nationella ligors harjningar med metallsokare har gett oss i Sverige
kidnningar av en rovdrift pa kulturarvet som ar betydligt vanligare i
andra lander, t. ex. runt Medelhavet, i Sydamerika och Sydostasien
eller pa Stillahavséarna. Vad som gravs fram i l6nndom — eller
avlockas en fattig lokalbefolkning — filtreras in pa den reguljara
konstmarknaden och nar i vissa fall smaningom ocksd respektabla
museer. Sverige ar val dessbattre inte ett av de stora mottagarlan-
derna i denna hantering. Den svenska marknaden for konst och
antikviteter ar forhallandevis obetydlig. Att intresset for hur kultur-
foremadl omsatts annu ar ganska ringa hér star vl i samband med
detta. Men tecknen tyder pa att detta intresse haller pa att vakna,
aven om det kanske drojer tills det nar nivan pa kontinenten, dar
tidningarna var och varannan dag skriver om ’rorelserna” pa
konstmarknaden: nya auktionsresultat, utstallningar, arvs- och sam-
lartvister, illegal export, stolder fran privatpersoner och museer
m. m. Att "rorelser” av framst det senare slaget ar ett hot mot fol-
kens tillgang till kulturarvet tycks vara mycket mer uppmarksam-
mat internationellt an vad det ar har. Manga linder ar ocksd
betydligt mer ambitiésa dn Sverige i fraga om att s6ka halla kon-
troll 6ver det flyttbara kulturarvet.

Syftet med detta forsok att gora en Oversikt over ett jatteamne ar
att nagorlunda kortfattat, men med stravan efter viss systematik,
redovisa hur man i frimmande rattsordningar, ibland jamforda
med var svenska, med regler sokt skydda kulturellt vardefull 16s
egendom sd att egendomen bevaras i ursprunglig milj6é. Det euro-
peiska integrationsarbetet kommer snart att stalla nya krav pa Sve-
rige i detta avseende.
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1.2 Vad gdller i Sverige?

Den lagstiftning som har som dndamal att skydda och bevara vart
svenska kulturarv — lagen (1988:950) om kulturminnen m. m.
(KML) — traffar framst fast egendom: fornlamningar under eller
ovan mark, byggnader, parker, kyrkobyggnader och kyrkotomter.
Att det kan vara friga om tillbehor till fast egendom rubbar inte
detta allmdanna omdome.

I friga om 16s egendom finns i KML regler bara om fornfynd,
kyrkliga inventarier samt de narmare angivna kategorier av fore-
mal, som inte far exporteras utan tillstind. Det ror sig har huvud-
sakligen om losore. Annan los egendom med kulturviarden, som
upphovs- och andra immaterialrattigheter, berors ju inte i KML
och behandlas i den juridiska doktrinen inte framst som kultur-
skyddsregler — till skillnad fran ett synsatt som kommer till uttryck
i manga andra lander. Inte heller finns i den svenska lagstiftningen
regler som inriktar sig pa samlingar av kulturegendom (om man
bortser fran de aldrig anvinda reglerna om loésenratt for kronan
vid avveckling av kulturhistoriskt vardefulla fideikommissam-
lingar).

1.3 Nagra internationella huvudfragor

Begrepp som Cultural Property (biens culturels, Kulturgut, beni
culturali) borjar i manga lander ta en viss enhetlig form, och far en
sarskild betydelse just for sadan egendom som ar flyttbar. Pa ett satt
ar det uppenbart att just den rorliga egendomen ar den som lag-
stiftaren har sarskild anledning att 4gna uppmarksamhet at; forn-
lamningarna och byggnadsverken ér forvisso inte osarbara, men de
ar atminstone svarare att flytta pa och handla med. Begreppet
”skydd” anvands genomgaende i olika sprak for att beteckna framst
det rattsliga skyddet (alltsa inte det fysiska). Som jag nyss framholl
har manga linder betydligt starkare skyddsambitioner i denna
mening an Sverige; det finns t. ex. flerstides regler om handel och
annan oOverlatelse av kulturféoremal, som vi inte har motsvarighet
till.

Att atskillig rattslig reglering koncentreras just pa handeln med
kulturféremal, forklaras av att den ibland far fungera som "tvatteri”
for stold- eller smuggelgods. Betriaffande forvarv som sker fran
annan an den ursprunglige — “ratte” — dgaren, finns det tva dia-
metralt motsatta huvuduppfattningar. Common Law-landerna
erkdnner i princip inte sadana foérvarv; dganderatten prekluderas
inte. De romersktrattsligt baserade landerna, inklusive Sverige,
erkanner godtrosforviarv, men ger ofta den ursprunglige agaren en
varierande lang tid pa sig att 16sa tillbaka t. ex. ett stulet féoremal.
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Linderna har mycket olika ambitioner i fraga om vad som skall
innefattas i begreppet kulturféremal, om begreppet som siadant
erkinns. Manga lander anliagger inte samma kulturhistoriska per-
spektiv som Sverige, utan skyddar ocksa modern konst, konsthant-
verk och tekniska alster. For sadana lander ligger det nara till
hands att se upphovsratten som en del av kulturskyddet, men det
finns ocksa den uppfattningen att upphovsratten ar till skydd for
privata intressen och att dessa inte bor inskrankas av skyddsregler
till det allmannas forman.

Det mellanstatliga samarbetet inriktar sig av naturliga skil pa
kontroll av kulturféremal nar de passerar nationsgranserna. Denna
situation ar i fokus i 1970 ars Unescokonvention om atgarder for
att forbjuda och forhindra olaglig import, export och 6verlatelse av
kulturegendom. Ocksa inom EG behandlas den. Tullkontroll kan
ocksa medfora att fragor om forvarv fran annan dn den ursprung-
lige dgaren kommer under provning, varvid somliga lander anser
att den mottagande staten bor medverka till att foremalet restitue-
ras till denne. Sadana fragor avhandlas i ett forslag till konvention
under arbete 1 Unidroit, Rom.

I FN-sammanhang aterkommer regelbundet frigor om ater-
forande av kulturféremal som kommit ifran sina ursprungsorter,
t. ex. under kolonistyre eller krig. Starka uppfattningar gor gal-
lande att kulturegendom o6verhuvudtaget inte skall flyttas fran en
plats till en annan. Motiven fér denna staindpunkt kan aterfinnas
inom hela skalan, fran det emotionellt grundade skdlet att
ursprungsortens kultur inte pa nagot satt far utarmas, till det mer
tekniska skalet att det ju alltid finns en skaderisk vid transporter.
Mot sadana meningar stills ofta argumentet att foremalet mar bast
dar det vardas val och kan bli sakkunnigt konserverat, t. ex. i ett
klimatiserat museum hellre an en i en fuktdrypande djungelhydda.

1.4 Komparativa kdllor och problem

I den svenska juridiska litteraturen ar fragor roérande kulturforemal
knappast alls behandlade. Fransett sjalva lagférarbetena ar vara
regler i huvudsak helt okommenterade.

Detsamma galler dessbattre inte det internationella perspektivet.
De australienska juristparet Patrick O’Keefe och Lyndel Prott har,
baserade vid Sydneyuniversitetet, i det encyklopediska verket Law
and the Cultural Heritage dgnat Volume 3 at begreppet Move-
ment. I detta behandlas alla upptankliga fragor som ror den flytt-
bara kulturegendomen, alltifran idémadssiga overviganden rérande
skydd och flyttning, 6ver fragor om dganderittens overgang frivil-
ligt och ofrivilligt, kontroll av handel, export, import, aterstillande
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och 7repatriering”. Ca 300 rattsordningar har genomgatts, inklu-
sive ett omfattande rattsfallsmaterial, som har betydelse inte bara
for Common Law-landerna utan aven for rattsordningar som lik-
som var bygger framst pa lagstiftning och foérarbeten och dar dom-
stolsavgoranden har mer utfyllande karaktar.

Denna o6versikt bygger i 6vrigt pa landerrapporter under rubri-
ken Protection of Cultural Property, forfattade till den 13 inter-
nationella komparativrattsliga kongressen i augusti 1990 i Mont-
real, samt pa en del annat material som jag skaffat vid olika tillfal-
len, bl. a. vid studiebesok 1 USA och Canada 1990 och i fem euro-
peiska linder under 1992. Det finns ocksd en 6versikt — numera
delvis foraldrad — i kulturradets rapport (1979:5) Skydd mot
utforsel av kulturforemal.

En internationell jamfoérelse kompliceras av att kulturfragor i
federala stater normalt ligger pa delstatsniva. Endast tullagstift-
ningen ligger stadigt pa den nationella nivan. (I Schweiz lar det
vara sa att vissa kantoner har regler for export till en annan kan-
ton, men hur detta fungerar i praktiken har jag inte sokt utrona.
Motsvarande delstatlig exportkontroll tilllimpas ocksa i Malaysia).

Jag har valt att gora jamforelserna efter foljande huvudsnitt
(systematiken delvis lanad fran O’Keefe-Prott)

1. Skyddsomradet. Olika lagtekniker for att identifiera, kategori-
sera och avgransa skyddsvarde hos féremal.

2. Samlingar.

3. Overlatelse

4. Export

5. Import

6. Aterlamnande

Under 1-2 ror det sig huvudsakligen om regler inom varje lands
granser, medan 3-6 aktualiserar regler och tillampning dver gran-
serna.

Jag utelamnar vissa stora omraden, som den idémassiga diskus-
sionen rorande det lampliga/olampliga i att flytta kulturféremal
och forsoken att internationellt fa till stind en ordning for "repat-
riering” av kulturféremal.

Ordentliga kallhanvisningar har jag inte maktat med. Jag har
sakert ocksd gjort mig skyldig till en rad sprakliga och andra miss-
forstand.
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INOM GRANSERNA

2. Vilka foremal omfattas av skydd?

Tre grundmodeller urskiljer sig: allman karaktarisering i lag, upp-
rakning i lag av foremalstyper, samt individuell férteckning, dvs. ett
beslut i varje enskilt fall.

2.1 Allmdn karaktdirisering i lag

Hit hér manga utvecklingslander, som tar sikte pa att brett skydda
sin kulturella egendom, inte nodvandigtvis bara den aldre. Forde-
larna sedda fran landernas synpunkter ar forstas att lagen ger
grund for en bade omfattande och flexibel bevakning, medan de
lattinsedda nackdelarna ar risk for administrativt godtycke, okun-
skap hos dgare om vad som verkligen galler och en uttunnad
respekt darfor att kontrollen aldrig i praktiken kan goras sa effektiv
som lagen forutsatter.

2.2 Upprdikning i lag av foremdlstyper
Hit raknas enligt O’Keefe-Prott Common Law-landerna, dar dom-
stolspraxis foranlett att lagstiftningen forses med relativt utforligt
grupperade foremalstyper. USA, som pa federal niva i princip sak-
nar skyddslagstiftning for kulturminnen, skyddar likval archeologi-
cal resources enligt en viss i Archeological Resources Protection
Act given upprakning (pottery, baskets, bottles, weapons ... or any
portion or piece of any of the foregoing items), varvid ocksa en
generell 100-arsgrans galler.

Hit raknas enligt min mening aven Sverige, utom vad galler kyr-
koinventarier.

2.3 Individuell forteckning genom beslut

Detta system anvands framst av Frankrike och lander med fransk-
inspirerad lagstiftning. Det franska systemet innefattar ett visst
skydd aven for egendom som inte fortecknats, men det starka
skyddet ar knutet till den sarskilda bedomning av kulturvardet som
markeras genom att ett foremal fors upp pa lista.

Med stod av ett dekret fran 1978, som bygger pa lagstiftning fran
1913, fors tva slags listor. Kulturministern har befogenhet att pa
forslag av Commission superieure des monuments historique och
med agares samtycke forklara ett foremal som objet classé. Om aga-
ren inte samtycker, fors provningen vidare till Conseil d’Etat (ung.
= hogsta forvaltningsdomstol). Kriteriet for classement ar inferet
public. Vid slutet av 1980-talet uppgick antalet objets classés till ca
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110 000. Forteckningen over objets classés forutsatts revideras vart
femte ar.

Den mindre langtgaende registreringsformen ar inscription sur
Uinventaire supplémentaire. Den skots av prefekturerna. I lagen ar det
bevarandeintresset som anges som kriterium. Det finns ca 60 000
objets inscrits.

Rattsverkningarna ar olika fér de bada kategorierna. Objets classés
far inte andras, restaureras eller repareras utan offentligt tillstand;
ej heller exporteras. Vid en forsaljning inom landet skall ministe-
riet meddelas och forvarvaren underrattas om att han kopt ett
objet classé. Inskrankningarna har ansetts sa betungande att aga-
ren — atminstone formellt — ar berattigad till ersattning. I fraga
om objets inscrits galler att agare ar skyldiga att foranmala avsikt att
salja, andra, reparera eller restaurera féoremal.

Vissa sarregler finns med avseende pa foretecknade féremal som
tillhor staten eller kommunerna samt for arkivhandlingar.

For arkeologiska fynd finns ocksa skyddsregler som galler obero-
ende av om fynden tagits upp pa nagon av férteckningarna.

Betraffande Sverige kan i detta sammanhang namnas skyldighe-
ten enligt 4 kap. KML for kyrkoherdar och kyrkvardar att fora for-
teckning over kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt varde. Upp-
forandet pa forteckningen medfor vissa rattsverkningar (tillstands-
plikt for avyttring, flyttning m. m.).

3. Samlingar, samlare, museer

Den internationella diskussionen om det befogade resp. obefogade
i att foremal flyttas fran ett ursprungsstille till en samling — eller
utgar ur en samling och skiljs fran sitt samband med andra féremal
— har i vissa lander lett fram till lagstiftning som inriktas just pa
samlandet och samlingar.

3.1 Definitioner

Det land som har det mest omfattande regelverket for samlingar ar
Nya Zeeland. The Antiquities Act fran 1975 innehaller en
defintion av “samlare”: en person .. forutom auktionister,
handlare eller allmant museum, som innehar ett eller flera
artifacts. Vad som ar en artifact definieras ocksa i lagen.

Ecuador har regler om att foremal, som tillhér nationens kultur-
arv och som har samlats av offentliga organ eller privatpersoner pa
ett sammanhangande satt, kan forklaras som en samling. Sam-
lingen blir darigenom legalt en enhet, som inte kan delas upp.
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Med tillstand kan dock féoremal ur samlingen innehas och stillas ut
pa skilda stallen.

I Nederlinderna finns en allman lagdefinition av “samling™:
delar av 16s egendom, som i kulturell, historisk eller vetenskaplig
bemarkelse, hor ihop. Dar kan den ansvarige ministern satta upp
foremal eller den samling i vilka féremal ingar pa en skyddslista.

Likasa kan i Italien ansvarig myndighet forklara en viss samling
ha utomordentliga konstnarliga eller historiska egenskaper, varvid
darefter galler bl. a. att samlingen inte far skingras.

I manga linder knyts defintioner av vad som ar en samling till
begreppet museum, som ges en mer eller mindre langtgaende
legal innebord. (Det moderna begreppet museum torde ha upp-
statt i renédssansens Florens och har sedan slutet av 1700-talet i de
flesta sprak den mer allmdnna, dubbla betydelsen av ett stille dar
foremal bade vardas och stélls ut)

Det internationella museirddet ICOM ar en s. k. non-govern-
mental organization under Unescos hagn. I ICOM-statuterna defi-
nieras begreppet museum som “a non-profitmaking, permanent
institution in the service of society and of its devlopment, and open
to the public, which acquires, conserves, researches, communica-
tes, and exhibits, for the purposes of study, education and enjoy-
ment, material evidence of man and his environment”. Denna
definition far val anses som ett slags malsattning; alla museer klarar
nog inte kraven i fraga om konservering, forskning eller ”enjoy-
ment”. Definitionen har ingen rattsverkan.

I de lander som haller sig med definitioner av begreppen sam-
lingar och museer kan definitionen ha betydelse i friga om mdj-
lighet att bilda och forvalta stiftelser, mojligheten att ta emot arv
och gavor eller att {4 skatteformaner eller andra subsidier.

I Israel ar museibegreppet forbehallet erkdnda resp. privata
museer; andra samlingar far inte betecknas sa.

En samlingstyp som ofta ar lagreglerad ar arkiven, men regle-
ringen motiveras sillan enbart eller framst med kulturvardet hos
de bevarandevirda handlingarna, sarskilt inte i friga om de offent-
liga arkiven.

En betydelsefull reglering, sarskilt i Common Law-landerna ar
den som galler dessa landers National Trusts. Nagon sarskild utvaxt
av the Common Law som sadan ar inte denna stiftelsetyp, som i
stallet karaktariseras av att den genom lagstiftning getts en sarskild
offentligrattslig status. Den engelsk-walesiska National Trust, som
statt modell for efterfoljare i Skottland, Australien, USA, Barbados,
Bermuda, Irland, Nya Zeeland, Canada, Japan och Sydafrika, bil-
dades vid sekelskiftet och har sedan 1937 till uppgift bl. a. "preser-
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vation of furniture and pictures and chattels of any description
having national or historic or artistic interest”.

3.2 Restriktioner

De lander som i sin lagstiftning lagger sarskilda restriktioner pa
samlingar eller samlare, syftar ofta till att hdlla offentligt kant var
och i vilket tillstand vissa féoremal befinner sig.

I Brasilien och Angola finns lagstiftning som riktar sig till saval
privata som offentliga samlare/samlingar. I Japan och Brasilien
alaggs offentliga samlingar registreringsplikt och det ar forstas inte
ovanligt att de offentliga samlingarna stir under stringare regler
an de privata.

3.2.1 Forbud mot privata samlingar och handel

I Irak f6rbjods 1974 allt innehav och all handel i antikviteter, med
hanvisning till tidigare missbruk. Mindre langtgaende férbud finns
ocksa i Egypten och Zaire. I Kina ar handel tillaten bara for kine-
ser. I Grekland krévs tillstand for att samla antikviteter.

3.2.2 Licens- eller registreringsplikt, inventeringsplikt

Enligt Nya Zeelands Antiquities Act ar samlare skyldiga att soka
registrering hos the Secretary for Internal Affairs. Utan registrering
far ingen forvarva eller ta hand om artifacts; straff (boter) kan folja
till och med pa forsok till 6vertradelse av denna regel. The Secre-
tary kan vagra registrering nar skalig grund foreligger; sarskilt kan
det galla personer som inte ar bosatta i landet eller som brutit mot
the Antiquities Act eller the Historic Places Act.

I Tanzania kravs en sarskild licens, utfirdad av the Director of
Antiquites, for att samla etnografiska féremal, och licens utfiardas
endast for den som anses ha tillracklig vetenskaplig kompetens
eller erfarenhet; sarskilda villkor om dokumentation, rapportering
och bevarande av foremalet far stallas.

Liknande regleringar tar sikte pa registrering av sjalva sam-
lingen. Sadana finns i Honduras och Ungern. I Ungern skots
registreringen av ansvarsmuseer. Den far verkningar i friga om res-
taurering, overlatelser, forvaringsplats m. m. och medfér ocksa den
for agaren positiva effekten att subventioner kan utga i vissa fall.

Det finns darutéver manga rattsordningar med foreskrifter om
registrering av de enskilda féremdlen, savitt de har nagot slags kul-
turvarde. Det galler sarkilt muslimskt influerade jurisdiktioner,
men ocksd lander som Mongoliet, Nicaragua och Guatemala. I det
sistndimnda landet foreskrivs att "All archeological, historical and
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artistic properties of the State as well as those owned or possessed
by private persons shall be entered in the Register of Archeologi-
cal, Historic and Artistic Property”. Det franska systemet har redan
namnts. Ett liknande finns i Indien, dar initiativ till registrering tas
av regeringen.

Frankrike alagger sina museer att hélla inventarier 6ver samling-
arna. Det belgiska Institut royal du patrimoine artistique
fortecknar systematiskt vad som anses tillhora det konstnarliga
arvet; privatigda foremadl far fortecknas endast med &agarens
samtycke. I Island skall riksantikvarieimbetet forteckna
kyrkoinventarier.

Slutligen kan har namnas att 1970 ars Unesco-konvention (se
avsnitt 1.3, 5.1, 5.6 och 6) innehaller ett atagande av traktatssta-
terna att pa basis av ett nationalinventarium 6ver skyddad egen-
dom halla séarskilda forteckningar 6ver egendom, vars utforsel
skulle medfora kannbar utarmning av landets kulturarv.

3.2.3 Samlarens agande- eller nyttjanderatt

Vissa lander gor gallande en absolut statlig aganderatt till kulturfo-
remal; sa t. ex. Belize och Mexiko, som aldgger innehavare och
upphittare anmalningsskyldighet; de kan emellertid fi nyttjande-
ratt och alltsa fa behdlla foremalen.

Andra lander ger staten ett slags expropriativa eller bakomlig-
gande rattigheter till féoremalen. I ett italienskt rattsfall domdes
efter ecuadoriansk ratt och godkandes darfor Ecuadors regler, som
ger staten ratt att intervenera i den privata aganderatten till kultur-
foremal under dberopande av sarskilda skyddsintressen; i det aktu-
ella fallet gillde det Ecuadors ansprak pa att aterfa egendom som
kopts av en italiensk handlare.

3.2.4 Avhiandelse av foremal
Mianga lander har anmélningsplikt f6r den som avhéinder sig kul-
turforemal och ofta ar denna forbunden med losenritt for staten,
sa t. ex. i Egypten, Frankrike, Grekland, Israel, Italien, Japan. Hur
priset skall bestimmas varierar; det ar inte alltid det tidigare over-
enskomna priset som galler. I Frankrike ar det dock sa. Nar klub-
ban fallit pa en auktion, kan staten ga in och forkopa till det klub-
bade priset. Om denna forkops- och losenratt se vidare avsnitt
4.1.7.

I Nya Zeeland maste, som foljer av det tidigare sagda, en kopare
av ett kulturféremal vara registrerad som samlare.
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For British Museum galler sarskilda regler om avhandelse, inne-
barande bl. a. att endast duplikat och féremal som inte passar i
samlingarna eller behovs for studenterna far siljas. Aven i Austra-
lien galler sarskilda bestimmelser for museer som vill avhinda sig
material.

3.2.5 Flyttning av féremal inom landet

I Nya Zeeland skall flyttning av en samling anmalas till the Secre-
tary of Internal Affairs. I Grekland och Ecuador kravs tillstand for
flyttning av enskilda féremadl. I flera tyska forbundsstater, bl. a.
Rheinland-Pfalz, krévs tillstand for flyttning av skyddade minnes-
marken, men detta ar troligen inte annorlunda an det svenska kra-
vet pa tillstand for flyttning av t. ex. en runsten. Enligt KML kravs
tillstdnd ocksa for flyttning av kyrkoinventarier.

3.2.6 Utvidgning av en samling

Nya Zeelands ambitioner att kontrollera samlingar omfattar aven
anmalningsskyldighet for nyforvarv, savida dessa inte sker genom
auktoriserade auktionsforrittare eller begagnathandlare som i sa
fall har motsvarande skyldighet att anmala forsaljningen.

I Grekland maste privata samlare anmala nyvarv var sjitte manad
och i Ungern arligen. I Saudi Arabien, som inte registerar samlare
eller samlingar, giller andd att samlare skall dokumentera sina
samlingar och anmala nyforvarv.

3.2.7 Restaurering, konservering, reparation och underhall

I Ungern krévs tillstand av det ansvariga museet for restaurerings-,
konserverings- och andringsarbeten, varvid kan bestammas hur
och av vem arbetena skall utféras. Museet kan ocksa ge bindande
foreskrifter for dgare av foremal, vars goda bestand ar hotat, betraf-
fande forvaring, handhavande och bevarande.

Manga linder reglerar restaurering och foreskriver tillstands-
plikt: Bolivia, Tchad, Kuba, Djibouti, Dominikanska republiken,
Ghana, Guatemala, Haiti, Kuwait, Libyen, Madagaskar, Mexiko,
Marocko, Pakistan, Thailand, Zaire. I Tchad, Djibouti och
Marocko ar det dessutom ett aliggande for myndigheterna att
aterstalla och reparera hotade foremal; hur effektivt detta efterlevs
kan man antagligen fraga sig.

3.2.8 Tillganglighet
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Linder med ambitioner att kontrollera féremalens goda bestand
har givetvis ocksa regler som ger museer eller myndigheter mojlig-
het att inspektera foremalen.

I lander som Nya Zeeland, Marocko och Grekland finns regler
om skyldighet for privata samlare att hélla foremal tillgangliga for
vetenskapliga studier. I Grekland kompletteras den regleringen
med forbehall for dgaren till forsta publicering av studier rérande
foremalet under tre ar. Agare av sirskilt betydelsefulla samlingar
kan forelaggas att halla dem 6ppna for allmanheten mot avgift.

I Ungern, Libyen, Qatar och Saudi Arabien kan dgare ocksa alag-
gas att halla féoremal tillgangliga for utstallningar.

3.3 Sanktioner

Straffsatserna synes for det mesta inkludera boter, men fangelse-
straff forekommer. Forverkandemojligheter finns, men i t. ex. Nya
Zeeland ar det oklart om en samlares 6vertradelse av de manga
reglerna, utéver avregistrering ocksa kan leda till féorverkande av
samlingen.

4. Overlatelse
4.1 Restriktioner
Regler som syftar till statlig eller annan offentlig kontroll av 6verla-
telse av egendom forekommer inte sallan i rattsordningarna i fraga
om fast egendom. Nar det daremot galler 16sore synes inskrank-
ningarna vara farre. For en svensk betraktare dr detta naturligt; var
lagstiftning innehaller knappast nagra restriktioner alls i fraga om
overlatelse av 16s6re, om man bortser fran farliga féoremal som
skjutvapen eller buteljer med alkoholhaltigt innehall. Men for kul-
turféoremal finns det ju anda vissa inskrankningar. Fornfynd, som
omfattas av hembudsskyldighet, far forstas inte siljas innan staten
har avstatt fran inlésen. Kyrkliga inventarier far inte avyttras utan
tillstand, men detta géller inte privatigda kyrkoinventarier (t. ex.
begravningsvapen eller féremal i gravkor) som alltsa kan saljas
utan tillstdind av Riksantikvarieimbetet (diremot inte exporteras).
Dessutom kan namnas de under avveckling varande fideikommiss-
reglerna, som ju innebar forbud mot att salja fideikommissegen-
dom.

I avsnittet om samlingar finns en redogorelse for vissa overlatel-
sehinder rérande sidan egendom som ingar i samlingar.

4.1.1 Kollektivigd egendom
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Konflikter rorande overlatelse av kollektivigd egendom kan for-
modas bli sarskilt tydliga i rattsystem som normalt ger fa eller inga
restriktioner for overlatelse av 16sore (jag bortser nu fran de sam-
héllskyddsaspekter som sa gott som alla lander anldgger pa handel
med vapen, narkotika och alkohol).

I USA erkdnns ett begrepp communal property i friga om egen-
dom som innehas av indianstammar med viss egen jurisdiktion.
Communal property innebar att alla stammedlemmar ar samagare,
men endast under livstiden och sa linge de bor kvar i samhallet.
Andelsritten kan inte overlatas och inte arvas. I ett rattsfall Onon-
daga Nation v. Thacher underkiandes indianstammens talan om att
aterfa wampum-balten, som sdlts av en indian till svaranden Tha-
cher, pa den grunden att stamgemenskapen hade upphort och sal-
jaren darfor fick anses ha individuell aganderatt. I ett annat fall
hinvisade en federal domstol en tvist till det indianska byradet,
som ansags ensam behorigt att avgora huruvida en stammedlem
fick silja egendom.

4.1.2 Res extra commercium

Rubriken syftar pa regler, som foérbjuder handel med egendom av
religios art (Tyskland, men ocksda Indien) eller egendom som av
andra skal anses bora vara omojlig att avyttra, t. ex. konstnarliga
klenoder (Italien) eller statliga konstegendomar (Frankrike). 1846
underkandes 1 Frankrike ett forvarv i god tro av ett Moliére-manu-
skript, som forsvunnit fran nationalbiblioteket, men sedan dess
gatt i handel mellan privatpersoner. Numera géller principen alla
statligt agda objets classés, vilket begrepp beskrivits tidigare i avsnitt
2.3. Dessa anses saledes vara inaliénable och kan inte 6verlatas.

4.1.3 Stiftelseegendom

De flesta rattsordningar torde erkdnna den principen att egendom
som getts eller testamenterats bort for att anvandas eller bevaras
for ett specifikt andamal, inte far avyttras utan samtycke av donator
eller — om denne avlidit — efter permutation under offentlig kon-
troll av andamalsbestimmelserna. Betydelsen av denna princip kan
givetvis vara utomordenligt stor for kulturféremal. Harigenom
mojliggdérs att halla samlingar intakta gentemot olika slags
omstandigheter som skulle kunna foranleda uppsplittring, t. ex.
arvskiften, behov av likvida medel, gynnsamma antikvitetspriser
m. m. I Storbritannien bevaras t. ex. mycket betydelsefulla delar av
landernas kultur- och naturarv av resp. National Trust, som ar
stiftelser med speciell status i lagstiftningen och som dessutom
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staller sarskilda krav pa donatorer som vill lamna 6ver egendom sa
att den underhallskravande, “tairande” delen i princip skall atféljas
ocksa av en avkastningsgivande, "ndrande” del.

4.1.4 Avtalsrattsliga inskrankningar

I Grekland innehaller den allmdnna avtalslagen bestimmelser,
som liksom de flesta andra rattsordningar inrangerar handel med
kulturféremal under generella bestimmelser for 16s6re, men som
likval gor undantag for vissa foremalstyper. Det galler arkeologiska
fynd samt konstforemal fran medeltiden, den bysantiska tiden eller
tidig kristendom. Jag kanner inte detaljerna i denna specialregle-
ring.

I flera delstater i USA galler sarskilda regler for handel med vissa
typer av kulturféremadl (Arkansas, Californien, Illinois, Hawaii,
Maryland, Michigan, New York, Oregon och Texas). De flesta spe-
cialreglerna tar sikte pa grafisk konst och aldgger sdljaren en langt-
gaende upplysningsskyldighet. Denna skall ofta fullgoras i ett sar-
skilt dokument eller certifikat, vari anges det grafiska exemplarets
upphovsman, upplaga, om platarna finns kvar, tryckeri etc. Brister i
upplysningarna kan foranleda att kopet havs samt vitessanktioner
for saljaren.

I O’Keefe-Prott finns en liangre redogorelse for hur olika landers
rattsystem soker losa tvister om kulturféremals dkthet, antingen
dessa uppstatt pa grund av misstag om ursprunget eller genom for-
falskningar av foremalet eller av intyg om dess dkthet. Dessa ut-
praglat civil- och straffrattsliga fragor maste jag dock lamna darhan
1 denna framstillning.

4.1.5 Konst- och antikvitetshandel

Konst- och antikvitetshandeln paminner i manga linder om forna
tiders skran och gillen; den upptrader ofta med speciella ansprak,
inte bara pa att tillvarata sina uppdragsgivares (siljares, men dven
kopares) intressen, vilket givetvis ar fullt naturligt, utan aven som
en konstnarernas gynnare och allmanhetens tjanare (jamforelsen
har gjorts med en familjedoktors stillning). Det ar darfor inte
overraskande att handeln organiserat sig i sarskilda sammanslut-
ningar med stadgar, som pabjuder efterlevnad av en codex ethicus
samt en sjalvpatagen roll for organisationen som kontrollant. The
Professional Art Dealers’ Association of Canada accepterar inga
medlemmar som inte med goda vitsord drivit handel i minst fem
ar. Vidare aligger sammanslutningen sina medlemmar att lyda
landets lagar och de internationella fordrag som Canada ratificerat
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rorande exporterade och importerade kulturféremal. Vidare skall
medlemmarna bl. a. tillampa erkant rattvisa
varderingsforfaranden, undersoka uppgifter om féremalens ur-
sprung och meddela eventuella tveksamheter till spekulanter. —
Systerorganisationen i USA har ingen motsvarande codex ethicus
inskriven i sina stadgar.

Det finns ocksd en internationell konsthandlarorganisation,
CINOA, som i sina stadgar har inskriven uppgiften att verka for
avskaffande av restriktioner for import och export av konst- och
samlarféremal.

Manga linder nojer sig inte med handelns eventuella aspiratio-
ner pa sjalvreglering, utan haller sig med sarskilda foreskrifter for
konst- och antikvitetshandel.

Till att borja med kan papekas att konst- och antikvitetshandeln
vanligen lyder under de regler som kan galla for handel med
begagnade varor i allmanhet. Att sadan handel normalt star under
kontroll har givetvis att gora med att det ar genom denna som tju-
var och hadlare har en mgjlighet att omsatta stoldgods i kontanter. I
Sverige ar det enda syftet med lagen (1981:2) om handel med
skrot och begagnade varor just att stavja denna mojlighet.

Till 6vervagande del ar kulturféremalen naturligen "begagnade”
varor, men forstds inte alltid; t. ex. inte nyproducerad konst. Det
finns atminstone 26 linder vid sidan av regler for begagnathandeln
har en specialreglering fér handeln med kulturféremal.

Vissa lander (Egypten, Irak, Jordanien) uppratthaller ett i prin-
cip absolut forbud mot handel med kulturféremal.

Den nyzeelandska Antiquities Act lagger licensplikt pa de begag-
nathandlare och auktionsforrattare som vill handla med artifacts;
tillstand skall sokas hos the Secretary for Internal Affairs. Licens
behovs ocksa for andra som vill handla med sadana foremal, vilket
lagligen endast registrerade samlare och offentliga museer far gora
(se avsnitt 3.2.2). Licens utfardas med en rad villkor: anmalnings-
plikt till ett offentligt museum for alla saluhdllna artifacts, forsalj-
ning far endast ske till andra som har licens, handlaren skall halla
ett register med uppgifter om siljare, kopare och foremal, en
kopia av registret skall tillstallas Nationalmuseet etc.

I Frankrike dldggs begagnathandeln, sarskilt konst- och antikvi-
tetshandeln, en registreringsplikt ungefar motsvarande den nyzee-
landska: parter, priser (angivha med bokstaver!), féoremal m. m.
skall antecknas. Lagstiftningen (fran 1968, andrad 1978) riktar sig
till "varje fysisk eller juridisk person som ar regelbundet verksam,
antingen som huvudsysselsattning eller bisyssla, med forsaljning av
antikt l6sore sasom mobler, textilier, smycken, bdcker, bilder,
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konstféremal, bestick, vapen, fordon, metaller, metallskrot, inklu-
sive skrot fran rivning eller omvandling av féremal, all slags utrust-
ning och maskiner; darjamte nya féremal av samma slag kopta fran
annan an dem som tillverkar eller handlar med dessa foremal”.
Aldre lagstiftning i Frankrike (1898) &ligger ocksi handlare att
undersoka ursprung och garantera rattsenlig atkomst; denna skyl-
dighet anses dock (O’Keefe-Prott) atskilligt urholkad genom ratts-
praxis i anslutning till godtrosforvarv av kulturegendom.

I Mali, som har regler efter fransk modell, ar det dessutom for-
bjudet for en konsthandlare att bedriva resebyraverksamhet! M6j-
ligheten att den senare verksamheten ger en oppning for illegal
export av de féoremal som den forsta verksamheten omfattar, anses
tydligen alltfor riskabel.

I Grekland far antikvitetshandel — atminstone med mer bety-
dande kulturféoremal — bedrivas endast pa vissa platser (Aten,
Thessaloniki eller Herakleion). I Turkiet far antikvitetshandel inte
bedrivas i bostaden.

4.1.6 Auktionshandel

Ett sarskild form av handel med konst och antikviteter ar auktions-
forsaljningen; dessutom en for marknaden oumbdrlig form. Att
denna forsaljningsform ar sa attraktiv har flera orsaker. For kopare
ar det givetvis mojligheten att gora en god affar som ar lockande;
antikhandlarnas ringar ar ett exempel pa hur auktionsformen med
tanjande — 1 vissa rattsordningar overskridande — av granserna
for det tillaitna kraver en kompletterande efterauktion for att for-
dela vinsterna av gemensamt planerade, lyckade "underbud” vid
huvudauktionen. For siljare ar det naturligtvis den omvanda spe-
kulationen som lockar: att manga kopstarka intressenter kommer
att overbjuda varandra. En inte ovasentlig attraktionskraft torde for
bada parter ligga i den anonymitet som oftast garanteras genom
forsaljningsformen. Inte bara kan odeklarerade formogenheter
omvandlas i kontanter, utan dessutom kan mer socialt respektabla
héansyn tillgodoses. Koparen kan skydda sig mot tjuvar eller vanda-
ler och mot o6nskad uppmarksamhet i 6vrigt, t. ex. forfragningar
om visning eller tiggeri. Donationer kan omsittas i konstféremal
eller vice versa. Anonymiteteten kan forstas ocksa medverka till att
det blir lattare for tjuven eller halaren att omsatta sitt byte.

Ett stort auktionsland som England stdller inga speciella krav pa
en auktionshandlare. Det omvanda galler 1 bl. a. Australien och
Nya Zeeland, som bada foreskriver tillstandsplikt for auktionshan-
del. I delstaten New South Wales kravs for tillstind att sokanden
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har avlagt en sarskild examen och att han drivit auktionshandel
som praktikant under atminstone tva ars tid.

I Nya Zeeland ges licens bara pa ett ar i taget och pa bl. a. fol-
jande staende villkor: Varje artifact enligt Antiquities Act, som salu-
hélls, maste ha undersokts av ett offentligt museum och ett intyg ha
utfardats av museet. Intyget skall f6lja med féremalet. Ett register
skall foras over kopare, siljare, pris, intyg m. m. och kopia oversan-
das till Nationalmuseet. Forsaljning kan ske endast till offentliga
museer, licensierade begagnathandlare eller registrerade samlare.

I New York City har ett licensférfarande uppritthallits sedan
1938. — I Frankrike utses auktionsforrattare av staten, pa forslag av
foretradaren. Auktionsforrattaren ingar i en korporation som star
under domstolars och justitieministerns tillsyn. Provisionsbelopp ar
reglerade.

Sjalva auktionsforrattningen kan ocksa vara reglerad. I vissa kan-
toner i Schweiz maste der Schultheiss (ung. kommunalnamndens
ordférande) vara narvarande. I Tyskland far inte starkare drycker
an vin serveras vid visning eller budgivning. I New York kravs att
visning pagatt under viss tid och att ingen handel sker efter kl.
20.00, utan sarskilt tillstand.

Det finns givetvis en rad regler i rattsordningarna — bade
sadana som stillts upp av branschen sjilv och sidana som har for-
fattningskaraktar — som syftar till att reglera féorhallandena mellan
kopare och saljare samt auktionsforrattarens ratt till provision etc.
Det handlar om upplysningsplikt, hur bud skall ges och accepteras,
aterinrop, ringar, hivande av kop m. m. Dessa regler utelamnas
har.

4.1.7 Inlosen- eller forkopsritt for staten

Lagstiftning fran 1979 ger i Frankrike staten ritt att vid all offentlig
forsaljning av konstverk och arkiv 16sa in féremal till det pris som
overenskoms vid forsialjningen. Handeln ar skyldig att tillstalla
ministeriet en katalog 6ver forsaljningar. En anmélan fran ministe-
riets sida av att forkopsratten utévas maste fullféljas inom 15 dagar.
Sker sa inte faller forkopsratten och férvarvaren blir i stallet bun-
den av sitt bud.

4.2 Byte

Miénga linder har sarskilda regler for byte av kulturféremal; det
galler narmast byten mellan museer i samma eller olika lander. Av
speciellt intresse ar dessa regler 1 lander som har ambitionen att
strikt kontrollera sina foremalsbestind och som t. ex. héavdar
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nationell dganderatt till kulturféoremal. Den mexikanska federala
lagen om minnesmarken och arkeologiska, konstnarliga och histo-
riska omraden foreskriver exportférbud for alla arkeologiska lam-
ningar, utom for byte eller gavor till frimmande regeringar eller
vetenskapliga institutioner med godkdnnande av republikens pre-
sident. Kuwaitisk ratt foreskriver att alla kulturféremal skall forva-
ras 1 nationalmuseet, dar de skall restaureras, visas eller lagras och
inte far siljas eller ges bort. Dock far de bytas mot andra kultur-
foremal fran arabiska eller andra landers museer.

OVER GRANSERNA

4.3 Internationell privatritt

Rattsbildningen pd detta omrade ar ju internationell endast i den
meningen att den fraga som forst skall 16sas vid en tvist om 6verla-
telse av egendom ar vilken av tva eller flera landers lag som skall
tillampas. Nasta fraga kan vara vilket lands domstol som ar behorig
att prova tvisten, eventuellt med tillimpning av ett annat lands lag
an domstolen sjalv tillhor. Emellertid ar det i grunden en nationell
fraga att ange hur dessa fragor loses. Varje land har sin egen dok-
trin och praxis — och ibland lagstiftning — pa det internationella
privatrattsliga omradet, och skiljaktigheterna kan vara manga, aven
om det ocksa finns en grund av enighet mellan de flesta lander.

Den spanska civillagen anger foljande tagordning for att losa
fragorna. Om parterna inte ar ense om lagvalet, skall det lands lag
tillimpas som bada parterna tillhor. I tredje hand tillimpas den lag
som galler dar bada parterna ar bosatta. I fjarde hand valjs den lag
som galler dar avtalet ingicks.

En internationellt tillamplig ordning for handeln mellan lan-
derna finns sedan 1988 i Forenta nationernas konvention rorande
internationella kop, som bl. a. Sverige har undertecknat och
inkorporerat (1987:822). Andra anslutna linder ar t. ex. Austra-
lien, Osterrike, Kina, Finland, Frankrike, Ungern, Italien, Mexico
och USA. Konventionen undantar emellertid kop av varor for "per-
sonal, family eller household use” samt auktionsforsaljningar.
Darmed undantas alla kop av samlare, medan daremot kop av
konsthandlare och museer omfattas (Hjerner).

For auktionshandel finns regler i den dldre 1955 drs konvention
om tillamplig lag vid internationella kop (Haag-konventionen), till
vilken de skandinaviska landerna och bl. a. Belgien, Frankrike, Ita-
lien och Schweiz ar anslutna. Den konventionen anvisar i forsta
hand — om parterna inte ar 6verens om lagvalet — att det lands
lag skall tillimpas dar siljaren ar stadigvarande bosatt. For varor
som salts pa auktion géller dock lagen i det land dar auktionen hal-
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lits. Om sdljaren eller ombud for honom uppsokt koparens land
for att genomfora forsaljningen galler lagen dar (Jfr 4 § lagen
(1964:528) om tillamplig lag betriaffande internationella kop av
16sa saker).

S. Export

Aven linder som dr mindre ambitidsa i friga om att reglera flytt-
ning och o6verlatelse av 16sa kulturféremal har normalt regler som
syftar till att hdlla kontroll 6ver utflédet fran landet. O’Keefe-Prott
raknade 1989 till 141 lander med exportreglering. Sedan dess har
ju tillkommit bl. a. de f. d. delrepublikerna i Sovjetunionen, som
sannolikt i avvaktan pa ny lagstiftning tillampar den aldre, med
hogre eller lagre grad av framgang. I Unescos regi har publicerats
oversikter 6ver 139 lander med aktualitet fram till 1988.

Meningen har ar inte att gora en oversikt over ens de viktigaste
landernas exportlagstiftning; det materialet finns ju dessutom rela-
tivt lattillgangligt. Min stravan ar att ge en allman beskrivning dels
av vilka foremalskategorier som omfattas, dels av olika satt att
avviaga det allmdnnas kulturskyddsintresse a ena sidan och a den
andra den enskildes intresse av att silja 1 det land dar priset ar
hogst.

5.1 Bakgrund

Det ar naturligtvis lander som haft ett attraktivt och svarévervakat
kulturarv som tidigast sokt fa kontroll 6ver utflédet. Ett pavligt for-
bud mot utgravning av reliker utfirdades redan 1462. I pavliga
edikt fran borjan av 1800-talet foreskrevs ett absolut exportforbud
av konstverk fran antiken eller rendssansen samt inférdes en ord-
ning med losenratt. I det ottomanska riket lag arkeologiska utgrav-
ningar under sultanens kontroll, men export brukade medges,
atminstone av fynd fran tiden fore den turkiska erévringen. De
lander som efter hand kom att frigéra sig fran det ottomanska val-
det var mycket tidigt ute for att fa kontroll 6éver de arkeologiska
“harjningstagen”, sa t. ex. Grekland (1832) och Egypten (1879).
Irak, Syrien och Libanon ar numera bland de de lander som har
de "hardaste” exportlagstiftningarna.

Ett europeiskt land med stor rorlighet i sitt arv av kulturféremal
ar Frankrike. Stora mingder férsvann under revolutionsaren i slu-
tet av 1700-talet. Mycket aterinforskaffades under Napoleonskri-
gen, men forsvann igen. En teori om inaliénabilité betraffande
foremal av betydelse for det allmédnna kom att utbildas och ledde
fram till det system med Kklassifikation av kulturféremdl, som
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beskrivits i avsnitt 2.3. En av de verkningar som ar knutna till objets
classés ar just att de inte far exporteras.

I Osterrike medforde omvilvningarna efter forsta varldskriget
ocksa ett stort utflode av landets betydande konstskatter. Den socia-
listiska regeringen svarade med ett generellt forbud mot export
och t. 0. m. éverlatelse av alla slags kulturféremal. Overlatelsefor-
budet kunde inte uppritthallas och avskaffades 1923, medan det i
princip generella exportféorbudet har behallits, men i tillimp-
ningen utformats som ett licenssystem, liknande det svenska.

I Storbritannien silde Cromwell pa sin tid ut Karl I:s konstsam-
ling — en av varldens finaste — men landet har ju under infly-
tande av historiens senare gang inte bara lyckats ateranskaffa en
del utan kommit att tillhora nettoimportorerna av kulturféremal
samt blivit ett auktionshandelns centrum. Under andra varldskriget
infordes undantagslagstiftning, som fortfarande utgor grunden for
den exportkontroll som tillimpas. Motivet var inte sa mycket att
skydda det brittiska kulturarvet, som att hindra kringgaende av
krigstidens valutarestriktioner genom forsaljningar i USA. 1952
publicerades en rapport som en kommission under Lord Waverley
utarbetat pa regeringens uppdrag. The Waverley Report innehaller
en utredning om exportkontrollens problematik med manga faset-
ter. Den diskuterar alternativa metoder och ligger till grund for det
synsitt som idag styr tillampningen. Den har ocksa varit
vigledande vid utformandet pa 1970-talet av den canadensiska
exportlagstiftningen. En lag godkindes 1975 av Canadas
parlament; till den finns det anledning att aterkomma. Aven
Danmark har ett system som grundats pa det brittiska.

I Nya Zeeland tillkom exportregler 1901 inriktade pa maoriska
foremal och i Australien tillsattes 1903 en kommitté for skydd av
aboriginernas foremal. Dar infoérdes exportkontroll 1913. I bada
landerna har under 1970- resp. 80-talen inforts speciallagstiftning
for skydd av kulturféoremal, som bl. a. syftar till att reglera export.

Ett land med mangtusenariga traditioner som tillverkare av i Vas-
terlandet begarliga kulturféremal ar forstas Kina. Under den oreda
som ratt under de senaste tva seklen fram till den kommunistiska
revolutionen, har tydligtvis forsoken att fa kontroll 6ver exporten
varit relativt fruktlosa, men Kina har idag officiellt en mycket
strang syn pa att kulturféremal ldmnar landet. Mig veterligen ar
det det enda land som foreskriver dodsstraff for grovt exportbrott.
Vad som i realiteten forekommer for inforskaffande av vastvaluta
via Hongkong — som lar sakna alls slags export- och import-
kontroll — kan sakert vara en annan sak. Under hosten 1992 har
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dessutom forekommit tidningsrapporter om de forsta auktorise-
rade kinesiska forsaljningarna av vissa kulturféremal.

Stravandena att pa ett internationellt verksamt satt fa kontroll
over export av kulturféremal resulterade 1970 i Unescokonventio-
nen om atgarder for att forbjuda och férhindra olaglig import,
export och overlatelse av kulturféremal.

Redan i 1957 ars Romfordrag, artikel 36, lamnades fritt for trak-
tatslinderna att — utan hinder av den generella handelsfriheten
inom de europeiska gemenskaperna — utfarda férbud och restrik-
tioner avseende import, export och transitering av nationella skat-
ter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt varde. Som antytts
ovan har linderna ocksa vidmakthallit eller utvecklat egna — och
inbordes ganska olika — exportordningar for kulturféremal. Nar
granskontrollerna mellan medlemslanderna avskaffades den 1
januari 1993 stalldes efterlevnaden av dessa pa sin spets. Samtidigt
tridde dock i kraft en reglering som tar sikte pa denna situation,
och denna skall beskrivas langre fram.

Attityderna till behovet av exportkontroll varierar naturligvis avse-
vart fran land till land. En gemensam nadmnare ar dock otvivelak-
tigt att lander med svag inkopskraft, sarskilt for kulturinstitutioner,
kanner behovet starkare an de lander som av ekonomiska omstan-
digheter kommit att upptrada som nettoimportorer: framst USA,
Japan och Tyskland. Alla dessa tre lander har dock exportregler i
nagon form; sannolikt r de amerikanska reglerna de minst omfat-
tande och ingripande.

5.2 Féremalskategorier
5.2.1 Arkeologiska féremal
Denna kategori ar karnan i alla landers exportreglering rorande
kulturféremal. I USA ar det i princip ocksd den enda kategori som
omfattas, och regleringen giller inte alla slags foremal. Archeolo-
gical Resources Protection Act fran 1979 giller endast Public lands
och Indian lands (dessa omfattar ungefar en tredjedel av USA:s
yta). Den som sdljer eller exporterar arkeologiska “resources”
funna pa eller flyttade fran sadan mark blir bade straff- och skade-
standsskyldig. Men exportférbudet kan genom delstatlig eller lokal
lagstiftning utvidgas till galla dven andra arkeologiska foremal. En
generell 100-arsgrans galler for att foremalen skall omfattas av lag-
stiftningen.

I vissa linder knyts vardegranser till arkeologiféremalen, dvs.
kommersiellt mindre prisade foremal far exporteras fritt. Det gal-
ler t. ex. artefakter gjorda av Canadas urinvanare.
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5.2.2 Delar av minnesmarken e. d.
Paradexemplet pa vad det har handlar om ar Partenonfrisen, som
givetvis inte idag skulle kunna flyttas till British Museum pa det sitt
som skedde for ett och ett halvt sekel sedan med den davarande
turkiska militarregeringens samtycke. I de flesta lander skyddas
delar av monument och byggnader av andra regler an exportreg-
ler, men manga lander har ocksd exportférbud som en extra
sakerhet.

I Frankrike lar skeppsvrak betraktas som l6s egendom; alltsa
behovs en sarskild exportkontroll.

5.2.3 Konstverk

Hér gors ofta skillnad pa dldre och yngre verk. O’Keefe-Prott anger
att 45 lander exportkontrollerar sadana verk som ar yngre an 150
ar. Dartill kan definitioner som “konstnarliga verk av (nationell)
betydelse” ticka denna kategori i ytterligare 24 lander.

Dock ar det inte ovanligt i sadana lander att undantag gors for
verk som omfattas av upphovsmannens eller dennes successorers
immaterialratt enligt resp. rattsordning, dvs. normalt sa linge upp-
hovsmannen lever och inom 50 ar fran hans doéd. Ett liknande
undantag finns aven 1 forslaget till Unidroit-konvention. Tanken ar
forstas att upphovsritten inte skall lida ndgon inskrinkning av
exportrestriktioner, utan ge upphovsmannen full befogenhet att
salja sina verk dar det ar fordelaktigast.

5.2.4 Etnografiska féremal

Gransen mellan arkeologiska och etnografiska féoremal ar manga
ganger flytande, men etnografica far val per definition anses inne-
fatta foremal som fortfarande anvands, t.ex. folkdriakter eller
foremal for kult, fest, ceremonier eller liknande evenemang, ofta
med anknytning till landets urinvanare eller minoritetsgrupper. I
Papua Nya Guinea stravar nationalmuseet med lagstiftningens stod
att forteckna och dokumentera féremal fran landets byar. Endast
museet far forvarva sidana féremal och de far inte tas ur landet.

I sammanhanget kan namnas det svenska exportskyddet for
samiska foremal, som intrdder redan vid daldersgransen 50 ar
medan aldersgransen for huvudparten av de exportlicenspliktiga
kulturféremalen gar vid 100 ar.

5.2.5 Arkivalier
I den franska lagstiftningen, liksom i vissa andra lander, gors
undantag fran de generella exportbestimmelserna for arkivmate-
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rial. Arkivalier far exporteras relativt liberalt, om kopior deponeras
hos myndigheterna.

5.2.6 Mineraler och fossiler

Det ror sig har knappast om kulturféoremal, men denna kategori
har likval kommit att tas med 1 1970 ars Unesco-konvention, trots
motstand fran bl. a. Canada. Den canadensiska installningen har
sedan dess svangt; 1975 ars Cultural Property Export and Import
Act skyddar mineraler och fossiler och har tillampats pa sadana
foremal vid flera tillfillen.

5.2.7 Samlingar
Att kunna halla samlingar intakta ar givetvis en utomordentligt
viktig kulturell angeldgenhet, men samtidigt svar och det finns inte
sa manga linder som haller sig med en lagstiftning som ar direkt
inriktad pa exportkontroll av hela samlingar, annat dn om varje
foremal i samlingen i sig faller in under exportkontrollkriterierna.
I Osterrike giller exportreglerna féremal som tillsammans bildar
enheter, sisom grupper, samlingar, installationer, bibliotek eller
arkiv, och enheten har betydelse. Reglerna giller dven om férema-
len befinner sig i skilda lokaler eller hos olika agare. Nya Zeeland
har ju sarskild lagstiftning om samlingar, som inskranker en rad
olika befogenheter inklusive export. Aven Canada och Australien
har vissa regler om export av samlingar av foremal. I Nederlin-
derna finns moijlighet att lista” samlingar, sa att de omfattas av
utforselkontroll.

5.3 Begrdnsningar av antalet tillstandspliktiga foremal

Det finns tva generellt anvinda metoder att inskranka tillstands-
plikten till att omfatta endast potentiellt intressanta foremal: att
satta aldersgranser och viardegranser.

I den brittiska Waverley-rapporten konstaterades att under 1950
hade 19 500 ans6kningar behandlats, varav endast 32 foranledde
exportforbud. Rapporten ledde till att nya dlders- och vardegranser
infordes for att sortera ut mindre intressanta féremal och minska
den meningslosa belastningen pa systemet. Idag tillimpas generellt
en b0-arsgrans i Storbritannien, medan Canada tillimpar en 35-
arsgrans. I de ovriga anglo-saxiska linderna synes granserna variera
mellan 35 och 50 ar. I Finland galler att féoremal som befunnit sig i
republiken i minst 50 ar av de senaste 70 ar exportkontrollerade.

I Storbritannien ar den lagsta vardegransen numera GBP 6 000.
En rad olika vardegranser forekommer internationellt. Hoga ar de
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vardegranser som finns i EG-kommissionens forslag till gemen-
samma exportregler, se avsnitt 5.6.

Ett annat satt att begransa provningen kan vara att direkt ge till-
stand for féoremal som relativt nyligen importerats (Canada, 35 ar).

Ovanligt synes dock det svenska systemet vara att ange tillstands-
frihet for vissa speciella agarsituationer i forhallande till kultur-
foremal. Jag avser har den omstindigheten att den som bosétter sig
i ett annat land far ta med sig kulturféremal utan tillstand, liksom
att arve- och giftorattsgods far tas ut fritt (vederborande maste
givetvis styrka arvfall etc. i tullen).

Det finns ocksa vissa lander, framst Storbritannien, som har ett
system enligt vilket betrodda handlare har getts en generell licens
att exportera vissa foremalskategorier.

5.4 Exportkontrollens innebord

Tva huvudsystem foérekommer: absolut exportférbud samt till-
standsprovning (licensiering). Det finns ocksa andra metoder att
begransa exportbendagenheten.

Tillstandsprovningen ar i vissa linder ett slags fordrojningssys-
tem, tillskapat for att ge mojlighet for museer eller liknande offent-
liga institutioner att kopa foremalet i fraga. Lyckas inte detta inom
en viss tid, skall exporten medges.

Waverley-kommissionen diskuterade, men avfardade, ett system
med exportkvoter, tinkta att balansera en viss import av kultur-
foremal. Ett sadant system forefaller inte att tillaimpas ndgonstans.

5.4.1 Exportférbud
Relativt manga lander foreskriver generellt exportférbud, t. ex.
Nigeria och Irak, som forefaller vara de stringaste. Men i manga
fall ar forbuden genombrytbara i vissa speciella situationer, som
exempelvis for att mojliggéra byten av kulturforemal eller rege-
ringsingripande till férman fér nagot offentligt intresse. Skillnaden
mot ett system med tillstindsprévning ar darfor inte sa klar.

I Frankrike kan man forvisso fa exporttillstind, men for de sar-
skilt vardefulla 110 000 objets classés ar det 1 princip omoijligt.

5.4.2 Tillstandsprévning med frist for inkop

I Storbritannien grundas, som namnts, tillstandsprévningen pa
undantagsregler fran andra varldskriget. The Import, Export and
Customs Powers (Defence) Act 1939 ger the Secretary of State
bemyndigande att forbjuda eller reglera all export. For kulturfo-
remal galler dels ett system med Open General Export Licence,
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enligt vilket de foremalskategorier som sarskilt fortecknats far foras
ut utan nagon individuell prévning, dels att andra kulturféremal
inte far foras ut utan provning i varje sarskilt fall. De ”6ppna”
foremalskategorierna ar t. ex. musikinstrument fér professionell
anvandning, motorfordon, (moderna) vapen med ett vairde under
GBP 6 000, bekladnadsartiklar, portratt, andra bilder, arkiv, fore-
mal funna i jorden m. m., alla savitt inte vissa vardegranser over-
traffas. Andra kulturféremal, som ar aldre an 50 ar, far alltsa inte
exporteras utan tillstind i varje sarskilt fall, men det finns ocksa
staende tillstind for reguljara exportorer att fora ut vissa typer av
dokument och arkivhandlingar.

Vid provningen av exportansokningar bitrads the Secretary of
State av the Reviewing Committee on the Export of Works of Art.
Den i sin tur bitrads av Expert Advisers, som i forsta hand skall ta
stallning till om utforsel av foremalet faller inom de kriterier som
Waverley-kommissionen satte upp. Om sa befinns vara fallet,
provas ansokningen av kommittén. Delar kommittén experternas
uppfattning, kan den rekommendera en tid inom tva till sex
manader, inom vilken foéremalet star 6ppet féor budgivning fran
museer eller andra intressenter som vill behdlla det i landet.
Kommittén anger en skilig prisnivda. Kommer inget bud, beviljas
ansokningen. Skulle daremot ett skaligt anbud lamnas, ar
visserligen agaren fri att forkasta det, men detta leder normalt till
att exportansOkningen avslas. Normalt gar det sedan inte heller att
aterkomma med en exportforfragan under tio ar.

Waverley-kriterierna ar foljande: 1) Ar foremalet sa nira knutet
till var historia eller livsform att det vore en olycka att mista det?, 2)
Har foremalet en utomordenlig betydelse fran estetisk synpunkt?,
och 3) Har foremdlet en utomordentlig betydelse for studiet av en
sarskild konstart, vetenskapen eller historien?

Under 1989/90 beviljades 5 940 exportlicenser efter granskning
endast av the Expert Advisers. 36 fall hanvisades till kommittén,
varav 26 provades under dret. I 15 av dessa rekommenderade kom-
mittén en frist for behandling av ansokningen.

Systemet ir, enligt professor Victor Moore, problematiskt. Aga-
ren kan inte tvingas att anta de bud som limnas, och det fore-
kommer att bud i niva med senaste kopeskilling avvisas. The
National Heritage Memorial Fund, tillskapad 1980 i syfte att for-
varva kulturellt vardefull fast och 16s egendom, har inte fatt sina
anslag hojda sedan 1985, medan konstpriserna rusat ivig uppat.
Agaren kan soka tillstind pa nytt, och sannolikheten att ett battre
bud kan lamnas da ar inte stor. Det har diskuterats att forlanga fris-
terna eller helt avskaffa fordrojningssystemet, sd att ett avslag pa
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ansOkningen skulle bli definitivt, alternativt att géra om systemet sa
att agaren skulle bli skyldig att acceptera skaliga bud, men enligt
Moore ar inget av forslagen politiskt gangbart.

I Canada, som ocksd tillampar ett fristsystem, bygger detta inte
pa undantagslagstiftning, med dess starka maktbefogenheter for
regeringen/administrationen. Dar har i stallet 1975 antagits en sér-
skild Cultural Property Export and Import Act med mer precisa
kriterier i fraga om féremadl som fordrar exportlicens. I en omfat-
tande, men som sagt precis Control List, anges vilka féoremal det
galler. Listan upptar inte bara féremal av canadensiskt ursprung,
utan ocksa vissa kategorier oavsett ursprung, som bocker, inspel-
ningar, dokument, fotografier, teckningar, grafik, akvareller, i den
man foremadlen har ett virde o6ver vissa granser. Inget foremal
under 50 ar gammalt eller framstillt av en annu levande person
omfattas dock. I fraga om foéremal som importerats for mindre an
35 ar sedan, skall exportlicens beviljas.

Provningsforfarandet paminner starkt om det brittiska, med
samma kvalitativa kriterier som Waverley-kriterierna och ett lik-
nande fristsystem. The Review Board kan pa begiran av endera
exportoren eller en offentlig institution begara att ett skaligt for-
saljningpris bestams. Vagrar foremalets dgare att sdlja till det priset,
ar han forhindrad att exportera eller géra en ny exportansdkan
inom tva ar.

5.4.3 Tillstandsprovning med inlosenratt for staten

Frankrike var antagligen den framsta exponenten for detta system.
Enligt lagstiftning som gallde intill den 1 januari 1993 skulle den
som ville exportera ett licenspliktigt kulturféremal i ans6kningen
ange foremadlets varde. Nar ansokningen gjorts var exporto-
ren/agaren bunden. Prévningen kunde resultera i tillstand, avslag
eller inlosenratt for staten. Staten var inte bunden av inlosenbeslu-
tet, men om den ville utéva sin losenratt, skulle det ske inom sex
manader. Losensumman blev det i exportanmalan angivna priset.
Inlésen kunde aven ske till forman for en kommun eller offentlig
institution.

De onekligen ganska langtgaende franska reglerna tjanade som
forebild for andra linder, men avskaffades till forman for ett sys-
tem som helt ansluter till den motsvarande EG-regleringen, se
avsnitt 5.7.

Aven Spanien har ett system med inlosenritt. Lagstiftningen fran
1985 indelar kulturféremal — definitionen ar mycket vid och
omfattar konstnarligt, historiskt, paleontologiskt, arkeologiskt,
etnografiskt, vetenskapligt och tekniskt vairde — i tre huvudgrup-
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per 1) féoremdl som inte far exporteras, 2) foremal som far expor-
teras med tillstand och 3) féremal som far exporteras fritt. Foremal
som inte far exporteras skall vara fértecknade i ett centralt register.

Foremalen i grupp 2, dvs. de som far exporteras med tillstand,
far tvangslosas, och det ar priset i tillstandsans6kningen som blir
l6sensumman.

Aven Nederlinderna har en 16senordning, som dock till skillnad
fran den franska och spanska, binder dven staten vid inlosen.
Endast ca 600 sarskilt fortecknade foremal omfattas; eljest ar
exporten fri.

5.4.4 Tillstandsprovning med avvigning mot enskilds ratt

Under denna rubrik kan Tyskland inordnas. Lagstiftningen fran
1955 omfattar endast privat egendom och exportkontrollen ar
knuten till att foremal fortecknas. Beslut om forteckning sker hos
varje Bundesland, men forteckningen fors centralt for hela landet.
Exportlicens ges av forbundsregeringens inrikesminister, efter
horande av sakkunniga. Om agaren av ekonomiska skal tvingad att
salja ett foremal, skall myndigheterna soka astadkomma ekonomisk
kompensation for den skada som ett viagrat exporttillstaind astad-
kommer.

Osterrike har ett nagot annorlunda system. Regleringstekniken
ar den att export i princip ar forbjuden om den skulle strida mot
det allmédnna intresset att bevara ett visst foremal i landet. Emeller-
tid har ocksa undantagits 18 féremalskategorier, som ar tillstands-
fria under vissa varde- och aldersgranser. Bundesdenkmalamt, som
provar ansokningar, kan ge tillstand aven i fall dar detta strider
mot det allmdnna intresset, om det 1 undantagsfall motiveras av
agarens ekonomiska trangmal. Nagot sadant trangmal anses inte
foreligga om dgaren fatt ett anbud pa dtminstone 80 procent av
foremalets varde.

5.4.5 Avslag utan kompensationseffekt

Givetvis ar det i manga rattsordningar en svar avvagningsfraga i vad
man den ekonomiska skada ett avslag pa en exportansokan kan
medfora skall beaktas vid provningen och rent av kompenseras.
Olika satt att konstruera avvagningssystemet har beskrivits. Har kan
dock atersta att namna att manga linder medger att ansokningar
avslas, utan att den ekonomiska effekten for agaren ligger hinder i
vagen. Det galler t. ex. Chile, Frankrike, Syrien, Pakistan och
t. 0. m. Japan, vars rattsordning eljest faster stor vikt vid den privata
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egendomsratten. Sverige kan ju ocksa namnas i detta samman-
hang.

5.5 Tillstandsforfarandet

Antingen soks tillstand hos sarskilda myndigheter med anknytning
till kulturlivet, eller ocksa hos tullen, som i sin tur hor sarskilda
experter. I Frankrike fordras att ansokningar gors pa bada hallen
om exporten gar till linder utanfor EG. I vissa fall galler sarskild
tidsgranser for myndigheternas behandling; oférmaga leder till att
tillstdnd anses givet.

Fragan om forhandsbesked synes kontroversiell. Waverley-kom-
missionen avvisade tanken, eftersom sadana besked skulle kunna
vara prisdrivande. Likval finns en sddan ordning i den 6sterrikiska
lagen; beskedet galler i tre ar.

5.6 Tillstandsbeslutet

Redan i 1970 ars Unesco-konvention angavs att exporttillstind skall
ges 1 ”an appropriate certificate”, som skall atfolja alla lagligen
exporterade kulturféremadl. Nar foremalet val har lamnat utforsel-
landet, ar det val dock osakert vad certifikatet har for betydelse och
dessforinnan ar det ju som huvudregel exportlandets ensak hur
kontrollen skall ske.

Inom EG har dock antagits en ordning som innebar att en
exportlicens utfardad enligt féorordningen (EEG) nr 3911/92 som
regel berattigar till fri passage mellan medlemslianderna och
export till tredje land.

5.7 EG-forordning

Forordningen bygger pa att varje land, enligt Romfordragets arti-
kel 36, sjalvt far besluta om inskrankningar i den generella han-
delsfriheten just for kulturféoremal (nationella skatter), och att
detta beslut blir bindande dven for andra medlemslander i en tran-
sitsituation. Medlemslanderna atar sig gemensamt att kontrollera
varandras exportregler gentemot tredjeland for att skydda kultur-
vardena. Linderna dtar sig att utfirda exportlicenser som galler
inom hela gemenskapen. Vissa myndigheter skall anfortros till-
standsprovningen. Det finns mojlighet att begriansa antalet tullsta-
tioner som far ta befattning med export av kulturféremal. En
gemensam kommitté for kulturféremal har tillsatts, med en fore-
tridare for EG-kommissionen som ordférande. Kommittén skall
foresla vilka revisioner som fran tid till annan skall foretas av den
bilaga till féorordningen som anger vilka féremalskategorier som
omfattas.
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Bilagan omfattar i sammandrag f6ljande kategorier:

— arkeologiska féoremal och delar av minnesmarken, savitt de ar
over 100 ar,

— manuellt framstallda bildkonstverk: tavlor, mosaiker, grafik,
skulpturer m. m., utan aldersgranser, men med varierande varde-
granser dar den hogsta, 150 000 ECU, galler for tavlor,

— fotografier, handskrifter, inkunabler, viktigare vetenskapliga
foremalssamlingar, utan dlders- eller vardegranser,

— darutéver 6ver 75 ar gamla motorfordon samt dver 100 ar
gamla antikviteter, bocker och samlarféremal, knutna till varie-
rande vardegranser.

Det bor tilliggas att medlemsldnderna ar fria att uppratthalla
strangare exportregler an de gemensamma men de kan i sidant
fall inte utnyttja gemenskapsreglerna for att overvaka efterlevna-
den.

5.8 Sanktioner

O’Keefe-Prott fann vid sin genomgang av 141 rattsordningar att
114 hade boéter som normal paféljd for exportbrott. Beloppen
kunde variera avsevart, fran t. ex. 200 000 australienska dollar (vid
ackumulerad brottslighet) till smasummor. I Spanien skall domsto-
larna soka skatta skadan for kulturarvet i monetara termer och
utdoma maximalt fyra ganger beloppet i boter.

Den osterrikiska lagen ger uttrycklig mojlighet att utdoma skade-
stand for aterfaendekostnader och aterkop. Liknande regler finns i
Italien och Grekland.

De rattsordningar som inte erkanner mojligheten att avyttra kul-
turforemal och foérbjuder export generellt, lir knappast godta
sadana rattshandlingars giltighet ens mot tredje man och de kan
alltsa forklaras aterga. I Portugal anses transaktioner med dit ille-
galt exporterad kulturegendom som nulliteter, under forutsattning
av omsesidigt erkannande av samma princip 1 det land som egen-
domen kommer fran.

I lander med kontroll av handeln, lar licenser for antikhandlare
m. fl. kunna dras in vid 6vertradelse av reglerna.

Tio lander angavs av O’Keefe-Prott foreskriva fangelse i stallet
for boter. Dock ar det sakert vanligt att bada strafformerna ingar i
straffskalorna, sarskilt i lander som i likhet med Sverige hanvisar
till mer generella straffregler, motsvarande brottsbalk eller
varusmugglingslag.

Ett land — Kina — foreskriver dodsstraff for grovt brott. Genom
straffskarpningar 1982 och 1988 i den allmdnna strafflagen har
foreskrifterna fatt foljande ungefirliga innebord: den som smugg-



68 Thomas Adlercreutz Sv]T 1994

lar kulturella reliker, sallsynta djur och produkter darav ... doms,
ndr omstandigheterna ar sarskilt forsvarande, till livstids fangelse
eller doden, varjamte egendomen forverkas.

66 linder har regler om foérverkande av kulturféremalet. I
manga linder ses denna atgard inte som ett straff, utan som ett
skydd for kulturarvet.

6. Import

Nar ett kulturféoremal har exporterats fran ett land, blir nasta led
med nodvandighet import av féoremalet till ett annat land. Om
exporten varit illegal, uppstar fragan vilken betydelse detta far i
importlandet. Endast vissa linder har atagit sig en kontroll av
importen av kulturféremal, varvid skilda rattsverkningar kan in-
trada. Dessa skall diskuteras har.

For ordningens skull bor det kanske namnas att import inte all-
tid foljer direkt pa export. Godset kan vara i transit kortare eller
langre tid. Den tulltekniska termen transitering betyder emellertid
att gods flyttas genom ett eller flera linder utan att férpackning-
arna bryts. Forutsattningarna for att stoppa transitering av illegalt
hanterat gods behandlar jag inte har.

Det ar forstas inte alltid sakert att det forsta importlandet ar det
dit foremadlet egentligen destineras. Ett “frihandelsvianligt” land
kan fungera som ovetande "halare” i en langre bestillningskedja
igangsatt av en ominods samlare.

1970 ars Unesco-konvention behandlar importfragor. Konven-
tionen forutsatter till att borja med att traktatslanderna upprattar
nationella inventarier 6ver skyddsvarda kulturféremal och att ett
certifikat atfojer legalt exporterade féoremal. Mot denna bakgrund
foreskrivs att staterna skall tillse dels att deras museer och liknande
institutioner inte forvarvar féremal som exporterats illegalt fran
nagot annan land, dels att import av foremal som stulits fran nigot
museum eller minnesmarke 1 ett annat land — och som finns i dess
inventarium — skall vara forbjuden, dels att staterna skall vara
verksamma for att pa begaran aterstdlla stulen eller illegalt expor-
terad egendom, forutsatt att skalig ersattning betalas till en oskyl-
dig innehavare av egendomen.

I sammanhanget bér ndmnas ocksa 1973 ars Unesco-konvention
om internationell handel med hotade arter av vild fauna och flora,
som ocksa kan tillimpas pa vissa kulturféremal: sidana som tillver-
kats av elfenben, skoldpaddsskal, ormskinn och liknande substan-
ser. Denna konvention, som ocksa reglerar export och import, har
vunnit en nagot bredare anslutning an 1970 ars konvention, enligt
uppgift av ca 95 lander.
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Trots att 1970 ars Unesco-konvention har tilltratts av ett 70-tal
lander — annu icke av nagot av de nordiska — ar det tveksamt i
vad man traktatslanderna uppfyller sina forpliktelser i fraga om
importreglerna. Har foljer dock strax en redogorelse for situatio-
nen i linder som uppratthaller en sarskild importkontroll for kul-
turféremal.

Dessforinnan bor dock namnas ytterligare en konvention, en av
delvis motsatt innebord. For att motverka att det internationella
kulturutbytet hammas av importkvoter och tulltariffer antogs 1950
i Florens en overenskommelse om import av pedagogiska, veten-
skapliga och kulturella produkter. De 79 stater som tilltratt denna
overenskommelse har féorbundit sig att avsta fran att ta ut tullavgif-
ter pa olika féremdlskategorier, bl.a. antikviteter 6ver 100 ar
gamla. Huvudsakligen behandlas i konventionen produkter som
inte har kommersiella anvindningsomraden.

6.1 USA

USA ar mojligen det land i varlden som importerat bade de flesta
och de viktigaste kulturféremalen. Under storre delen av 1900-talet
har det skett utan ndgon importkontroll, men den kontroll som nu
sker har likval en langre forhistoria. Fram till 1909 belades import
av konst med 20 procents tullavgift. Det aret sanktes avgiften till 15
procent for konst dldre dn 20 ar, och avgiften togs bort helt 1913.
Anledningen var bl. a. att J. Pierpont Morgan 6nskade donera en
inkopt konstsamling till the Metropolitan Museum of Art i New
York.

Under 1960- och 70-talen fick USA ett relativt daligt anseende
for hur man skotte arkeologiuppdrag 1 viktiga ursprungslander
som Peru och Turkiet. Detta ledde till en politisk omsvangning
fran den tidigare frihandelsvinliga installningen. 1972 utfirdades
en férordning om importkontroll fér prekolombianska foéremal
fran ett antal sydamerikanska ldnder.

Lagstiftning fran 1983 i samband med USA:s ratificering av 1970
ars Uneseco-konventionen ger presidenten bemyndigande att
inféra importkontroll i enlighet med konventionen. Importkon-
troll galler numera for inforsel fran 13 lander, alla i Central- eller
Sydamerika. Import av skyddade foremal tillats endast om det finns
ett intyg fran ursprungslandet om att exporten har skett legalt.
Under hosten 1992 inleds féorhandlingar om en liknande bilateral
overenskommelse mellan USA och Italien.
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6.2 Canada och Australien

Bida landerna har relativt nyantagen lagstiftning (1975 resp. 1986)
rorande export och import av kulturféremal, och uppratthaller i
konsekvens med sin anslutning till 1970 ars Unesco-konvention, en
importkontroll, vars effektivitet jag forstas inte har nagon god bild
av. Karnan i lagstiftningen ar att bada linderna ar beredda att
acceptera brott mot andra landers exportregler som grund for
ingripande mot importen till det egna landet.

Till Australien ar det mojligt att importera kulturféoremal for till-
falliga syften, som t. ex. utstallning eller forsaljning dar, varefter
foremalet far exporteras utan konflikt med exportreglerna. I
Canada giller ju betraffande importerade kulturféremal att export-
tillstand ges utan omgang om importen skett under de senaste 35
aren.

6.3 Vissa andra ldnder

Papua Nya Guinea bemyndigar sina tullorgan att stoppa import av
kulturfoéremal, vars export fran det egna landet under motsvarande
omstandigheter skulle vara o6nskad eller otillaten. I Qatar fore-
skrivs att import av kulturféoremal, som inte atf6ljs av en exportli-
cens, skall leda till beslag av egendomen. Iran och Filippinerna har
generella importférbud, varvid Iran knyter tillimpningen vid 1970
ars Unesco-konvention och Filippinerna kraver en exportlicens,
dock utan angivande av pafoljd.

6.4 Storbritannien
Samma undantagslagstiftning fran 1939, som den som utgér grun-
den for exportkontrollen, ligger till grund ocksa for the Import of
Goods (Control) Order fran 1954. Aven om lagstiftningen gor all
import tillstandsberoende, géller i praktiken ett system med Open
General Import Licence for all import, som inte sarskilt forteck-
nats. Ingen kulturegendom lir finnas pa denna férteckning, sa
importen ar alltsa i verkligheten fri.

Storbritannien har i konsekvens harmed avstatt fran att tilltrada
1970 ars Unesco-konvention och darvid ldmnat bl. a. den forkla-
ringen att en importkontroll skulle vara ogenomforbar.

6.5 Deklarationsplikt

Nagra lander reglerar inte importen pd annat sitt an att importo-
ren avkravs en tulldeklaration, t. ex. Belize, Kuba och Taiwan. Om
deklarationsplikten inte fullgérs pa Kuba, tillits inte senare export
av foremalet.
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6.6 Sanktioner

Av rent straffrattsliga pafdljder for illegal import forefaller boter
vara den dominerande formen. Forverkande av godset lar val dar-
utover vara den tullmassigt normala konsekvensen. Den canaden-
siska lagen ger ocksa domstolarna befogenhet att beordra aterlam-
nande av kulturféremal som har importerats illegalt, och detta
bemyndigande har fatt praktiskt tillimpning, bl. a. i férhallande till
USA. I friga om aterlimnande av illegalt exporterade foremal, se
avsnitt 7.

Fordraget 1978 mellan USA och Mexico om utlimning pa grund
av brott namner uttryckligen overtradelser av regler om export,
import eller transitering av varor, inklusive arkeologiskt och histo-
riskt material, som en grund for utlamning.

7. Aterstiillande

Om ett kulturféoremal har lamnat sitt ursprungsland och kommit
till ett annat land uppstdr ibland ansprak pa att det skall aterstallas.
Aven om ett aterstillande kan vara vil motiverat fran kulturskydds-
synpunkt, kolliderar ett sadant ansprak ofta med civilrittsliga
intressen. Mottagarlandet kan ocksa komma att havda att féoremalet
numera har sin ratta kulturella hemvist dar. Sverige gor ju t. ex. det
i friga om utlindska kulturféremal som kan antas ha kommit hit
fore 1840.

Aterkraven kan sjilvfallet ha olika bakgrund. Ett aterkrav direkt
mot en tjuv eller forskingrare ar givetvis inte kontroversiellt i
nagon rattsordning. Fragan har ar narmast hur processuellt effek-
tiva respektive lands regler ar i féorhallande till malsiganden. De
flesta lander har intill den nyliga regleringen i Luganokonventio-
nen varit motvilliga till att verkstalla domar fran niagot annat land.
Men en aterkravstalan som fors vid en domstol i det land déar fore-
malet finns, torde sdllan bereda nagot bekymmer om den riktas
mot den direkt brottslige.

For att effektivisera det mellanstatliga samarbetet med brotts-
bekdmpning antogs 1985 i Europaradets regi en konvention om
brott berérande kulturegendom. Staterna atar sig att bista
varandra med lagforing, verkstallighet av straff och aterstillande av
kulturféremal. Emellertid har konventionen, som antogs av endast
sex lander, inte ratificerats av ett enda.

Svarare problem moter om féoremaélet passerat fran en brottslig
forvarvare vidare till nagon annan. Om den nye innehavaren
kinde till eller borde ha insett brottsligheten, dvs. var i ond tro, far
han inte battre ratt gentemot den ursprunglige agaren an vad
brottslingen hade. Aterkravet torde ha framgang 6verallt, under
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forutsattning att den onda tron kan bevisas. Annorlunda ar det om
den nye innehavaren kan gora sannolikt att han foérvarvat forema-
let1 god tro.

Linderna star har pa principiellt mycket olika standpunkter.
Dels vags den ursprunglige dgarens intresse mot den godtroende
innehavarens pa olika satt, dels gors skillnad pa det brottsliga mel-
lanledets beskaffenhet: var det stold eller t. ex. forskingring av
anfortrott gods?, dels rader olika meningar om hur bevisbérdan
skall placeras mellan dterkravaren och innehavaren, dels finns en
mangfald regler om preskription av aterfaenderitt.

Den ena principiella utgangspunkten ar att den ursprunglige
agaren inte skall férlora nagon ratt pa grund av nagon forbryter sig
mot hans egendom; Nemo dat quod non habet, dvs. nagot forvarv i
god tro fran en person som saknar rattslig titel till ett 6verlatet
foremal ar inte mojligt. Den ursprunglige dgaren kan alltsa alltid
krava egendomen ater (vindikationsprincipen). Denna utgangs-
punkt praglar dldre Common Law och darmed fortfarande till stor
del de anglosaxiska landerna, aven om lagstiftning i betydande del
numera reglerar rattsomradet och innehdller manga undantag.
Det ar tydligt att denna princip ar den som tillgodoser kultur-
skyddsintresset bast.

Den andra utgangspunkten ar att den godtroende innehavaren, som
ju inte gjort nagot oratt, skall prioriteras. Denna princip forsvaras
med att den tjanar omsattningens intresse; det skulle bli stor oreda
om varor skulle kunna krévas tillbaka, kanske langt efter en stold
och efter att flera ganger ha gatt i handel. Vem skall t. ex. svara for
skador resp. forbattring av egendomen under mellantiden? Det
forvarv som sker i god tro slicker alltsd enligt denna princip
(extinktionsprincipen) ut ursprungsagarens ratt. Principen torde
grundas pa romersk ratt och ar darfoér vanlig i Sydeuropa och lan-
der som tillhor samma rattstradition. Code Napoléon tycks ha
utgjort en modell for flera andra lander. I sin mest renodlade form
tillampas principen i Italien, som ger en godtrosforvarvare ett i
princip absolut skydd mot aterkrav.

Skillnad gors som namnts ocksa pa vilken form av brott som
foregatt godtrostorvarvet. De lander som hyllar nemo dat (vindika-
tionsprincipen) forefaller mer benédgna att bevilja undantag fran
denna i situationer dar forvarvet skett fran nagon som handlat med
anfortrott gods, t. ex. en person som fatt lana en tavla och sedan
saljer den.

Den praktiska konsekvensen ar anda i de flesta rattsordningar att
dterkrav medges, i vart fall om aterkravaren betalar en skalig ersitining
till innehavaren. Har foreligger forstas vissa skillnader i uppfatt-
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ning om hur ersattningen skall beraknas och inom vilken tid ater-
krav skall anstéllas. I en del linder raknas tiden fran det att ater-
kravaren fick vetskap om var féremalet fanns, i andra fran det att
det brottsliga avhandandet intraffade. I vissa anvands bada utgangs-
punkterna. Slutresultatet ar anda att de flesta lander accepterar att
den godtroende innehavaren far avstd fran féremadlet, savida inte
aterkravet begars ling tid efter avhidndandet resp. den tid da
aterkravaren fick veta var foremélet numera finns.

Ett sarfall ar det da den enda brottsliga garning som kan for-
knippas med féoremalet ar att det varit foremal for illegal export fran
ursprungslandet. Det foljer inte av folkrattsliga principer att ett
land skall ta ndgon hansyn i sin interna lagstiftning till offentlig-
rattsligt motiverade regler i ett annat land. Staterna ar salunda
aterhallsamma med att bista varandra med t. ex. skatteindrivning. I
Luganokonventionen om domstolars behorighet och verkstallighet
av domar pa privatrattens omrade, vilken antogs av EG- och EFTA-
landerna 1988 och som Sverige nu har tilltratt, gors t. ex. uttryck-
ligt undantag for skattefragor, tullfrigor och foérvaltningsrattsliga
fragor. Det forekommer bilaterala 6verenskommelser om att ett
land skall respektera utforselrestriktioner som ett annat land satter
upp, t.ex. betraffande hogteknologiprodukter och vapen, men
dessa torde inte primart ga ut pa att illegalt exporterade foremal
skall aterstdllas till ursprungslandet. Det ar daremot syftet med
vissa overenskommelser som USA traffat bilateralt med 13
latinamerikanska lander. For att nd en effektivare ordning fordras
emellertid multilaterala éverenskommelser mellan staterna. 1970
ars Unescokonvention och det pdagaende arbetet med en
konvention om dterstillande av kulturféoremdl i FN-organet
Unidroit ar exempel pa detta.

Slutligen bor det ndmnas att vissa aterkravssituationer inte har
sin anledning i ndgot numera straffbart férhallande hos innehava-
ren eller dennes foretridare i dganderatten. Jag tinker pa aterkrav
som syftar till att aterstalla foremal till ursprungsorter, varifran de
en gang forsvunnit pa grund av koloniala maktférhallanden eller i
samband med krig. Det i dessa sammanhang alltid anvanda exemp-
let ar Partenonfrisen (The Elgin Marbles), som med samtycke av
davarande turkiska myndigheter fordes till Storbritannien i borjan
av forra seklet och som under 1970-talet begardes tillbaka av den
grekiska regeringen. Har ror det sig alltsa om dterkrav som knap-
past kan stodjas pa en utvidgad tolkning av resp. rittsordningar,
utan som far sin styrka narmast av kulturpolitiska forhallanden. Ater-
kravsfragor av denna art kommer ofta upp i Unesco.
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7.1 Aterstillande av stulna kulturforemadl

7.1.1 Aterkrav vinner 6ver godtrosforviry

I Storbritannien galler enligt Sale of Goods Act betraffande fore-
mal som sdljs utan agarens samtycke att koparen inte forvarvar
battre ratt dn saljaren. Ursprungsagaren kan alltsd dterkrava dem.
Det finns emellertid en rad undantag for situationer dar den som
upptrader som saljare (mellanmannen) har besittningen till ett
stulet foremal och dar aterkrav kan vara svara att anstilla. Dessa
kommer att beskrivas ndgot ndrmare i samband med att aterstal-
lande av anfortrott gods beskrivs.

Motsvarande regler tillampas generellt i USA. Dar ar det dess-
utom enligt federal lagstiftning (National Stolen Property Act) for-
bjudet att transportera egendom mellan delstaterna eller i utrikes-
handel med vetskap om att den stulits. I tva rattsfall (US v. Hollins-
head och US v. McClain) har etablerats den principen att det ar
straffbart att till USA importera féremdl med vetskap om att fore-
malen omfattas av guatemalanska resp. mexikanska generella
ansprak pa statligt dgande till férkolumbianska arkeologiska fynd. I
det senare fallet underkandes visserligen atalet, eftersom den
mexikanska lagstiftningen vid importtillfallet inte ansags vara till-
rackligt klar, men principen anses anda galla att foremalen likstalls
med stulna i den aktuella situationen; alltsa bor de aterlamnas. —
Forslag om att andra den federala lagen — motiverade narmast
med att de latinamerikanska anspraken skulle strida mot ordre
public i USA — har motts av invindningar om att USA i sa fall inte
skulle uppfylla sina ataganden enligt 1970 ars Unesco-konvention,
och har inte lett till ndgot kongressbeslut. Detsamma géller andra
lagforslag, som syftat till att freda amerikanska museer fran ater-
krav av foremal som linge befunnit sig i deras samlingar, oavsett
om foremalen tidigare stulits och darfor skulle kunna vindiceras
enligt nemo dat-principen.

Fran USA kan ocksa ndmnas rattsfallet Kunstsammlungen zu Wei-
mar v. Elicofon, ett av de klassiska i litteraturen. Tva Albrecht Diirer-
portratt, agda av en foregangare till det davarande Osttyska Wei-
marmuseet, som kravde portratten ater, hade stulits fran ett forvar
i Tyskland strax efter krigsslutet och saldes 1946 till en advokat vid
namn Elicofon av en amerikansk f. d. soldat, som sade sig ha kopt
dem i Tyskland. 1966 talade en van till Elicofon om att portratten
fanns publicerade i en 6versikt 6ver stulna konstféremal och sma-
ningom stamdes Elicofon av det Osttyska museet. Elicofon gjorde
gallande att tysk ratt skulle tillampas, med den konsekvensen att
aterkravsratten i vart fall skulle vara preskriberad. USA:s hogsta
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domstol fann dock staten New Yorks ritt tillamplig och bifoll ater-
kravsyrkandet.

I Danmark, Norge, Finland, Portugal och de sydamerikanska
landerna utom Argentina tillampas vindikationsprincipen i fraga
om stulen egendom. Sadan skall alltsa aterstillas aven av en god-
troende forvarvare.

Det fortjanar papekas att aven i linder som hyllar vindikations-
principen det kan intraffa att ett aterkrav inte kan goras géillande
om ursprungsagaren under en langre tid varit passiv med sitt
ansprak pa att aterfa egendomen.

7.1.2 Godtrosforvarv star sig mot aterkrav efter viss tid

I Frankrike stipulerar Code civile, utifran den principiella utgangs-
punkten att den som har besittningen till ett féremal ocksd har for-
foganderitt, att den som forlorat ett foremal eller fatt det stulet
fran sig, har ratt till aterkrav fran innehavaren endast inom tre ar
fran forlusten eller stolden. Aterkravet kan goras gillande wutan
ersattning. Innehavaren fér i stillet krava ersattning fran den person
som han fatt féremalet fran. Det senare galler dock inte i fall dar
innehavaren forvarvat féoremaélet pa en marknad, vid offentligt
saluhdllande eller fran en handlare, som normalt sdljer féremal av
liknande slag. I sadana fall maste ursprungsagaren betala ersatt-
ning till innehavaren, men torde ha regressratt gentemot mellan-
mannen. — Den allmanna preskriptionstiden ar 30 ar. I ett rattsfall
underkandes aterkrav fran personer, som visserligen varit i ond tro
vid ett forvarv av konstféremdl 1931, men som under processen
kunde aberopa den allmdnna preskriptionen. — I fraga om statligt
agda objets classés, synes godtrosforvarv aldrig accepteras, eftersom
sadana foremal ar inaliénable.

Belgien och Nederlanderna tillimpar regler med samma inne-
hall som de franska.

I Schweiz preskriberas dganderattsansprak gentemot en godtro-
ende forvarvare fem ar efter en stold eller forlust; intill denna tid-
punkt kan stulna féremal alltsa aterkravas. Om foremalet forvarvats
pa en offentlig auktion, 6ppen marknad eller fran en handlare,
som sdljer féoremal av liknande slag, kravs dock att innehavaren
ersatts for kopeskillingen.

Tyskland erkdnner i princip inte godtrosforvarv av stulna eller
forlorade foremal. Aterkravsritten preskriberas dock efter tio ar.

1990 ars forslag till Unidroitkonvention medfoér ratt till aterkrav
av stulna kulturféoremal fran godtroende forviarvare inom tre ar
fran vetskap om — eller den tid da aterkravaren borde ha kant till
— var eller hos vem foremalet finns. Aterkravsritten preskriberas
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under alla forhallanden trettio ar efter stolden. Aterkrivaren skall
betala skalig ersattning till innehavaren, om denne varit varit till-
borligt aktsam vid sitt forvarv.

7.1.3 Godtrosforvarv star sig alltid mot aterkrav

Italien ar, som namnts, det enda land som konsekvent uppratthal-
ler extinktionsprincipen, och alltsa immuniserar en godtroende
forvarvare fran aterkrav redan fran dennes forvarvstidpunkt och
oavsett om foremalet tidigare stulits fran ursprungsagaren. Lag-
stiftningen tillkom 1942.

7.2 Aterstillande av anfortrodda kulturforemdl

Det forefaller rimligt att den som koper en tavla av en konsthand-
lare bor vara battre skyddad mot aterkrav dn den som koper tavlan
av en person som oférmodat ringer pa doérren. Om konsthandla-
ren fatt tavlan av ursprungsagaren for forsaljning, men siljer den
for ett for lagt pris, har han likval forskingrat anfortrott gods.
Rattsordningarna uppvisar en ganska stor grad av samstammighet i
denna och liknande situationer dar nagon forvarvar foremal fran
en person som lagligen har féoremadlet i sin besittning, men miss-
brukar forfogandemojligheterna.

7.2.1 Aterkrav vinner éver godtrosforviry

Den norska lagen (1978) om godtrosférvarv av 18sore, star princi-
piellt pa extinktionsprincipen, men innehadller ett intressant
undantag. Forutom att 16sére som franhants dgaren genom brott
kan aterkravas, giller att konstverk, antikviteter eller museiféremal,
som ar i offentlig ago eller tillhor privatsamling som ar 6ppen for
allmianheten, ocksa kan det. Aven om sidana foremal av nagon
anledning — t. ex. deposition eller utlaning — skulle ha anfor-
trotts at ndgon som olovligen avyttrar dem till en godtroende per-
son, kan de alltsa aterstallas. Bestaimmelsen torde vara ett av fa
nationella exempel pa en civilrittslig sarreglering just for kultur-
foremal.

I dansk ratt finns inte nagra samlade regler om godtrosférvarv av
16sore eller annan 16s egendom. Vindikationsprincipen anses har
galla generellt, alltsa dven for anfortrott gods. Om agaren latit
godset komma ur sin besittning genom vardsloshet finns visst
utrymme for extinktivt godtrosforvarv. Forvarvaren torde ha bevis-
bordan for sin goda tro.

I Portugal ar aterkrav mojliga, om foéremalet kopts i god tro fran
en handlare, som siljer liknande féremal, och om losen betalas.
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7.2.2 Godtrosfoérvarv star sig mot aterkrav

I Storbritannien gors enligt Sale of Goods Act en rad undantag
fran den generella vindikationsprincipen. Dessa, som jag inte har
kan beskriva i detalj, gar ut pd att godtrosforvarv star sig mot ater-
krav, om de sker

— fran t. ex. en kommissionar, fullmaktig eller stallféretradare,

— pa 6ppen marknad (market overt, galler bara England),

— genom att mellanmannen forvarvat fran ursprungsagaren
genom ett fang som kan ga ater (t ex pa grund av misstag),

— genom tvesalu (siste forvarvaren far behalla foremalet) samt

— i vissa andra sammanhang dar mellanmannen har besittning
till ett féremal, men avyttrar det utan ursprungsagarens samtycke.

For ondtrossituationer galler en allmén preskriptionsfrist pa sex
ar, dock inte med avseende pa stulen egendom, som alltid kan
aterkravas.

Ett engelskt rattsfall (Reid v. Metropolis Police Commissioner)
kan citeras for att illustrera principen om market overt. En kristall-
kandelaber, av Robert Adams hand fran 1790, blev stulen och kop-
tes sedermera en morgon i gryningen av en antikhandlare pa en
gatumarknad, dar kandelabern lig nedmonterad i en fyndlada
med andra delar till Jjusstakar. Handlaren silde vidare till en
annan handlare, som satte den atermonterade kandelabern i sitt
skyltfonster. Ursprungsagaren sag den dar och blev sedan fram-
gangsrik med sitt aterkrav, trots invindningen att kandelabern
kopts pa market overt. En sidan marknad forutsatter namligen,
enligt Lord Denning, att varorna halls helt 6ppet till salu; grynings-
ljus duger inte, utan det kravs fullt dagsljus! Jag antar att den bak-
omliggande tanken fran aldre dar ar att den bestulne dgaren skall
ha en rimlig chans att hitta stdldgodset pa bymarknaden; far han
inte den, har han ratt till aterkrav.

I USA anges 1 Uniform Commercial Code undantag av ungefar
samma omfattning som i Storbritannien, dock finns ingen motsva-
righet till market overt.

I Tyskland — som ju inte erkanner godtrosforvarv av stulen eller
forlorad egendom — star sig dock godtrosforvarv mot aterkrav, om
foremalet varit anfortrott till mellanmannen.

Italien, som dar det enda land som uppratthdller en renodlad
extinktionsprincip, ger ingen generell mojlighet for aterkrav avse-
ende anfortrott gods.

7.3 Aterstillande efter illegal export
Som framholls inledningsvis 1 detta avsnitt ar staterna restriktiva
med att tillimpa offentligrattsligt motiverade regler fran ett annat
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land. Om ett féoremal inte varit féoremal for ndgon aganderatts-
krankning, utan endast exporterats illegalt fran ett land till ett
annat, finns det darfor fa regler i de nationella lagarna, dven om
ett viktigt land som USA har antagit sadana. Stravandena att na en
ordning dar kulturféremal skall kunna dterstallas till ursprungslan-
det maste darfor ta vigen Over internationella 6éverenskommelser,
for att na nagon effekt. 1985 ars Europaradskonvention om brott
rorande kulturegendom, som berordes kort forut, skulle kunna
vara effektiv aven for aterkrav efter illegal export, men har som
namndes inte ratificerats av nagon stat.

7.3.1 Forslag till Unidroit-konvention

Ett konventionsarbete inriktat bl. a. pa illegal export pagar inom
Unidroit, dar ett 1990 framlagt forslag — som 1993 forlorat en del
skarpa konturer — ger en stat, vars exportregler har overtratts,
ratt att fora aterkravstalan gentemot en innehavare av det illegalt
exporterade féoremdlet i det land dar denne ar stadigvarande bosatt
eller dar foremdlet befinner sig. Den domstol som provar ater-
kravsmalet skall beordra aterlimnade om aterkravsstaten visar att
nagot av foljande intressen skadats genom att féremalet har avlags-
nats:

— det fysiska bevarandet av foremalet eller dess sammanhang,

— helheten hos ett sammansatt foremal,

— det vetenskapliga eller historiska informationsvardet,

— foremalets anvandning i ett levande kultursammanhang,

— foremalets synnerliga betydelse for aterkravsstaten.

Om aterkravsstaten visat att forutsattning for aterlaimnande fore-
ligger, far domstolen vigra aterlamnande endast om den finner att
foremalet har ett lika nara, eller narmare samband med den stat
som dterlamnande begérs ifran eller ndgon annan stat.

Aterlimnandeplikt giller inte

— om foremalet exporterats under en upphovsmans livstid eller
inom 50 ar fran dennes dod,

— om aterlimnande begérs senare dn inom fem ar fran den tid-
punkt da staten fick veta eller borde ha vetat var féremalet befann
sig eller vem innehavaren var, och i vart fall inte senare an 20 ar
efter exporttillfallet,

— om exporten inte langre skulle vara illegal vid aterkravstillfal-
let.

Den som aterlamnar ett kulturféremal har ratt till skalig ersatt-
ning, om innehavaren vid forvarvstillfallet inte kant till eller bort
kinna till den illegala exporten. — Aven vissa andra regler stills
upp for aterkravsforfarandet.
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7.3.2 EG-direktiv

Med verkan fran den 1 januari giller EG:s direktiv 93/7/EEG
rorande aterlaimnande av kulturféremal som olagligen bortforts
fran en medlemsstats territorium.

Direktivet omfattar samma foremadlskategorier som EG-férord-
ningen om utforsel av kulturféremal, se avsnitt 5.7 men dessutom
offentliga samlingar och kyrkliga inventarier. Med olagligt bort-
forande forstas varje utforsel som sker i strid med en medlemsstats
regler eller EGforordningen samt varje uteblivet aterstillande
efter utgangen av fristen for en villkorligt medgiven férsindelse.

Medlemslanderna skall uppdra at sarskilt utsedda myndigheter
att

— eftersoka kulturféoremal som olagligen har bortforts fran ett
annat medlemsland och identfiera innehavaren,

— underratta berérda medlemsland om féremal som kan antas
ha blivit olagligt utforda,

— bitrada det medlemslandet med identifiering av féoremalet
och med aterstillandeproceduren,

— ta vara pa féoremalet och sdkerstilla att ett aterlimnande inte
hindras.

Det forfordelade medlemslandet kan hos en domstol i det andra
medlemslandet fora talan om aterstillande, varvid vissa processfor-
utsattningar skall uppfyllas, bl. a. skall de utsedda myndigheterna i
medlemslanderna underrattas.

Aterkravet preskriberas ett &r fran det dterkravsstaten fatt vetskap
om var foremalet finns eller innehavarens identitet och i vart fall
30 ar efter det olagliga bortférandet. Aterkravstalan kan inte
provas om bortféorandet numera skulle vara lagligt.

Den som alaggs att aterstalla ett foremal har ratt till skalig ersatt-
ning, om domstolen finner att han visat vederborlig omsorg och
uppmairksamhet vid anskaffandet av féremalet. Den som forvarvat
genom gava eller arv har inte bdttre ratt an den tidigare innehava-
ren. Den aterkravande staten betalar ersattningen och andra pro-
cedurkostnader, med ratt att utkrava beloppen av den som ansva-
rar for det olagliga bortforandet.

7.3.3 Ogiltigforklaring av rittshandlingar

Det finns dock exempel fran olika rattsordningar pa att forvarv
som grundar sig pa illegal export underkanns. Det frimsta exemp-
let forefaller vara portugisiska regler, ursprungligen antagna redan
1937 i form av en Decreto Lei, dvs. en regeringsférordning utfér-
dad som lag under davarande diktatoriska statsskick, men bekraf-
tade i ny lagstiftning fran 1986. Dessa regler ogiltigforklarar ratts-
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handlingar pa portugisiskt territorium som ror féremal av konst-
narligt, arkeologiskt, historiskt eller bibliografiskt varde, vilka avytt-
rats eller exporterats i strid med ett annat lands regler. Lagstift-
ningen galler under forutsattning av 6msesidighet.

I det tyska rattsfallet Allgemeine Versicherungsgesellschaft v. E. K.
fran 1972 ogiltigférklarade den federala domstolen ett forsakrings-
kontrakt, varigenom det tyska forsiakringsbolaget atagit sig en trans-
portforsikring avseende export av kulturféremal fran Nigeria i
strid med den afrikanska statens exportregler. Trots att Tyskland
inte hade tilltratt 1970 ars Unesco-konvention beaktade domstolen
konventionen som en framvaxande ordre public for den internatio-
nella handeln och ansag att export som skett i strid med ett
ursprungslands regler inte fortjanade den tyska civilrattens skydd.

Till motsvarande slutsats har ocksa en italiensk domstol kommit i
fraga om illegal export fran Ecuador, fast det i det fallet snarare
tycks ha varit valet av ecuadoriansk lag som styrde utgangen. Emel-
lertid lade domstolen sarskild vikt vid att de frimmande reglerna
hade motsvarighet i italiensk ratt. (se avsnitt 3.2.3)



