Primérutredning eller forundersokning

Forundersokning skall inledas sa snart det pa grund av angivelse eller av
annat skal finns anledning att anta att ett brott som hor under allmant
atal har forovats (23:1 RB). Den kan inledas formldst genom att utred-
ningsarbetet satts igang eller genom ett formligt beslut. Forundersok-
ningen inleds av polismyndighet eller av dklagare. Har den inletts av
polismyndighet och ar saken inte av enkel beskaffenhet, skall ledningen
overtas av aklagare sd snart nagon kan skaligen misstinkas for brottet
(23:3 RB). Finns inte liangre anledning att fullfélja forundersdkningen
skall den laggas ned (23:4:2 RB).

Enligt 23:22 RB kravs dock inte forundersokning i de s. k. botes-
arendena. I dessa fall far polisman pa eget initiativ och ansvar géra den
utredning som behovs.

Innan férunders6kning hunnit inledas far polisman foreta en primdr-
utredning genom att halla forhor och vidta annan atgard i syfte att utreda
brottet om atgarden inte kan skjutas upp utan oldgenhet (23:3:4 RB).
Enligt 3 a § férundersokningskungorelsen (1947:948) skall en sadan
atgard sa snart det kan ske anmalas for den som ager leda férundersok-
ning om brottet.

Bestimmelserna om inledande av féorundersokning och om en polis-
mans utredningsbefogenheter innan férundersékning hunnit inledas
kan ge upphov till regelkonflikter. Fran polishdll har under senare tid
héavdats bl. a. att en polisman med stod av 23:3:4 RB kan foreta tvangs-
atgarder. Med denna stindpunkt — som fatt férnyad aktualitet med
anledning av skarpningen av straffskalan for eget narkotikabruk (SFS
1993:211) — skulle sdledes, vid fara i drojsmal, en kroppsvisitation
kunna genomforas utan att forundersokning inletts, vilket far till foljd
bl. a. att RB:s regler till skydd fér den misstankte inte galler.

Fjarde stycket i 23:3 RB tillkom ar 1969 sedan trafikmdlskommittén
foreslagit att varje polisman skulle fa inleda férundersokning i alla fall da
drojsmal med inledandet skulle medfora oligenhet (SOU 1967:59 s. 93
ff. och NJA II 1969 s. 676 ft.).

Departementschefen ansig att den foreslagna ordningen inte kunde
anses godtagbar fran lagtekniska synpunkter eftersom den skulle inne-
bara att utredningen bedrevs utan undersokningsledare. Departements-
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chefen ansag i stallet att forslaget fick till f6ljd att polismannen, sa snart
han pdborjat féorundersokningen, var att anse som undersékningsledare
tills ledningen Overtagits av polismyndigheten eller aklagare. Polisman-
nen skulle dirmed under den tiden ha de befogenheter, bl. a. i fraga om
tvaingsmedel, som tillkommer undersokningsledare. En sidan ordning
ansags vacka betankligheter, sarskilt betraffande grovre brott, och borde
darfor inte komma i fraga.

Departementschefen anforde vidare att polisman redan enligt da gal-
lande ratt torde ha befogenhet att vidta vissa utredningsatgarder innan
behorig undersokningsledare fatt tillfalle att ta befattning med saken.
Oklarhet radde dock om omfattningen av denna befogenhet. Med han-
syn till det stora praktiska virdet i att polismannen pa eget ansvar far
vidta utredningsatgiarder som inte limpligen bor skjutas upp, borde
emellertid polismannens befogenhet i aktuellt hanseende uttryckligen
regleras. Han uttalade vidare att de utredningsatgirder som framst
kommer i fraga ar platsundersokning och sadana féorhér med parter och
vittnen som kan ske i ndra anslutning till att brottet har begatts.
Bestaimmelsen i 23:3:4 fick sa den lydelse den alltjamt har.

Av det sagda torde framga att lagstiftaren inte haft for avsikt att lata
polisman vidta tvangsatgirder med stdd av angiven bestaimmelse. Till
detta kommer att legalitetsprincipen stéller storre krav pa precision dn
att primarutredningen enligt 23:3:4 RB skulle inkludera tvangsatgéarder.

Med hansyn till det anférda och med beaktande av att den grundlag-
gande forutsattningen for en kroppsvisitation enligt 28:11 RB ar den-
samma som galler for att forundersokning skall inledas (23:1 RB), nam-
ligen att det forekommer anledning att ett brott har forovats, innebar
saledes ett beslut om sadan tvangsatgard alltid att forundersdkning skall
anses ha blivit inledd. Detta galler naturligtvis alla tvangsmedel som stal-
ler upp motsvarande krav (betraffande husrannsakan, se JO 1993/94 s.
92). Och darmed blir hela regelsystemet for forundersokningar tillamp-
ligt. Det innebar bl. a. attis. k. bomfall vid kroppsvisitation av misstinkta
narkomaner, behorig undersokningsledare skall besluta att lagga ned
forundersokningen.

I friga om primarutredningen betonade departementschefen vidare
att den misstankte sjalvfallet inte skulle ha samre stallning an vid for-
undersokning. Betriffande dessa utredningsdtgiarder borde darfér de
allmdnna bestimmelserna om foérundersokning iakttas i tillampliga
delar. Nagon uttrycklig foreskrift ansags dock inte behovas. P4 samma
satt som vid utredning enligt 23:22 RB borde namligen de allmanna
bestaimmelserna om féorundersokning anses analogt tillampliga.

Med anledning av sistnamnda uttalande uppstaller sig fragan om vi
aven fortsattningsvis bor tillata att straffprocessuella atgarder vidtas med
stod av en analogisk tillimpning av RB:s regler. Saken framstir som an
mer angeligen nu nar aklagarutredningen (SOU 1992:61), utan att ga
in pa detta, av rationalitetsskdl foreslar andringar som innebdar att det
aligger polisman att vidta mojliga atgarder nar han kommer till en
brottsplats (del A, s. 372 f. och s. 545). Den begrinsning som ligger i att
atgarden inte kan skjutas upp utan oldgenhet foreslas vidare avskaftad.
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Nar allt kommer omkring kanske trafikmédlskommitténs forslag inte var
sa dumt. Att forundersokning startas av polisman i den aktuella situa-
tionen innebdr naturligtvis inte att han darmed ocksd dr undersdknings-
ledare. Behorigheten i detta hinseende regleras pa annat satt. Och att en
undersokningsledare saknas initialt innebar i praktiken ingen skillnad
mot vad som galler i vissa situationer idag. Polisen far ju vid fara i drojs-
mal vidta tvangsatgarder.
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