Folkritten och utrikespolitiken — replik p4 en replik

Min artikel om "Folkratten och utrikespolitiken” i Svensk Juristtidning
(1993 s. 589) har foranlett en replik av UD:s rattschef Hans Corell (Sv]T
1993 5. 796). "Det ar hog tid att stirka folkrattens stillning i den svenska
utrikespolitiska beslutsprocessen” skrev jag. Darfor foreslog jag en dter-
gang till den tidigare ordningen med en sarskild folkrattssakkunnig som
ar direkt understalld utrikesministern och kabinettssekreteraren. For att
den folkrittssakkunnige skall ha en stark stallning bor tjansten inte inga
i polchefens eller rattschefens revir.

Det ar beklagligt att Hans Corell inte vill se en sakkunnig i folkratt
med en sidan mer sjilvstindig stallning. Sedan Ove Bring ldmnade
tjansten pa UD den 1 oktober 1993 for professuren i Uppsala finns det
varken nagon folkrattsradgivare eller nagon folkrattssakkunnig pa UD.
Folkrattens stallning har saledes ytterligare forsimrats. Per Ahlin har
uppmarksammat saken i Dagens Nyheter den 27 oktober ("En vakans
som ger anledning till oro”).

Corell forsoker pavisa att det tidigare svenska systemet var “ovanligt”
vid en internationell jamforelse. Han hanvisar till professor Macdonalds
undersokning fran 1977. Det intressanta dr dock att denne fatt sina upp-
gifter fran Hans Blix och Hans Danelius som var sakkunnig i folkratt
respektive rattschef pa UD. Macdonald var inte kritisk mot den svenska
ordningen. "The system works exceptionally well” skrev han.

Ove Bring har sagt mig att han som folkrattsradgivare med placering
pa rattsavdelningen framst anvandes av denna avdelnings tjansteman.
Ocksa darfor ar det viktigt att den sakkunnige i folkritt lyder direkt un-
der utrikesministern och kabinettssekreteraren. Han skall vara hela UD:s
folkrattssakkunnige, inte bara rattsavdelningens.

Jag namnde i min artikel nagra fall fran efterkrigstiden da folkréttens
regler inte tillrackligt beaktades i det politiska beslutsfattandet. Senare
har jag daven behandlat "Erkannande av stater — En ny doktrin?” i SvJT
1993 5.655. Det finns emellertid dven underldtenhetssynder som borde
namnas.

Den allvarligaste och mest aktuella galler neutralitetsrattens krav och
ett eventuellt svenskt medlemskap i EG/EU. Har saknas ett klargorande
fran UD:s folkrattsradgivare och rattschef. Det ar svart att tolka tystnaden
pa annat sitt dn att man inte ser nagra problem eller tiger av hansyn till
den politiska vindriktningen. Det ar ju inte populart att vara "obekvam” i
den meningen att man sager ifran, om de politiska instanserna vill avvika
fran géllande folkritt (som jag skrev).

Vissa folkrattsjurister (t. ex. Goran Lysén och Per Cramér) har forne-
kat mojligheten att forena svensk neutralitet med ett EG-medlemskap.
For egen del anser jag att det blir svart, om inte omojligt, att kombinera
EU-medlemskap och militar alliansfrihet. Jag har behandlat fragan i ar-
tiklar i Sydsvenska Dagbladet den 31 augusti 1992, i Skanska Dagbladet
den 17 december 1992 och i Politisk Tidskrift nr 1 1993.

Det viktigaste ar att riksdagens mandat — svenskt medlemskap i EG
med bibehdllen neutralitetspolitik — respekteras. Annars kommer vi
forr eller senare att fa en svekdebatt. De politiker som férsoker lura
svenska folket att overge neutralitetspolitiken okar i sjalva verket



Sv]T 1994 Folkratten och utrikespolitiken — replik pa en replik 105

motstindet mot EG/EU. I folkomrostningen kan valet komma att sta
mellan EU-medlemskap och fortsatt svensk neutralitetspolitik.
Opinionsundersokningarna tyder pd att det i sa fall blir en nej-majoritet.
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