SvIT 1994 Négra reflektioner om domstolarnas arbetssétt 210

Nagra reflektioner om domstolarnas arbetssétt

I SyJT 1993 s. 923 ff. diskuterar radman Lars Lindstréom problemet
med den Okade arbetsbelastningen pa de allmdnna domstolarna. En
outtalad forutsittning i artikeln ar att domstolsvasendet inte har att
rakna med forstarkning i form av okade anslag. Lars Lindstrom framfor
ett forslag: tvistemal skall i tingsratt i storre utstrackning an i dag avgoras
av ensamdomare. I ett rakneexempel tinker han sig en besparing pa
1 500 domararbetsdagar, vilket torde motsvara atta arsarbetskrafter eller
nigon enstaka procentenhet av tillgangliga domare.

Forandringen ar féorenad med fler olagenheter an dem som forfatta-
ren namner. Det ar nyttigt att tvingas bryta sina tankar mot kollegers.
Den kollegiala arbetsformen spelar en betydelsefull roll i utbildningen av
unga domare. Bl. a. ger arbetsformen tillfille att pa gott och ont iaktta
hur féorhandlingar kan ledas. De 6verklagade domarna skulle bli mindre
genomarbetade med 6kad belastning pa hovritterna som foljd.

Behovet av att effektivisera utnyttjandet av tingsrattsresurserna bor nog
ses 1 ett bredare perspektiv. Darvid kan till en borjan konstateras att
efterfragan pa domstolarnas verksamhet inte ar oberoende av deras
kapacitet. Det ar tydligast nir det galler brottmalen. Klarar tingsratten
inte att avgora inkommande mal, minskar antalet. Det foljer redan av att
polisens och aklagarnas resurser star i ett forhallande till domstolarnas.
Men manga aklagare lir ocksa anpassa sina atalsbeslut till tingsrattens
kapacitet. Om de enorma forlusterna i kreditsektorn under senare ar
hade foranlett adekvat lagféring for de darmed féorbundna férmogen-
hets- och galdernarsbrotten, skulle domstolarna ha brutit samman.
Svérare ar att se ett enkelt samband mellan tingsratternas vixande balan-
ser och 6nskemadlet att anvinda domstolarna for tvistlosning eller exeku-
tion. Risken for en sjunkande betalningsmoral eller privat exekution,
dvs. gangsterinflytande, skall inte lamnas obeaktad. Resursstarka parter
kan vélja en privat tvistlosning i form av skiljedom.

En diskussion om forbattrad effektivitet i tingsratterna kan utga fran
att det ar domarna och de muntliga forhandlingarna som ar mest re-
surskravande.

Den nuvarande omfattningen av muntligheten ar inte given. Det kan
undersdkas om inte ytterligare mal kan avgoéras pa handlingarna. Men
framfor allt kan ledning hdmtas fran férvaltningsdomstolar och skiljetvis-
ter om hur omfattande slutférhandlingen behéver vara. En betydande
del av huvudférhandlingarna i dispositiva tvistemal ar ett onodigt dyrbart
skddespel. Ofta torde sakframstidllningen kunna inskrankas till korta
papekanden i anslutning till den féor domstolen och parterna kanda
tingsrattsakten. En forbattrad disciplin (och ett storre inflytande for
domstolen) kan radikalt forkorta den muntliga bevisupptagningen och
slutanférandena. Det ar en trist underskattning av domarens fattnings-
formaga nar fragor, svar och slutsatser upprepas gang pa gang.

Tingsratts sammansittning vid mals avgérande bor ses i ett samman-
hang. Det finns inte sa fa brottmal dar tingsratts kvalitet skulle patagligt
forbittras om, forutom lekmin, mer in en yrkesdomare deltog. A andra
sidan torde manga av de tvistemal som redan i dag avgors av en domare
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vara val sa besvarliga som ordindra brottmal i vilka deltar yrkesdomare
och namnd.

Men det finns atskilliga andra mdjligheter att bli effektivare. En fraga
ar domstolarnas av tradition hoga serviceniva mot part som skoter pro-
cessen illa. Om ribban hoéjdes nagot, skulle atskilliga ansokningar och
egenartade processhandlingar kunna avvisas. Den nuvarande resurs-
anvandningen for, ofta hopplosa, processer ar betydande. I samman-
hanget uppkommer ocksa dnskemalet att fa stalla hogre ansprak pa den
som upptrader som ombud.

Ett viktigt och styvmoderligt behandlat spérsmal har att géra med vem
som gor vad i tingsritt, nagot som brukar behandlas under rubriken
“delegation”. Ndgra aspekter kan antydas.

Sverige har en mycket talrik kdr av yrkesdomare. I stor utstrackning
har alla samma behorighet. Det kan finnas skal att skikta karen av juris-
ter. Det kan ocksa vara anledning att fundera 6ver om si manga av de
framsta underrattsdomarna skall dgna sa mycket tid at arbetsledning och
ekonomifragor.

Viktigare ar mojligheten att flytta beslutanderatt till kunniga personer
utan fullstindig juristutbildning. Det finns atskilliga sidana personer i
vara tingsratter. Metoden med enbart internutbildning ar dock onédigt
dyrbar. Ett patagligt behov finns att inom det allmanna utbildningsva-
sendet pa gymnasial och, kanske framst, eftergymnasial niva skraddarsy
utbildningar for det praktiska rattslivet, sdledes inte bara féor domstolar
utan ocksa for exempelvis advokatbyraer och kronofogdemyndigheter.
Sadan utbildning finns redan fér administrativa tjanster i vardsektorn. I
det korta perspektivet bor utbildningarna rikta sig mot redan anstallda.
Sannolikt ar under givna forutsattningar lonebidrag lonsamt for det all-
manna.

Forutsattningarna for en nedflyttning av besluten okar med ett
modernt datastod. Domstolar har alltid varit sent ute nar det galler tek-
niska hjalpmedel. Det kanslidatasystem som infordes i mitten av 1980-
talet var redan vid inférandet starkt foraldrat. Mattliga forhoppningar
bor nog knytas till det nya system som Domstolsverket arbetar med. Aven
det synes vara ’hemmagjort”. Om man vill fa en pataglig avlastning maste
nog goras avsevart storre investeringar an vad som ryms inom verkets
budget. Arbetet bor sannolikt bygga pa val utvecklade administrativa
program som de stora programvaruhusen kan erbjuda.

Det ar latt att saga tulipanaros. De namnda atgarderna ar skissartat
tecknade. En debattartikel har synts mig inte vara platsen for att utveckla
dem. Det kan ocksa invandas att avkastningen av atgarderna ligger ratt
langt fram i tiden. Svaret pa detta ar givet. Den som avbojer langsiktiga
investeringar, har anledning att frukta en dalig Il6nsamhet.

Rolf Noteberg



