Genomforandet av EES-avtalet 1
svensk ratt
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1. Inledning

EES-avtalet traidde som bekant, efter omférhandlingar och manga
svarigheter, i kraft den 1 januari 1994. Det ar det mest omfattande
avtal som Sverige hittills har ingatt. Dess innehall paverkar hela det
svenska samhallet; i hog grad néringslivet och enskilda men ocksa
domstolar och myndigheter. Inte bara 6vertagandet av resultatet av
30 ars rattsskapande verksamhet i EG utan ocksa inrattandet av nya
organ som upprattas genom avtalet och vilkas verksamhet far
direkt betydelse for svenska forhallanden medfor att det svenska
rattssystemet berors patagligt. I tidigare artiklar i Svensk Juristtid-
ning har avtalet beskrivits, europeiseringen av svensk ratt och dess
foljder analyserats samt EG-rattens och avtalets betydelse for dom-
stolarna behandlats.! Denna artikel ar avsedd att ge en inblick i
metoderna for inforlivandet av avtalet och en overblick 6ver den
overgripande lagen pa EES-omradet, namligen lagen (1992:1317)
om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES), EES-
lagen.?

Regeringen har genom forordningen om ikrafttradande av vissa
lagar och forordningar med anledning av Sveriges tilltrade till EES-
avtalet (SFS 1993:1646) per den 1 januari 1994 satt i kraft ett stort
antal EES-anknutna forfattningar. Manga av dessa forfattningar ror
viktiga bestimmelser pa centrala rattsomraden. En del lagstiftning
har emellertid av skilda skal tratt i kraft vid tidigare tidpunkter.
Vissa forfattningar har ocksa tratt i kraft den 1 januari 1994 genom
sarskilda ikrafttradandebestaimmelser. Den nyssnamnda ikrafttra-
dandeforordningen ger darfor en god, om dock inte fullt heltack-
ande bild av den nuvarande EES-lagstiftningen.

Manga lasare av Svensk Forfattningssamling har kunnat konsta-
tera att svenska forfattningar, trots strivandena att dstadkomma
regelsanering och regelférenkling, numera ofta har ett annat och
' Sten Heckscher, EG och de svenska domstolarna, SvJT 1991 s. 221 ff., Sven Norberg,
EES-avtalet, De institutionella 16sningarna for ett dynamiskt och homogent EES, SvJT
1992 s. 337 ff., Olle Abrahamsson, Domstolsvasendets anpassning till EES och EG, SyJT
1993 s. 805 ff.

2 EES-lagen har ocksa redovisats av Karin Lindell i SvJT 1994 s. 213 ff. Det skall noteras

att den artikeln och foreliggande artikel, vilka i vissa delar behandlar samma omrade,
har utarbetats oberoende av varandra.
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mer komplicerat utseende an vad man hittills har varit van vid.
Detta galler i sarskilt hog grad de forfattningar genom vilka EES-
avtalet inforlivats. Avtalet ar emellertid ett ovanligt omfattande och
komplicerat internationellt avtal och utmaningarna har darfor
varit stora nar det har gallt att omsatta bestimmelserna i svensk
ratt. Det har ocksd varit vasentligt att trots olikheter mellan
rattssystemen i de EFTA-lander som ratificerat EES-avtalet sa langt
mojligt undvika alltfor stora skillnader i det mnationella
inforlivandet  av  avtalets  bestammelser.  Under  EES-
forhandlingarnas gang har oOverlaggningar med foretradare for
ansvariga departement i Finland, Island och Norge agt rum om
gemensamma fragor kring det nationella inférlivandet av EES-
avtalet.

2. EES-avtalets uppbyggnad m. m.

Aven om EES-avtalets innehall 4r kint for manga av denna tidnings
lasare kan det vara pa sin plats att hiar i korthet erinra om hur avta-
let ar uppbyggt, eftersom det har betydelse nar det galler att for-
klara hur man har gatt till viga vid sjdlva inforlivandet av avtalet.
Ocksa de avtal som har slutits mellan de EFTA-linder som deltar i
EES-samarbetet och som kompletterar EES-avtalet har 1 vissa delar
inforlivats med svensk ratt och ar alltsa av stort intresse i samman-
hanget.

EES-avtalet, som 1 sina materiella delar i stora stycken ar en spe-
gelbild av Romfordragets bestammelser, inleds av en ingress dar
malen for samarbetet anges. Avtalet bestir av 129 artiklar upp-
delade pa olika avdelningar. Ett viktigt avsnitt ar det inledande
avsnittet Mal och principer (artiklarna 1-7). Dar anges att avtalets
tillampningsomrade ar de fyra friheterna for varor, personer, tjans-
ter och kapital, konkurrensreglerna och samarbete pa andra
omraden, t. ex. forskning och utveckling, milj6, utbildning och
socialpolitik (artikel 1). Vidare finns en bestammelse (artikel 3)
som forpliktar parterna att samarbeta med varandra och att avstd
fran atgarder som kan dventyra avtalets mal och som motsvarar
Romfordragets solidaritets- eller lojalitetsprincip. En motsvarighet
till Romfordragets forbud mot diskriminering finns ocksa (artikel
4). Principen om att en avtalsslutande part nir som helst far ta upp
ett problem i nagon av de gemensamma EES-institutionerna som
upprattas genom avtalet (s. k. droit d’evocation) ar emellertid en
helt EES-specifik bestammelse (artikel 5).

For en enhetlig tolkning och tillampning av avtalet har artikel 6,
som ocksd ar en EES-specifik bestimmelse, mycket stor betydelse.
Enligt denna artikel skall namligen sadana bestimmelser i avtalet
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som ar identiska med EG-regler tolkas och tillampas i enlighet med
relevanta avgoranden av EG-domstolen som har meddelats fore
dagen for undertecknandet av EES-avtalet, dvs. den 2 maj 1992.
Enligt det s. k. overvakningsavtalet mellan de EFTA-lander som
deltar i EES-samarbetet skall motsvarande galla i fraga om tolkning
och tillampning av vissa bestimmelser i det avtalet (framst pa
omradena for offentlig upphandling, statsstdéd och konkurrens).
De genom detta avtal upprattade EFTA-organen (EFTA-domstolen
och EFTA:s oOvervakningsmyndighet) skall ocksa ta vederborlig
hansyn till relevanta framtida avgéranden av EG-domstolen (artikel
3.2).

En bestaimmelse som har avgorande betydelse for det nationella
genomforandet av EES-avtalet finns i artikel 7. Det ar mycket ovan-
ligt att ett internationellt avtal 6ver huvud taget innehaller nagra
bestimmelser om hur det skall genomféras pa nationell niva av de
avtalsslutande parterna. Detta anses parterna sjalva i allmanhet
bora ombesorja pa det satt som ar forenligt med deras egna konsti-
tutionella bestimmelser och principer. I artikel 7 foreskrivs emel-
lertid att rattsakter som tagits in och som fortlopande i framtiden
tas in i EES-avtalet skall vara bindande for de avtalsslutande par-
terna och utgora en del av eller inforlivas med deras rattsordning
pa sa satt, att en rattsakt som motsvarar en EG-foérordning skall som
sadan inforlivas med de avtalsslutande parternas interna ratts-
ordning. Bakgrunden till denna bestimmelse ar att EG-f6rord-
ningar enligt artikel 189 Romfordraget ar omedelbart tillampliga i
EG:s medlemslander utan mellankommande nationella lagstift-
ningsatgarder. Genom EES-avtalet skall de avtalsbestimmelser som
motsvarar EG-forordningar sa langt det ar mdijligt tillampas pa
samma satt i EFTA-lJanderna. Genom att anvanda inkorporerings-
metoden och inforliva rattsakten som sadan i den svenska rattsord-
ningen astadkommer man storsta mojliga rattslikhet. I fraga om
rattsakter som motsvarar EG-direktiv skall de avtalsslutande par-
terna enligt nyssnamnda artikel ha ratt att valja form och metod for
genomforandet. Bestimmelsen motsvarar aven pa denna punkt
vad som sags om EG-direktiv i artikel 189 Romfordraget.

Det nu sagda innebar for Sveriges vidkommande, som skall
framga nedan, att EES-avtalet till den del som det motsvaras av EG-
forordningar har inkorporerats i svensk ratt, medan avtalsbestam-
melser som motsvaras av EG-direktiv har transformerats, dvs.
omarbetats till svenska forfattningar.

Pa de olika sakomradena i EES-avtalet finns bestimmelser om fri
rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital (artiklarna 8-45)
samt bestammelser om ekonomiskt och monetart samarbete (arti-
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kel 46) och transporter (artiklarna 47-52). Vidare finns konkur-
rensregler och andra gemensamma regler om statligt stod och
offentlig upphandling (artiklarna 53-65). Harutover finns overgri-
pande bestimmelser pa en rad omraden som inte i formell mening
utgor del av den inre marknaden men som betraktas som vasent-
liga for genomfoérandet av denna och som darfor blivit féremal for
gemensam reglering i EG. I EES-avtalet ar dessa omraden upp-
delade pa fragor om socialpolitik, konsumentskydd, miljo, statistik
och bolagsratt (artiklarna 66-77). EES-avtalet reglerar dven andra
former av samarbete mellan parterna, i forsta hand EFTA-lander-
nas deltagande i sidana samarbetsaktiviteter inom EG som vuxit
fram vid sidan av de som bygger pa lagstiftning. I EES-avtalet finns
foljaktligen bestaimmelser om sidant samarbete vid sidan om de
fyra friheterna i den utstrackning som inte sadana fragor regleras
genom andra bestimmelser i avtalet. De omraden det ar fraga om
ar bl. a. milj6, utbildning, forskning och utveckling (artiklarna 78—
88).

Slutligen innehaller avtalet institutionella bestimmelser (artik-
larna 89-114) som innebdr att vissa EG-organ skapas (EES-radet
och Gemensamma EES-kommittén), bestaimmelser om skydds-
atgarder (artiklarna 112-114), finansiella bestimmelser (artiklarna
115-117) och slutbestimmelser (artiklarna 118-129). Den institu-
tionella l6sningen i EES-avtalet vilar pa den s. k. tvapelarmodellen
som forutsatter inbordes overenskommelser om samarbete mellan
de EFTA-linder som deltar i EES. Dessa 6verenskommelser utgors
av det s. k. overvakningsavtalet om upprattande av en 6vervaknings-
myndighet (EFTA Surveillance Authority, ESA) och en domstol,
EFTA-domstolen, det s. k. kommittéavtalet om en standig kom-
mitté mellan EFTA-linderna samt parlamentarikeravtalet om en
kommitté med ledamoter fran EFTA-lindernas parlament. Ingaen-
det av 6vervakningsavtalet innebar 6verldtelse av rattskipningsupp-
gifter och forvaltningsuppgifter till EFTA-domstolen resp. ESA.

Till EES-avtalet och EFTA-avtalen hor ocksa ett antal protokoll
med reglering av olika férhallanden samt férklaringar och éverens-
komna protokollsanteckningar och vissa skriftvaxlingar. En upp-
fattning om det samlade avtalsinnehdllet betraffande EES-avtalet
ger den s. k. slutakten som har intagits i regeringens proposition
om  FEuropeiska  ekonomiska  samarbetsomradet  (prop.

1991/92:170, del IV, bil. 14, s. 678 {f.).

3. Genomforandet av EES- och EFTA-avtalen
Det svenska lagstiftningsarbetet har sedan flera ar tillbaka praglats
av en anpassning till EG. Redan i samband med regeringens pro-
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position om Sverige och den vasteuropeiska integrationen (prop.
1987/88:66) och det darpa foljande riksdagsbeslutet (UU 24, rskr.
245 ) utfardade regeringen direktiv (Dir. 1988:43) till alla kommit-
tér och sarskilda utredare angdende beaktande av EG-aspekter i
utredningsverksamheten. Enligt direktiven bor de kommittéer och
sarskilda utredare som har till uppgift att limna forslag som beror
den fria rorligheten for varor, tjanster, manniskor och kapital eller
pa annat sitt beror det vasteuropeiska integrationsarbetet beakta
EG-aspekter. Detta har medfort att det vid tidpunkten for EES-avta-
lets inforlivande med svensk ratt i viss utstrackning redan funnits
svenska lagar och andra foreskrifter som motsvarar EES-avtalets
forpliktelser. Genom atagandet att inforliva EES-avtalets bestim-
melser som motsvarar férordningar och genom det férhallandet
att manga EG-direktiv nar de tagits in i EES-avtalet samtidigt har
behovt anpassas for att kunna tillimpas ocksa av EFTA-linderna
har dock EES-avtalet medfort ett omfattande svenskt lagstiftnings-
arbete. Den inledningsvis namnda ikrafttradandeforordningen
ger, som framgatt, en uppfattning om detta.

4. Inforlivandet av EES-avtalet med svensk ritt
Vid inférlivandet av EES-avtalet har, som framgatt, olika inforli-
vandemetoder anvants. Detta ar ingenting nytt i svenskt lagstift-
ningsarbete. Pa senare ar har dock framst inkorporeringsmetoden
kommit till anvindning.® Just pa omradet for EG-samarbetet har
ibland en kombination av transformerings- och inkorporeringsme-
todik anvants. Detta galler sarskilt EFTA-konventionen och
Sveriges frihandelsavtal med den FEuropeiska ekonomiska
gemenskapen (frihandelsféorordningen, SFS 1985:1187; numera
upphéavd). Har har transformering anvants som huvudmetod
medan man valt inkorporeringsmetoden for vissa bilagor till de
internationella 6verenskommelserna som alltsa i dessa delar
intagits i forfattningen i fraga in extenso. Samma metodik har
ocksa kommit till anvindning nar det giller de manga
frihandelsavtal med oOstlinderna som Sverige har ingatt pa senare
ar. Aven pa EES-omradet har ocksd nir det giller de sirskilda
bestammelserna om frihandel just denna kombination av olika
metoder kommit till anvandning (férordningen om frihandel i
varuutbytet  enligt avtalet om  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet), SFS 1993:1648).

I fraiga om huvudbestimmelserna till EES- och ett av EFTA-avta-
len (6vervakningsavtalet) har emellertid inkorporeringsmetoden

35 Om olika metoder for inforlivande av internationella avial, se EES-prop.
1991/92:170, del I, bil. 1, s. 122 f.
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anvants. Denna metod har ocksa i enlighet med avtalsforpliktel-
serna (se ovan ang. artikel 7 EES-avtalet) anvants for de EG-for-
ordningar som tagits in i avtalets olika bilagor och som pa olika satt
anpasssats for att kunna tillampas i ett EES-sammanhang. De EG-
direktiv som intagits i avtalets bilagor och som ocksa i vissa fall
undergatt EES-anpassningar har diaremot i den man svenska for-
fattningar inte redan motsvarat direktivens bestimmelser trans-
formerats, dvs. omarbetats till svenska forfattningar. EES-bestam-
melserna i avtalets bilagor har alltefter omstandigheterna och
beroende pa hur den svenska rattsliga materian ar konstruerad
harvid kunnat inflyta i olika foérfattningar pa olika konstitutionella
nivaer.

Protokollen till avtalen, vilka utgor integrerade delar av avtalen
(till skillnad fran protokollsanteckningar och foérklaringar), har
inforlivats med svensk ratt om de bedomts ha betydelse for svenska
myndigheter och enskilda. Liksom nar det galler huvudbestammel-
serna i EES-avtalet finns i friga om protokollen inte ndgra bestam-
melser i avtalet om hur dessa skall inforlivas av avtalsparterna. Inte
heller finns nagra sddana bestaimmelser i EFTA-avtalen.

5. EES-lagen

Regeringen promulgerade EES-lagen (SFS 1992:1317) sedan riks-
dagen godkint regeringens EES-proposition (prop. 1991,/92:170,
bil. 1, bet. EUI, rskr. 18). Som har framgatt inledningsvis tradde
lagen i kraft den 1 januari 1994. Redan innan lagen tradde i kraft
har den emellertid dndrats tvd ganger. Den forsta dndringen (SFS
1993:30) gallde inférandet av en ny paragraf (10 a §) i samband
med antagandet av en ny svensk konkurrenslag (prop. 1992,/93:56,
bet. NU17, rskr. 144). Den andra dndringen gillde ett flertal
bestammelser i lagen och foranleddes av att EES- och EFTA-avtalen
omforhandlades i samband med att det efter den schweiziska folk-
omrostningen 1 december 1992 stod klart att Schweiz inte skulle
kunna ratificera EES-avtalet (SFS 1993:762, prop. 1992/93:225,bet.
EU3, rskr. 404).

Genom EES-lagen har EES-avtalets huvudbestimmelser inkorpo-
rerats med svensk ratt. EFTA-avtalen innebar att EFTA-institutioner
satts upp som ar nodvandiga for att EES-avtalet skall kunna tillam-
pas i EFTA-landerna enligt den fordelning mellan EG och EFTA
som overenskoms under EES{6rhandlingarna; den s.k.
tvapelarlosningen. Det naturliga var darfor att i en och samma lag
inforliva de viktigaste bestimmelserna i dessa avtal och vissa av
protokollen. Nar det galler EFTA-avtalen har 6vervakningsavtalets
huvudsakliga bestammelser och vissa protokoll inkorporerats
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genom EES-agen. I friga om kommittéavtalet har endast protokoll
1 till detta avtal inkorporerats genom lagen. Parlamentarikeravtalet
har inte ansetts behova inforlivas med svensk ratt.

De i de olika bilagorna till EES-avtalet intagna bestimmelserna
med alla rattsakterna har inte tagits in i EES-lagen utan blivit fore-
mal for inférlivande genom olika metoder och pa resp. sakomra-
den. Denna princip har dock inte kunnat uppratthéllas fullt ut. Pa
konkurrensomradet har det nidmligen, som nedan skall beroras,
ansetts finnas sarskilda skal att i den 6vergripande EES-lagen infor-
liva 1 en bilaga till avtalet intagna avtalsbestammelser som motsva-
rar EGrattsakter.

5.1 EES-lagens uppbyggnad

EES-lagen bestar av sju huvuddrubriker. Den inleds med rubriken
"EES-avtalet, overvakningsavtalet och kommittéavtalet”. Under
denna rubrik aterfinns en bestimmelse som anger lagens tillamp-
ningsomrade (1 §). Dar sags att lagen galler tillimpningen av de
nyss angivna avtalen. Bestimmelsen anger numera, sedan lagen
andrats, att lagen ocksa giller tillampningen av protokollen om
andring av avtalen i1 anledning av att Schweiz inte deltar 1 EES-sam-
arbetet.

Under rubriken "Bestimmelser i avtalen som skall galla som
svensk lag” finns bestimmelser som anger vilka delar av EES- och
EFTA-avtalen och vilka protokoll till avtalen som inkorporeras
genom lagen (2-4 §§). Genom lagen inkorporeras huvudbestam-
melserna till EES-avtalet (artiklarna 1-129), de till EES-avtalet
horande protokollen 1 (6vergripande anpassningar), 2 (vissa varor
som inte omfattas av avtalet), 8 andra punkten (handelsmonopol-
bestimmelserna tillampliga pa vin), samt protokollen 13 (om icke-
tillimpning av antidumpningsatgarder och utjamningstullar), 14
(om handel med kol och stal), 17 (angaende ratt att vidta vissa
atgarder med avseende pa tredje land), 21-25 (konkurrensbestam-
melser) och 39 (om ecu).

Nar det galler EFTA-avtalen inkorporeras huvudbestammelserna
i overvakningsavtalet (artiklarna 1-53) och protokoll 1 (om ESA:s
uppgifter till f6ljd av protokoll 1 till EES-avtalet) samt protokoll 2—
4 (ESA:s uppgifter och befogenheter i fraga om offentlig upphand-
ling, offentliga stodatgarder och konkurrensomradet) till 6vervak-
ningsavtalet. Vidare inkorporeras protokoll 1 (om stindiga kom-
mitténs uppgifter) till kommittéavtalet.

Aven vissa bestimmelser i tilliggsprotokollen till EES- och EFTA-
avtalen har inkorporerats i EES-lagen. Det galler sadana bestim-



SvJT 1994 Genomfoérandet av EES-avtalet i svensk ratt 267

melser i tilliggsprotokollen som utgor andringar av de delar av
EES- och EFTA-avtalen som intagits i EES-lagen.

Avtalsbestimmelserna har fogats som bilagor till EES-lagen. EES-
avtalet ar upprattat pa de nio officiella EU-spraken samt finska, is-
landska, norska och svenska. EFTA-avtalen ar upprittade pa engel-
ska, franska, italienska och tyska samt nyssnamnda nordiska sprak.
Detta framgar av de inkorporerade avtalsbestimmelserna som
utgor svensk lag pa samtliga dessa sprak. Av sjalva EES-avtalet (arti-
kel 129) framgar, till skillnad fran EFTA-avtalen, att samtliga sprak-
versioner har lika giltighet. Betriffande EFTA-avtalen har detta
sarskilt foreskrivits i 3 och 4 §§ EES-lagen.

Under rubriken "Lagval” finns en bestimmelse som syftar till att
sakra genomforandet av EES-regler i enlighet med forpliktelserna i
protokoll 35 till EES-avtalet (se nedan avsnitt 5.3.1).

Vidare finns under rubriken "Regler om statliga och kommunala
stodatgarder” foreskrifter pa omradet for offentligt stod som
ansetts nodvandiga for tillampningen i Sverige (se nedan avsnitt
5.3.2).

Konkurrensreglerna, som ar ganska omfattande, finns under
rubriken ”“Konkurrensregler” (se nedan avsnitt 5.3.3). Slutligen
finns sarskilda foreskrifter om verkstallighet av domar och beslut
under rubriken "Verkan av domar och beslut” (se nedan avsnitt
5.3.4) och om EFTA-domstolen under rubriken ”Vissa sarskilda
bestaimmelser om EFTA-domstolen” (se nedan avsnitt 5.3.5).

5.2 Vissa konsekvenser av inkorporeringen och forhdallandet till annan
EES-lagstifining

Den nu beskrivna inforlivandetekniken innebar att alla materiella
och institutionella bestimmelser i EES-avtalets s. k. huvuddel ar
svensk lag. Vid handlaggningen av lagstiftningsarendet kom olika
aspekter pa detta forhallande att diskuteras (prop. 1991/92:170,
bil. 1, s. 124 ff.). Det konstaterades att en selektiv inkorporering av
huvudavtalets bestaimmelser skulle medfora att lagstiftningen blev
splittrad och svaroverskadlig och dessutom skulle skilja sig fran den
teknik som forutsigs anvindas i Finland, Norge och Island. Ett
annat problem som uppmarksammades ar att flera av de genom
EES-lagen inkorporerade artiklarna i EES-avtalet innehaller hanvis-
ningar till protokoll och bilagor, vilka i sin tur inte har blivit inkor-
porerade genom EES-lagen (men val inférlivade pa annat satt,
t. ex. genom transformering i1 annan lag eller andra foreskrifter).
Eftersom det i EES-lagen klart anges vilka avtalsbestimmelser och
protokoll som inkorporeras genom den lagen ansiags emellertid
den omstandigheten att det i olika artiklar hanvisas aven till proto-
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koll och bilagor inte innebéra att ocksa dessa inkorporeras genom
EES-lagen. Vidare ifragasattes om ett lagfiastande av vissa artiklar
om institutionella férhallanden kunde anses innefatta en o6ver-
latelse till internationellt organ av normgivningskompetens. Det
framholls att EES-avtalet inte innebar nagon Overlatelse av norm-
givningskompetens, och att de ifragavarande artiklarna inte kunde
innebdra att Gemensamma EES-kommittén, som har befogenhet
att andra avtalet i vissa delar, skulle trada i stillet for svenska organ
med normgivningskompetens.

Ovan har i korthet redogjorts for avtalets innehall nar det galler
huvudbestaimmelserna. Genom den beskrivna inkorporeringstek-
niken utgor alltsi dessa bestimmelser svensk lag. Pa olika sak-
omraden har EES-lagen i stor utstraickning kompletterats med lag-
stiftning och/eller andra foreskrifter. Har finns inte utrymme att
narmare beskriva EES-lagstiftningen pa dessa olika sakomraden.?
Det kan emellertid vara pa sin plats att papeka att de bestimmelser
som galler fria varurorelser ar ett centralt avsnitt i avtalet och
salunda ocksa i lagen. Avgorande for avtalets tillampningsomrade i
denna del och aven i friga om konkurrensbestimmelser m. m. ar
varuomfattningen som laggs fast i artikel 8. Denna bestammelse
som alltsi inkorporerats genom EES-lagen har foéranlett
regeringen att besluta en tillampningsféorordning (férordning om
tillampning av artikel 8 i bilaga 1 till lagen (1992:1317) om ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES), SFS 1993:1637)
for att det skall sta klart vilka varor som omfattas av EES-lagen.

5.3 I EES-lagen intagna kompletterande bestimmelser m. m.

Aven om inkorporeringsmetoden medfor att EES-avtalets huvud-
bestammelser skall galla som svensk lag utesluter inte denna metod
att det maste utfardas sarskilda nationellt inriktade foreskrifter i
anslutning till inkorporeringsforeskrifterna for att avtalet skall
kunna tillaimpas 1 Sverige. I EES-lagen har inforts en sarskild fore-
skrift for att Sverige skall kunna leva upp till dtagandet i protokoll
35 till EES-avtalet om genomforandet av EESregler (den s. k. lag-
valsregeln). Harutover har i EES-lagen — forutom inforlivande av
vissa rattsakter pa konkurrensomradet — tagits in ett antal kom-
pletterande nationella foreskrifter pa olika omraden.

5.3.1 Den s. k. lagvalsbestimmelsen
Enligt denna bestammelse som ar intagen i lagens 5 § galler att
foreskrifter 1 lagen eller annan lag som meddelats till uppfyllande

4 Se SyJT 1994 s. 215 ff.
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av Sveriges forpliktelser enligt EES-avtalet skall tillampas utan hin-
der av vad som annars foreskrivs i lag. Motsvarande skall ocksa
gilla i forhallandet mellan foreskrifter i annan forfattning an lag.
Bestimmelsen har sin bakgrund i ett protokoll till EES-avtalet,
namligen protokoll 35, dar EFTA-landerna har atagit sig att for
eventuella konflikter mellan en nationell foreskrift och en natio-
nellt inforlivad EESA6reskrift, om nodvandigt, infora nationella
regler om att EES-bestimmelserna skall tillampas. Varje EFTA-land
far i enlighet med sina egna konstitutionella principer avgéra om
sadana regler skall inforas.

Denna lagvalsregel som alltsd utgér Sveriges uppfyllande av pro-
tokoll 35 har blivit mycket diskuterad och blev ocksa foremal for
uppmarksamhet fran Lagradets och Konstitutionsutskottets sida i
samband med EES-propositionen (EES-prop. del I bil. 1, s. 136 ff
och Lagradets yttrande s. 224 samt Konstitutionsutskottets yttrande
1992/93:KUlys. 15 ft.).

5.3.2 Regler om statliga och kommunala stodatgarder
Bestammelserna finns 1 6-8 §§. I 6 § regleras samordningen av
svensk rattslig provning av statliga och kommunala stodatgarder
med EFTA-organens provning. Det ar har fraga om en
begransning av  svenska myndigheters provningsratt av
stodatgarder som har anmalts till EFTA:s 6vervakningsmyndighet
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
Svenska myndigheter far i sidant fall endast om sarskilda skal finns
prova tillatligheten av stodet innan saken slutligt avgjorts av
overvakningsmyndigheten eller av EFTA-domstolen.

Vidare har kommuner och landsting enligt 7 § skyldighet att
lamna upplysningar till regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer om alla former av stod som planeras och som
kan bli foremal fér provning av EFTA:s 6vervakningsmyndighet.
Regeringen har wutsett Narings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) som mottagare av underrattelser om statliga stodatgar-
der (22-23 §§, forordningen om statligt stdd till naringslivet, SFS
1988:764, andrad SFS 1993:1292).

Upphavande av kommunala beslut regleras i 8 §. Det ar har
fraga om en ratt for regeringen att upphava beslut som EFTA:s
overvakningsmyndighet eller EFTA-domstolen funnit strida mot
artikel 61 i EES-avtalet. Ritt att upphava ett sadant beslut galler
dock inte om en svensk myndighet har funnit att stodet ar forenligt
med EES-avtalet eller att fragan ar féoremadl for provning (se om
upphavande eller dndring av statligt stod, 22 § féorordningen om
statligt stod till naringslivet).
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En hanvisning finns till kommunallagen om verkstalligheten nar
ett beslut om stod upphavs.

Bestimmelsen i 8 § har liksom lagvalsregeln diskuterats utifran
konstitutionella utgangspunkter. Bestimmelsen om ritt att upp-
hiva kommunala beslut ansags vara férenlig med principen om
den kommunala sjilvstyrelsen sadan den kommer till uttryck i
grundlagen (EES-prop. del I, bil. 1. s. 161 ff., och Lagradets ytt-
rande, s.227 f. samt Konstitutionsutskottets yttrande 1992/93:
KUlys. 20 ff.).

5.3.3 Konkurrensreglerna

Av beskrivningen ovan om huvudprinciperna for inforlivandet av
EES-avtalet har framgatt att principen om att avtalets bilagor med
dar intagna rattsakter inforlivas genom sarskilda forfattningar pa
resp. sakomraden inte fullt ut har uppratthallits och att det pa
konkurrensrattens omrade ansetts finnas tillrackliga skal for att i
den overgripande EES-lagen ta in konkurrensrattsliga bestammel-
ser.

EES-avtalets konkurrensbestimmelser motsvarar helt EG:s
grundlaggande konkurrensbestimmelser. I EES-avtalet oOvertas
ocksa den konkurrensrittsliga sekundarratten. Regelsystemet ar
komplicerat till f6ljd av den s. k. tvapelarmodellen och finns delvis
i EES-avtalet, delvis i 6vervakningsavtalets protokoll 4. Forfarande-
bestammelserna for EFTA-pelaren motsvarar de som galler inom
EG. I EES-avtalet finns ocksa bestimmelser om férdelning av kon-
kurrensarenden mellan EG-pelaren (kommissionen, EG-domsto-
len) och EFTA-pelaren (ESA, EFTA-domstolen).

Foljaktligen innehaller EES-lagen i 9-13 §§ sarskilda bestimmel-
ser pa konkurrensrattens omrade. I 9-10 §§ ar det friga om vissa
delar av rattsakter som har tagits in i avtalets bilaga XIV som det
hanvisas till i artiklarna 55, 56, 57 och 60 i huvudavtalet. Det ror sig
om bestimmelser om tillatligheten av foretagskoncentrationer och
om vissa bestimmelser ur rattsakter pa sarskilda sektorer som land-
transporter, sjétransporter och kol- och stalsektorn som komplette-
rar de grundliggande konkurrensreglerna. De andra delarna av
dessa rattsakter, som alltsa inte finns intagna i bilaga XIV, utgor
forfaranderegler pa konkurrensrattens omrade. Motsvarigheten till
dessa forfaranderegler ar intagna i protokoll 4 till 6vervakningsav-
talet mellan EFTA-landerna och ingar alltsa i det protokollet i
EFTA-anpassad form. Harigenom astadkoms EFTA-delen av den
s. k. tvipelarmodellen. Hela protokoll 4 till 6vervakningsavtalet ar
inkorporerat genom 3 § EES-lagen.
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Genom 9 § inkorporeras vissa delar av de i bilaga XIV intagna
rattsakterna. I ingressen till bilaga XIV finns emellertid liksom 1
alla andra bilagor till avtalet nagra s. k. horisontella bestimmelser
som upplyser om vad som skall galla nar det i rattsakterna finns
bestimmelser som tar sikte pa EG-specifika forhdllanden. Harvid-
lag hanvisas det i stallet till protokoll 1 till avtalet dar dessa fragor
16sts generellt. I protokoll 1 (som inkorporerats genom 2 § EES-
lagen) har tagits in olika bestimmelser som tar sikte pa att EFTA-
parterna i EES-avtalet i stdllet for att fullgora skyldigheter
gentemot kommissionen skall fullgéra skyldigheter gentemot
institutioner pa EFTA-sidan som har upprittats genom EES-avtalet,
dvs. EFTA:s o6vervakningsmyndighet och stindiga kommittén for
EFTA-staterna. Vidare finns i bilaga XIV dar de aktuella
rattsakterna intagits i anslutning till rattsakterna olika s. k. EFTA-
anpassningar som ar nodvandiga for att avtalet skall kunna tillam-
pas aven i EFTA-landerna. Denna bilaga har liksom de aktuella
rattsakterna tagits in i bilagor till EES-lagen (10 §). Pa motsvarande
satt ar for ovrigt hela avtalet och dess 22 bilagor med dari intagna
rattsakter uppbyggt. Det har darfor varit nodvandigt att vid
inforlivande av EES-bestimmelser som motsvarar EGférordningar
inkorporera inte bara rattsakterna som sddana utan aven den
bilaga genom vilken rattsakterna tagits in i avtalet med de
generella och specifika EFTA-anpassningar som kan finnas.

I samband med antagandet av den svenska konkurrenslagen
infordes ocksa en ny konkurrensbestaimmelse i EES-lagen, 10 a §.
Paragrafen utgor ett stod for och en upplysning om regeringens
mojligheter att utfarda foreskrifter om s. k. gruppundantag och
klargor att sidana foreskrifter ar att betrakta som verkstallighets-
foreskrifter. Regeringen har ocksa utfirdat en férordning om
gruppundantag m. m. enligt EES-avtalet (SFS 1993:1070).

I 11 § finns en bestimmelse om att regeringen bestaimmer vilken
svensk myndighet som skall vara behorig vid tillampningen av kon-
kurrensreglerna i EES-avtalet och 6vervakningsavtalet. Myndighe-
ten skall ge bistand till ESA och EG-kommissionen enligt vad som
foreskrivs i dessa avtal. Det ar har fraga om utredningar och upp-
lysningar och att pa begaran medverka vid eller verkstilla under-
sokningar hos foretag. Denna myndighet skall ocksa yttra sig innan
overvakningsmyndigheten fattar beslut om sadana
undersokningar. Regeringen har utsett Konkurrensverket att vara
denna myndighet (6 § forordning om gruppundantag m. m. enligt
EES-avtalet, SFS 1993:1070).

Viktiga bestimmelser om den behoriga myndighetens befogen-
heter finns i 12-13 §§. Nar Konkurrensverket genomfér undersok-
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ning pa begaran av ESA enligt 6vervakningsavtalet (protokoll 4)
eller bistar ESA vid undersékningar enligt nyssnamnda avtal har
verket enligt 12 § ratt att hos foretag granska bocker och affars-
handlingar, begara foérklaringar, fa tilltrade till lokaler etc. Denna
paragraf ger alltsa Konkurrensverket rdtt att inom givna granser
vidta sidana atgarder som ar nodvandiga for att forpliktelserna i
overvakningsavtalet skall kunna uppfyllas. Viktigt ar att marka att
befogenheten att besluta om atgarderna avilar endast ESA. Det 6l
jer av protokoll 4 till 6vervakningsavtalet som ju ar inkorporerat i
EES-lagen att enskilda foretagare ar skyldiga att underkasta sig
atgarderna.

Konkurrensverket har enligt 13 §, nar ESA har beslutat om en
undersokning enligt 6vervakningsavtalet (protokoll 4), ratt att fa
handrackning av kronofogdemyndigheten for att genomfora vissa
undersokningsatgarder. Har ar bestimmelserna i 16 kap. 10-12 §§
utsokningsbalken tillampliga. Det maste finnas handrackningsmaj-
ligheter for att EES-avtalets forpliktelser skall kunna uppfyllas. Det
har antagits att handrackningsforfarandet knappast kommer att
behoéva tas i ansprak utan mera kommer att utgora ett stod at Kon-
kurrensverket.

I en proposition som berdknas forelaggas riksdagen i slutet av
mars innevarande ar kommer regeringen att foresla vissa tillagg till
EES-lagen som innebar att 13 § EES-lagen kompletteras med vissa
bestammelser om handrackning inom ramen fér EES-avtalets kon-
kurrensregler.

5.3.4 Verkan av domar och beslut

I 14-15 §§ regleras nagra situationer som tar sikte pa hur vissa
domar och beslut skall kunna verkstallas i Sverige. Det ror sig har
om beslut och domar fattade dels inom EG av kommissionen,
forstainstansdomstolen och EG-domstolen, dels inom EFTA av ESA
och EFTA-domstolen.

I 14 § sags att avgoranden som avses i artikel 110 forsta stycket
EES-avtalet skall verkstallas pa samma satt som en svensk domstols
lagakraftaigande dom om inte annat foljer av EG-domstolens eller
EFTA-domstolens beslut. Artikel 110 handlar om verkstallighet av
betalningsforpliktelser och har som sidan inkorporerats i svensk
ratt genom 2 § EES-lagen. Enligt denna artikel skall beslut av ESA
och kommissionen som medfor betalningsskyldighet for andra an
stater vara verkstallbara. Detsamma skall galla domar som enligt
EES-avtalet meddelas av EG-domstolen, forstainstansdomstolen
och  EFTA-domstolen.  Verkstilligheten skall folja de
civilprocessuella reglerna som galler i den stat dar verkstalligheten
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sker. Vissa formaliteter skall dga rum innan verkstalligheten kan
ske. Varje avtalsslutande part skall utse en myndighet som skall
kontrollera avgorandets akthet. I 14 § andra stycket har tagits in ett
bemyndigande for regeringen att utse denna myndighet.
Regeringen har utsett Domstolsverket att vara denna myndighet
(forordning om behorig myndighet for informationsutbyte och
akthetskontroll rorande domar och beslut enligt EES-avtalet, SFS
1993:1072).

Det kan ocksa forutses fattas andra typer av beslut inom EG som
inte medfér behov av sarskilda verkstillighetsatgairder men anda
har andra rattsverkningar mot enskilda. For att sidana beslut skall
bli gillande har i landet har det ansetts kravas en sarskild bestam-
melse 1 EES-lagen harom. Denna bestammelse finns i 15 §.

5.3.5 Vissa sarskilda bestammelser om EFTA-domstolen
EFTA-domstolen inrattas genom overvakningsavtalet. Domstolens
befogenheter och kommande verksamhet har behandlats i tidigare
artiklar i Svensk Juristtidning och skall inte tas upp har. Emellertid
skall papekas att de grundliggande bestimmelserna om EFTA-
domstolen ar gallande som lag har i landet genom att huvud-
bestimmelserna i 6vervakningsavtalet har inkorporerats genom 3 §
EES-lagen. Vissa speciella ataganden som foljer av 6vervaknings-
avtalet har dock ansetts krava kompletterande lagstiftning. I 16 och
17 §§ EES-lagen aterfinns dessa bestimmelser.

I stadgarna for EFTA-domstolen, som har intagits i protokoll 5
till overvakningsavtalet och som inte har inforlivats med svensk
ratt, finns en bestammelse (artikel 25) om att EFTA-domstolen
skall kunna forordna att forhor med ett vittne eller en sakkunnig
skall adga rum vid en domstol i det land dar vederb6érande har sitt
hemvist. Enligt 16 § EESlagen skall darvid lagen om
bevisupptagning at vissa internationella organ (SFS 1946:818)
tillampas i friga om forhoér med vittnen och sakkunniga har i
landet.

I ett protokoll till 6vervakningsavtalet (protokoll 7) finns regler
om immunitet och privilegier for EFTA-domstolen. I detta proto-
koll finns en bestaimmelse som stadgar att lagforing for brott av en
domare i EFTA-domstolen endast far ske enligt sirskilda regler.
Detta ar bakgrunden till att det i 17 § EES-lagen har foreskrivits att
vid atal har i landet mot den som ar domare vid EFTA-domstolen
skall bestaimmelser i rattegangsbalken som géller atal mot domare
tillampas.
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5.3.6 Ikrafttradandebestimmelserna

I ikrafttradandebestammelsen till EES-lagen anges att lagen trader
i kraft den dag regeringen bestimmer. Nagot exakt ikrafttridande-
datum var inte mdjligt att ange vid antagandet av lagen, eftersom
det radde ovisshet om nir EES-avtalet och EFTA-avtalen skulle
trdda i kraft. Som har framgatt inledningsvis har genom rege-
ringens forordnande (SFS 1993:1646) EES-lagen tratt i kraft den 1
januari 1994.

Vidare har ikrafttradandebestammelsen andrats vid tva tillfallen,
dels i samband med forlangningen av tillampningen av luftfarts-
avtalet mellan Sverige, Norge och EG (se prop. 1992/93:202, bet.
TU 32, rskr. 444), dels i samband med de forandringar som foran-
leddes av Schweiz’ uteblivna ratifikation av avtalet (SFS 1993:762).
Bl. a. anges att regeringen i forhallande till Liechtenstein far sitta
lagen i kraft vid en senare tidpunkt dn i férhallande till 6vriga
avtalsslutande parter. Detta har i vissa fall kommit till uttryck i den
tidigare omnamnda ikrafttraidandeférordningen sa till vida att det i
anslutning till vissa forfattningar dar det ansetts pakallat sarskilt
anmarkts att forfattningen inte trader i kraft i forhallande till
Liechtenstein.

6. Genomforande av dndringar i EES-avtalet

Den barande tanken med EES-avtalet ar att skapa sa enhetliga reg-
ler som mdijligt inom hela EES-omradet. Detta forutsatter att EES-
reglerna utvecklas parallellt med nya EG-regler pa de omraden
som omfattas av EES-avtalet. Huvudbestimmelserna i EES-avtalet
andras pa traditionellt satt, dvs. genom att de avtalsslutande par-
terna ingar nytt avtal om andring av bestimmelserna. Nar det dar-
emot galler bilagorna till EES-avtalet och de flesta av protokollen
har befogenheten att besluta om tillagg och andringar anfortrotts
den Gemensamma EES-kommittén. Detta ar ett exempel pa i
frihandelsavtal och vissa andra typer av internationella avtal ofta
forekommande s. k. forenklad dandringsprocedur, dvs. att ett
genom det internationella avtalet skapat organ far befogenheten
att besluta om andringar i vissa delar av avtalet.

Gemensamma EES-kommitténs beslut om andring av EES-avtalet
har karaktar av internationella 6éverenskommelser. For svensk del
innebar varje sidant beslut en internationell 6verenskommelse
som i enlighet med bestimmelserna i 10 kap. regeringsformen
skall ingas av regeringen, i vissa fall efter godkdnnande av riks-
dagen, och som kan krava inforlivande i svensk ritt, varvid artikel 7
i EES-avtalet (se ovan) om tillvigagangssattet for inforlivande skall
tillampas.
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Gemensamma EES-kommittén har hittills haft ett antal samman-
traden och fattat beslut om vissa andringar i EES-avtalets bilagor
och protokoll. Vidare forutses kommittén inom kort fatta beslut
om en storre andring av avtalet, namligen det s. k. tillaggspaketet.
Detta innebar att ett stort antal rattsakter (ca 500) som vid EES-
avtalets undertecknande inte hade hunnit tas in i avtalet, men som
har antagits av EG under tiden frdn och med den 1 augusti 1991
till och med avtalets ikrafttradande, skall med eventuella EFTA-
anpassningar tas in i avtalets olika bilagor. Regeringen forbereder
en proposition om detta tillaggspaket. Propositionen ar avsedd att
forelaggas riksdagen i slutet av mars innevarande ar. I samband
med beslutet om tillaggspaketet kommer ocksd ett antal protokoll
som har intagits i EES-lagen att dndras. Detta medfor att EES-
lagens olika bilagor ocksa maste andras.

7. Vad hinder med EES-lagen m. fl. EES-forfattningar vid ett EU-
medlemskap ?

Den s. k. EG-lagsutredningen har enligt sina direktiv haft till upp-
gift bl. a. att 6vervaga hur de forfattningar som beslutats till uppfyl-
lande av Sveriges forpliktelser enligt EES-avtalet paverkas genom
ett svenskt medlemskap i EU. Utredningen har i sitt betankande
(SOU 1994:10) Anslutning till EU-Forslag till 6vergripande lag-
stiftning tagit upp fragan om den svenska EES-lagstiftningen bor
upphévas eller behallas vid ett svenskt medlemskap i EU (avsnitt
5.4.3). Utredningen kommer till slutsatsen att EES-lagen bor upp-
havas 1 sin helhet. Visserligen kommer Sverige dven i
fortsattningen att vara bundet av EES-avtalet men inte i egenskap
av EFTA-medlemsstat utan i egenskap av av EU-medlemsstat. EES-
lagen maste andras redan till foljd av att Sverige inte langre
kommer att vara part i EFTA-avtalen. De materiella bestammel-
serna i EES-avtalet motsvaras till stor del av EG-regler som genom
medlemskapet dnda kommer att gélla i Sverige. Samtidigt
konstaterar utredningen att det i EES-lagen finns ett antal pa den
nationella tillampningen inriktade bestimmelser som i forandrad
form kommer att behéva behallas aven vid ett medlemskap. Enligt
utredningen bor dock sadana bestimmelser inte finnas kvar i EES-
lagen utan hellre tas in i svenska foreskrifter pa olika sakomraden,
t. ex. konkurrens- och statsstodsomradena. De bestimmelser i EES-
lagen vars motsvarigheter behovs vid ett medlemskap bor alltsa
enligt utredningen inféras 1 annan forfattning. Utredningen
foreslar att den svenska lagen om anslutning till EU skall trada i
kraft den 1 januari 1995 dd EES-lagen skall upphora att galla.
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Nar det galler 6vriga EESforfattningar anser utredningen sam-
manfattningsvis att sadana forfattningar som inkorporerar EG-reg-
ler (EG-forordningar) bor kunna upphavas eftersom EG-reglerna
anda blir direkt tillamplig ratt i Sverige, medan EES-forfattningar
som transformerar EGregler (EG-direktiv) 1 princip bor kunna
behallas, eventuellt med visst forandrat innehall.

8. Avslutning

Det torde ha framgatt av denna artikel att genomférandet av EES-
avtalet har varit och ar en mycket komplicerad procedur som ocksa
kravt atskilligt nytinkande nar det giller att inforliva avtalet med
svensk ratt. Mot bakgrund av att EES-Jagen kanske kommer att
galla endast till den 1 januari 1995 eller i vart fall under en forhal-
landevis kort tid, kan naturligtvis manga fraga sig om de genom-
forandemetoder som valts varit motiverade och om det inte hade
varit mer befogat att inkorporera avtalet i sin helhet med protokoll
och bilagor inklusive rattsakter genom en enda lag. Detta hade
onekligen varit en enklare metod som dock hade varit forenad
med atskilliga nackdelar; bl. a. hade man riksdagsbundit manga
foreskrifter som meddelas av regeringen eller av olika myndighe-
ter. Man maste emellertid konstatera att de genomférandemetoder
som valts kommer att utgora en god grund for de rattsliga krav
som kommer att stallas pa Sverige vid ett EU-medlemskap; pa
manga omraden har Sverige redan genomfort de allra flesta av alla
de EG-regler som overtas vid ett medlemskap.



