Lagstiftning i riksdagen hosten 1993

I denna 6versikt lamnas en redogorelse for lagstiftningsfragor som har
behandlats av riksdagen hosten 1993. Nar det géller sadan lagstiftning
som ar en foljd av Sveriges ataganden enligt avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) har den redovisats i en separat
oversikt (se SvJT 1994 s. 213 ff.).

Liksom i tidigare oversikter har foretradesvis medtagits arenden som
har bedomts vara av sarskilt intresse for Sv]T:s lasekrets. Lagstiftning om
skatt och tull har forbigatts. Om inte annat sags har lag eller lagandring
tratt 1 kraft den 1 januari 1994. Hanvisning till Svensk forfattningssam-
ling avser 1993 ars samling, dir inte annat anges.

Offentlig ritt

Genom en andring i riksdagsordningen har bl. a. vissa forenklingar inforts
i fraga om kallelser till kammarsammantraden. Foreskriften om kallelse
genom dagliga tidningar har tagits bort (SFS 1596).

Ordningen for faststillande av arvoden till riksdagsledamoter och
statsrad har andrats. De belopp med vilka arvoden skall betalas faststélls
numera av tva nya myndigheter under riksdagen, Riksdagens arvodes-
namnd och Statsradsarvodesnimnden. Beslutet har féranlett &ndringar i
bl. a. lagen om ersatining m. m. till riksdagens ledamoter och lagen om arvoden
tll statsraden m. m. (SFS 1423 {1.).

Pa det offentligrittsliga omradet har riksdagen vidare beslutat vissa
andringar i vallagstiftningen, namligen i1 vallagen, lagen om kyrkofullmdk-
tigeval och folkomristningslagen. Andringarna innebar att reglerna om
budrostning andras och att den sarskilda makerostningen tas bort efter
1994 ars val. Vidare infors en forsoksverksamhet vid 1994 ar riksdagsval
som bl. a. innebar att kommunerna tar 6ver ansvaret for institutionsrost-
ningen vid t. ex. sjukhus och kriminalvardsanstalter (SFS 1399 ft.).

En ny ordningslag har antagits av riksdagen. Lagen, som trader i kraft
den 1 april 1994, ersatter bl. a. lagen om allmdanna sammankomster och
allmanna ordningsstadgan, bada fran ar 1956. Syftet med den nya lagen
ar dels att anpassa allmanna ordningsstadgans foreskrifter till regerings-
formens bestimmelser om normgivningsmakten, dels att hdlla samman
de grundlaggande ordnings- och siakerhetsforeskrifterna. Uttrycket all-
man plats har ersatts med uttrycket offentlig plats. Offentlig plats ar i
huvudsak detsamma som allman plats, dock skall t. ex. parkeringsplatser,
innetorg och vantsalar som anvands for allmén trafik anses utgora offent-
lig plats vare sig omradet eller utrymmet ar belaget inom- eller utomhus.
I vissa fall kommer polisen med stod av den nya lagen att kunna ta betalt
for viss ordningshéllning av den som anordnar en allmdn sammankomst
i vinstsyfte. Det dr ocksa mdijligt att med stod av ordningslagen forverka
bl. a. varor hos den som bryter mot tillstand att fa ta i ansprak offentlig
plats for nagot annat dandamal dn det som platsen har upplétits for. For-
merna for antagande av lokala foreskrifter dndras sa att kommunfull-
maktiges beslut inte skall understillas lansstyrelsens provning. I stallet
beslutar kommunerna ensamma siddana foreskrifter. Lansstyrelsen har
emellertid befogenhet att upphava lokala foreskrifter som strider mot
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bestimmelserna i ordningslagen. Vidare skall polismyndighets beslut
kunna overklagas till lansratt, inte som nu till lansstyrelse. Mojligheten
att overklaga beslut till regeringen slopas. Den nya ordningslagen inne-
héller ocksa sirskilda bestimmelser om ordning och sikerhet i viss
kollektiv persontrafik, vilka ersitter de reglementen som bestimts med
stod av allmdnna ordningsstadgan (SFS 1617 ff.).

Genom andringar i sekretesslagen, kommunallagen, arkivlagen och kommu-
nalforbundslagen kommer handlingsoffentlighet fr. o. m. nasta ar att in-
foras i kommunala foretag. Andringarna innebdr att t. ex. aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foéreningar och stiftelser dar kommuner,
landsting eller kommunalférbund utoévar ett rattsligt bestimmande
inflytande jamstalls med myndigheter nar det galler handlingars offent-
lighet. Enskilda har ratt att hos forvaltningsdomstol 6verklaga beslut av
sadana kommunala foretag att inte lamna ut foretagets handlingar. Den
tid under vilken sekretess skall galla i kommunal affarsverksamhet for
villkor i avtal som slutits om forvarv, upplatelse eller anvindning av
egendom, tjanst eller annan nyttighet, blir densamma som galler for
motsvarande avtal som sluts hos statliga affarsverk. Vidare innebar
andringarna att sekretess kommer att galla i kommunal verksamhet som
avser uthyrning av bostider. Meddelarfrihet skall rdda i de kommunala
foretagen. Arkivlagen skall tillimpas pa de kommunala foretag som jam-
stills med myndighet. Andringarna triader i kraft den 1 januari 1995. For
vissa delagda kommunala foretag trader dock lagandringarna i kraft
forst den 1 januari 1998 (SFS 1295 ft.).

I samband med att riksdagen beslutat att Postverket skall ombildas till
ett av staten heldgt aktiebolag, Posten AB, har riksdagen ocksd beslutat
en ny lag, postlagen. Lagen anger vilken grundliggande post- och kassa-
service som skall tillhandahdllas allmdnheten. I postlagen finns ocksd
sadana bestaimmelser for postverksamhet som motiveras av skyddet for
den personliga integriteten sasom regler om hanteringen av obestillbara
brev, tystnadsplikt och ansvarighet vid postbefordran. Postlagen tradde 1
kraft den 1 mars 1994 (SFS 1684 {t.).

Riksdagen har beslutat om nya regler for skyldigheten att leverera
dokument — pliktexemplar — till bibliotek och Arkivet for ljud och
bild. Beslutet har foranlett en ny lag om pliktexemplar av dokument samt
vissa foljdandringar i andra forfattningar (SFS 1392 ff.).

Vidare har riksdagen antagit en lag om forbud betriffande viss avkod-
ningsutrustning. Lagen innebar forbud mot yrkesmassig tillverkning och
spridning av sidan avkodningsutrustning som gor det majligt for inne-
havaren av utrustningen att utan betalning fa tillgang till avgiftsbelagda
radio- och TV-program (SFS 1367).

Riksdagen har beslutat en ny lag, lag om skydd for landskapsinformation,
som ersatter lagen om forbud mot spridning och utforsel av vissa kartor
och lagen om forbud mot spridning och utforsel av flygbilder och vissa
fotografiska bilder. I den nya lagen, som trader i kraft den 1 oktober
1994, regleras framstillning, lagring och spridning av landskapsin-
formation (SFS 1742 ff.).

Pa kyrkorittens omrdade har riksdagen beslutat andringar i kyrkolagen.
Andringarna syftar till att forbittra avkastningen av och éka virdebe-
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standigheten hos den egendom av stiftelsekaraktir som Svenska kyrkan
fatt genom donationer m. m. for att garantera prasternas uppehille och
kyrkans bestand. Andringarna trader i kraft den 1 januari 1995 (SFS
1323 1.).

Militirlagstiftning

Genom en andring i lagen om vapenfri ljanst kan ett bolag, en féorening
eller en stiftelse som anordnar vapenfri tjanst numera fatta beslut i fraga
om formaner och ledighet for vapenfria tjanstepliktiga. Vid provning av
sadana fragor jamstalls enskilda utbildningsanordnare med myndigheter
(SFS 1279 1.).

Familjeritt

Riksdagen har beslutat en andring i fordaldrabalken, varigenom vard-
nadshavare — i syfte att hindra att barnet orsakar skada féor ndgon annan
— alagts att svara for att barnet star under uppsikt eller att andra lamp-
liga atgarder vidtas (SFS 1432).

Fastighetsritt
Riksdagen har beslutat andringar i fastighetsbildningslagen, som syftar till
att gora det mojligt att bilda mindre skogsbruks- och jordbruksfastig-
heter. Andringarna innebar bl. a. att det foretagsekonomiska villkoret
vid ny- och ombildningar av skogsbruksfastigheter mjukats upp (SFS
1340).

Genom andring i lagen om forsoksverksamhet med kooperativ hyresrdtt har
tiden for forsoksverksamheten forlangts till utgangen av juni 1994 (SFS
1336).

Miljoritt
I samband med att riksdagen godkande 1991 ars miljoskyddsprotokoll
till Antarktisfordraget fran ar 1959 har en ny lag, lag om Antarktis, anta-
gits. Lagen reglerar vad som for svenskt vidkommande skall galla for vis-
telse eller verksamhet i Antarktis och trader i kraft den 1 april 1994 (SFS
1614).

Riksdagen har beslutat andring i naturvdrdslagen. Den innebar att
regeringen kan ge Skogsvardsstyrelsen de befogenheter i fraga om skog-
liga féretag som nu utovas av lansstyrelsen (SFS 1613).

Associationsritt
Genom andring i aktiebolagslagen har riksdagen beslutat att handlagg-
ningen av vissa likvidationsarenden betraffande aktiebolag skall flyttas
fran tingsritterna till Patent- och registreringsverket. Andringen trader i
kraft den 1 april 1994 (SFS 1495).

I avvaktan pa en stiftelselag har riksdagen beslutat anta en lag om fort-
satt giltighet av lagen om undantag for vissa kommuner och landstingskommuner
Jran bestimmelserna i lagen om tillsyn over stiftelser (SFS 1433).
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Skadestindsritt

Riksdagen har vidtagit en andring i trafikskadelagen nar det galler sjalvrisk
vid ersittning for sakskada som vallats av okant fordon. Andringen
innebar att nagot sjalvriskbelopp inte skall avraknas nar okinda fordon

orsakar skador pa renar (SFS 1383).

Immaterialritt

Riksdagen har beslutat dndringar i patentlagen i tva skilda hanseenden.
Det forsta galler ensamratten till lakemedelsuppfinningar och innebar
att regler om tillaggsskydd inforts for sadana lakemedel som maste god-
kdnnas innan de far siljas och som dirmed har en kortare effektiv
patenttid an den som annars galler. Tillaggsskyddet kan ges under hogst
fem ar och ger i stort sett samma rattigheter som patentet. Vidare har
handlaggningen av patentirenden dndrats sa att invandningsforfarandet
nu kommer efter och inte som tidigare fore det att patent meddelas
(SFS 1406 £.).

Straffritt

Riksdagen har beslutat om andringar i trafikbrottslagen som innebar att
promillegransen for grovt rattfylleri sankts fran 1,5 till 1,0 promille alko-
hol i blodet och med motsvarande sankning for alkoholhalten i utand-
ningsluften. Vidare har maximistraffet fér grovt rattfylleri hojts fran ett
till tva ars fangelse. I arendet har gjorts motivuttalanden betriffande
pafdljden for grovt rattfylleri som innebar att normalpaféljden skall vara
fangelse. Motsvarande andringar har gjorts i jarnvdgssdkerhetslagen. For
grovt sjofylleri i sjolagen har maximistraffet hojts fran ett till tvd ars
fangelse. Ocksa en annan andring har vidtagits i trafikbrottslagen i syfte
att fraimja trafiksakerheten. Harigenom har mojligheterna okat att for-
klara ett fordon forverkat nar det anvants vid brott mot lagen. Samtidigt
har riksdagen andrat lagen om alkoholutandningsprov sd att polisen nu har
en generell ratt att ta alkoholutandningsprov pa bl. a. férare av motor-
drivet fordon. I lagstiftningsirendet har riksdagen ocksa beslutat en
andring 1 brottsbalken som innebar en skarpt bedoming av brotten
vallande till annans dod och véllande till kroppsskada eller sjukdom, néar
garningarna begatts i samband med trafiknykterhetsbrott. Sadana brott
skall som huvudregel bedéomas som grova om garningsmannen var beru-
sad. Samtliga lagandringar tridde i kraft den 1 februari 1994 (SFS 1462
ff.).

Riksdagen har beslutat om straffskarpning for den som i strid mot gal-
lande bestimmelser i utlanningslagen eller forfattningar som utfardats
med stod av denna hjilper nagon att ta sig in i Sverige. Skdrpningen
innebar att upp till tva ars fangelse kan utdémas for grova brott. Vid
bedomandet av om brottet skall anses grovt skall sarskilt beaktas om gar-
ningen utforts mot ersattning, avsett ett stort antal personer eller utforts
under hansynslosa former. Vidare har riksdagen beslutat utvidga kretsen
straffansvariga nar det galler den som i vinstsyfte planerar och organise-
rar verksamhet som dr inriktad pa att framja att utlinningar reser till
Sverige utan de tillstand som ar nodviandiga for inresa hir. Darmed kan
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den som utan att vara garningsman men insag eller hade skilig anled-
ning att anta att resan anordnats i vinstsyfte domas for medhjalp till brot-
tet. Riksdagen har ocksa beslutat att transportmedel som anvants vid de
ifrdgavarande brotten kan forverkas. Nar fraga ar om fartyg kan talan om
forverkande aven riktas mot fartygets befalhavare. Beslutet har foranlett
andringar 1 utlanningslagen (SFS 1365).

Lagen om immunitet och privilegier i vissa fall har andrats for att Sverige
skall uppfylla sina forpliktelser betraffande funktionarer i ESK-domsto-
len. Andringen var foranledd av riksdagens godkinnande av konven-
tionen om forlikning och skiljedom inom Europeiska sikerhetskonferen-
sen (ESK) (SFS 1299).

Processritt

Begreppen kroppsvisitation och kroppsbesiktning har genom av riksda-
gen beslutade andringar i rdttegangsbalken fatt nya definitioner. Inom
begreppet kroppsvisitation ryms numera ocksd genomsokande av vaskor,
paket och andra medhavda féremal. Alla sidana féremal som nagon har
med sig, vare sig de ar Oppna eller lasta, kan genomsokas vid en kropps-
visitation. Med kroppsbesiktning avses enligt den nya definitionen
undersokning av manniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov
fran manniskokroppen och undersokning av sidana prov. I princip
faller alla typer av undersokningar och provtagningar under begreppet
kroppsbesiktning. Den som skall kroppsbesiktigas far hallas kvar for
andamalet upp till sex timmar och, om det finns synnerliga skal, ytterli-
gare sex timmar. Genom samtidigt beslutade andringar i lagen om kri-
minalvard i anstalt och lagen om behandlingen av héiktade och anhdlina m. fl.
framgar nu klart att genomférande av en kroppsbesiktning kan ske
avskilt frdn andra. Vidare har lagen om straff for varusmuggling andrats sa
att tullen har mojlighet att under vissa féorutsattningar ta urinprov for att
kontrollera om nagon har svalt narkotika och pa sa satt forsoker smuggla
in den i landet. Riksdagen har i samma lagstiftningsirende ocksa
beslutat om andringar i rdttegangsbalken 1 ett annat hanseende, namligen
i reglerna om restriktioner for hiktade. Andringarna innebir att en
uttrycklig regel inforts om att aklagarens mojligheter att besluta om
inskrankningar i den haktades kontakter med omvarlden som huvud-
regel skall vara beroende av att ratten har givit tillstind hartill (SFS 1408
ff.).

Riksdagen har beslutat att lagen med sdrskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal skall fortsatta att galla till utgdngen av ar 1994
(SFS 1422).

Skyldigheten att kungorelseannonsera enligt olika forfattningar, bl. a.
delgivningslagen, vattenlagen, jordabalken och lagen om flyttning av fordon i
vissa fall har begrinsats. Andringarna innebir bl. a. att myndigheterna
vid kungorelsedelgivning oftare kan avstd fran tidningsannonsering och
att kravet pa kungoérande i vissa fall numera slopats for endera orts-
tidning eller Post- och Inrikes Tidningar (SFS 1415 ff.).
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Utsokningsritt

Vissa bestaimmelser i utsokningsbalken som galler utmatning, fordelning
av influtet belopp, hantering av smabelopp och forum vid verkstallighet
har andrats. Andringarna syftar till att i storre utstrackning fa till stand
utmatning samt i o6vrigt till att rationalisera forfarandet (SFS 1650 och
1671).

Transportritt

Genom andring i lagen om internationell jarnvdgstrafik har vissa andringar i
1980 ars fordrag om internationell jarnvigstrafik (COTIF) inkorporerats
i svensk ratt. Lagandringen trader i kraft den dag regeringen bestimmer
(SFS 1477).

Socialritt

Riksdagen har beslutat forlanga giltighetstiden for lagen om sdrskilt
kommunalt bostadstilldgg till folkpension till utgdngen av ar 1994 samt ocksa
vidtagit en andring i lagen nar det galler berakning av lagsta inkomst
(SFS 1288).

Genom andringar i lagen om allmdn forsikring har riksdagen beslutat
dels om andrad berdkning av basbeloppet inom den allmdnna forsak-
ringen till f6ljd av den svenska kronans depreciering under tiden den 19
november till den 18 december 1992, dels om hojd folkpension till gift
pensiondr vars make har partiellt fortida uttag av alderspension (SFS
1344 1.).

Genom en andring i socialtjanstlagen, som trader i kraft den 1 januari
1995, blir kommunerna skyldiga att sorja for att de som sd onskar far till-
gang till familjeradgivning. For sddan radgivning far kommunerna ta ut
avgifter (SFS 1994:10).

Riksdagen har beslutat om utvidgad lagreglering pa barnomsorgsom-
radet. Genom andringar i socialtjinstlagen blir kommunerna skyldiga att
tillhandahalla barnomsorg for barn i aldern ett till tolv ar. Andringarna
trader i kraft den 1 januari 1995 (SFS 1994:11)

Riksdagen har vidare pa det socialrittsliga omradet beslutat en
andring i lagen om assistansersiittning. Andringen mojliggor ett mer flexi-
belt utnyttjande av formanen (SFS 1342).

Genom tva nya lagar, lag om likarvdrdsersittning och lag om ersditining for
sjukgymnastik, har riksdagen reglerat privatpraktiserande lakares respek-
tive sjukgymnasters ratt till ersittning fran ett av landstingen finansierat
och tillsammans med forsdkringskassorna administrerat offentligt ersatt-
ningssystem for hélso- och sjukvard i de fall vardavtal inte har traffats
med landstinget (SFS 1651 ff.).

Riksdagen har beslutat om andring i lagen om faststillande av kons-
tillhérighet i vissa fall. Andringen innebar att tillstind kan limnas enligt
denna lag — i stllet for enligt lagen om kastrering — for avlagsnande av
konskortlar hos dem som fatt faststallt att de tillhor det andra konet (SFS
1285 1.).
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Arbetsriatt

I syfte att i nuvarande svara arbetsmarknadslage underlitta for arbetslosa
och framst ungdomar att fa anstallning har riksdagen beslutat andringar
i lagen om anstallningsskydd och lagen om medbestimmande i arbetslivet.
Andringarna i anstillningsskyddslagen innebir i huvudsak féljande.

Den tillatna anstillningstiden for visstidsanstallning vid arbetsanhop-
ning har forlangts fran sammanlagt hogst sex manader till sammanlagt
hogst tolv manader under en tvaarsperiod. Vidare har den langsta tiden
for provanstallning forldngts fran sex manader till tolv ménader. Genom
en overgangsbestimmelse undanrojs kollektivavtal till den del som de
innehaller kortare avtalstider. Reglerna om visstidsanstillning och prov-
anstillning kan dock adven i fortsattningen frangas genom kollektivavtal.
I frdga om turordning vid uppsagning pa grund av arbetsbrist har arbets-
givaren ratt att inom turordningskretsen undanta tva arbetstagare som
enligt hans bedéomning ar av sarskild betydelse for den fortsatta driften.
Den s. k. mdnadsregeln — som innebdr att arbetsgivaren maste reagera
inom viss tid for att kunna saga upp en arbetstagare av personliga skal
eller avskeda denne — har forlangts till tvdA manader och kan brytas
igenom i vissa fall. Mot bakgrund av ett EG-direktiv har ocksa en regel
inforts om att arbetsgivaren i inledningen av ett anstallningsférhdllande
ar skyldig att skriftligen informera arbetstagaren om villkoren i anstall-
ningen. I medbestimmandelagen har bestimmelserna om facklig veto-
ratt avskaffats. Vidare har ett forbud infoérts mot stridsatgarder som riktas
mot enmans- och familjeféretag och som har till syfte att kollektivavtal
skall traffas vid foretaget (SFS 1496 ft.).

For att stimulera till nyanstillningar pd den reguljara arbetsmarkna-
den har riksdagen infort ett tidsbegransat generellt anstillningsstod.
Stodatgarden som galler under dr 1994 innebdr att en arbetsgivare som
nyanstdller en person under en tid av minst sex manader har ratt till ett
avdrag fran arbetsgivaravgiften. Stodformen regleras i en sarskild lag om
generellt anstdllningsstod. 1 lagstiftningsarendet har riksdagen ocksa
beslutat forlanga giltighetstiden for bl. a. lagen om ungdomspraktikanter till
utgangen av juni 1995 samt i lagen infoért en bestimmelse om att ung-
domspraktiken kan kombineras med ett finansieringsbidrag, vilket skall
erlaggas av praktikanordnarna vid anvisning av praktikplats (SFS 1501
ff.).

Lagstiftning om kredit- och virdepappersmarknaden
Riksdagen har vidtagit en andring i1 konsumentkreditlagen som gor det
mojligt for parterna i ett kreditavtal att knyta rdntan pa krediten till en
referensranta. Som referensranta skall viljas en ranta som kreditgivaren
inte har nagot betydande inflytande 6ver (SFS 1214).

Genom andring i lagen om ikrafitrddande av lagen om vdrdepappersfonder
har tidpunkten for registrering av alla andelsidgare i en vardepappers-

fond senarelagts ett ar till den 31 december 1994 (SFS 1475 f.).

Ovrig niringsriittslig lagstiftning
Mot bakgrund av riksdagens beslut att de regionala utvecklingsfonderna
skall ombildas till regionala utvecklingsbolag och att dessa bolag i likhet
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med utvecklingsfonderna kommer att handha myndighetsutévning har
riksdagen antagit en lag om beslutanderait for regionala utvecklingsbolag.
Genom en andring i lagen om kreditmarknadsbolag har riksdagen vidare
beslutat att de nya utvecklingsbolagen skall undantas fran tillstandskravet
i sistnamnda lag. Den nya lagstiftningen trader i kraft den 1 juli 1994
(SFS 1994:77 1.).

Riksdagen har beslutat att upphava lagen om forbud mot investeringar i
Sydafrika m. fl. lagar som innebar ekonomiska sanktioner mot Sydafrika.
Alla ekonomiska sanktioner mot Sydafrika utom vapenembargot ar
ddrmed upphivda fr. o. m. den 1 december 1993 (SFS 1207 ff.).

Skollagstiftning

Riksdagen har beslutat om nya laroplaner for grundskolan respektive
gymnasieskolan. I anslutning hartill har vissa andringar vidtagits i skolla-
gen. Dessa andringar innebar for grundskolans del bl. a. att den nuva-
rande indelningen i lag-, mellan- och hogstadium slopas fr. o. m. den 1
juli 1995. Vidare har en sarskild bestimmelse inforts som markerar sko-
lans ansvar for att hindra mobbning. Sistnamnda bestammelse trader i
kraft den 1 juli 1994 (SFS 1679).

For gymnasieskolans del innebar andringarna i skollagen bl. a. att en
overgang till en mer kursutformad gymnasieskola underlattas, att beho-
righetskrav for nationella program i gymnasieskolan infors, att kommu-
ner och landsting skall strava efter att anstdlla larare som har forskarut-
bildning samt att utbildningen vid den frivilliga sarskolan, som i fortsatt-
ningen skall bendmnas gymnasiesarskolan, organiseras pa ett satt som
ger utrymme for savél elevens individuella val som lokal profilering.
Andringarna rorande gymnasieskolan trader huvudsakligen i kraft den 1
juli 1994. Nar det galler ovannamnda behorighetskrav skall detta dock
inte tillimpas forrin vid intagning till lasaret 1998,/99 (SFS 1478).
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