Trafik- och arbetsskador — ett
reformtorslag utifran laran om
ekonomisk prevention

Av jur. dr FiLip BLADINI

1. Inledning

Under de senaste aren har de knappa samhéllsekonomiska resur-
serna allt mer praglat den politiska debatten. Inom regeringskans-
liet har man skiarskddat omrade efter omrade i jakten pd bespa-
ringar i de offentliga utgifterna. Sarskilt intresse har riktats mot de
sociala férmanerna, vilket bl. a. har resulterat i sinkt ersattning vid
sjukdom, arbetsskada och arbetsloshet. Besparingarna har varit
inriktade mot omraden dar atgarderna forvantas leda till omedel-
bara effekter. Det har ofta inneburit att man forsummat att analy-
sera de olika ersattningarnas funktion och samspel med andra
ersattningsordningar. Exempelvis kan man knappast reformera
reglerna om ersattning vid arbetsskada utan att ocksa beakta all-
manna skadestandsrattsliga principer. P4 samma satt maste man
vara beredd pa att férsamringar inom ett omrade kan leda till 6kad
belastning inom andra ersiattningsordningar.

De enskilda ersattningsordningarna maste ses mot bakgrund av
samhallsutvecklingen vid tiden for dess tillkomst. Svangningar i
ekonomi, konjunkturer och politiska vindar paverkar givetvis de
olika ersittningssystemen. Dessa fordndringar i ideologin madste
uppmarksammas for att forsta framvaxten av den rddande ord-
ningen, men forstaelsen ar lika viktig for att pa ett mer konsekvent
satt angripa och forandra systemen i onskad riktning, eftersom
aven de nuvarande reformplanerna praglas av det rattspolitiska
klimatet. Ett rattsekonomiskt angreppssatt utifrdn liran om eko-
nomisk prevention kan vara ett satt att klarare definiera de faktorer
som bor styra en sadan reformering.

Ersattningssystemen for trafik- och arbetsskador ar 1 hog grad
sammanflitade med den allmanna skadestandsratten. Bada ersatt-
ningssystemen ar exempel pa omraden dar de allmanna reglerna
har ansetts otillrackliga och kompletterande regler har darfor
utvecklats. Det betyder inte att skadestandsratten ar utan betydelse;
tvartom ligger de allmanna skadestandsrattsliga reglerna som en
solid grund och paverkar darfor regelsystemen i hég grad. Princi-
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piella iakttagelser om férandringar i ideologin maste darfér beto-
nas for att kunna gora en allsidig analys.

Trafik- och arbetsskador utgoér de de tva storsta enskilda skadety-
perna som leder till personskador, bade till antal och ekonomiska
konsekvenser. De storsta ersattningsposterna ar kostnader for sjuk-
vard, rehabilitering och inkomstférlust. Dessa kostnader bars slut-
ligen av det allménna i form av starkt subventionerad sjukvard och
ersattning fran sjukpenning- och pensionsystemet. I en tid av
knappa ekonomiska resurser finns det all anledning att undersoka
om det finns alternativ som framstar som mer kostnadseffektiva ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Framstallningen inleds med en oversikt over den svenska ersatt-
ningsrattens utveckling med tonvikt pa foérandringar i ideologin
under de senaste hundra aren. Darefter beskrivs reglerna om sam-
ordning mellan olika ersattningar, avrakningsregler och regressfor-
farande. Darpa foljer en internationell utblick med en beskrivning
hur liknande situationer hanteras i Norden och ndagra andra euro-
peiska linder. Det darpa foljande avsnittet ar ett forslag till refor-
mering av reglerna for trafik- och arbetskador dar ekonomisk pre-
vention satts i centrum. Avslutningsvis féljer nagra sammanfattande
synpunkter.

2. Den svenska ersittningsrittens utveckling

Culparegeln och fareteorin

Skadestandsansvar for den som genom uppsat eller vardsloshet
orsakat en skada, den s. k. culparegeln, fick sitt definitiva genom-
brott i Norden i mitten av 1800-talet. Regeln har sitt ursprung i
romersk ratt och fick sin rendssans 1 de stora tyska lagstiftningarna i
borjan av 1800-talet. Genom culparegeln astadkoms en generell
princip som kunde anvandas i skadesituationer av skilda slag. Tidi-
gare hade en kasuistisk bedomning varit dominerande.! T 1864 ars
strafflag reglerades skadestindsansvaret féor den som hade begatt
en brottslig handling genom en culparegel. Formellt avsags endast
skador som tillfogats ndgon genom brottslig handling, men regler-
na anviandes analogt dven da brott inte forelag. De skadestinds-
rattsliga bestiammelserna 1 strafflagens 6:e kapitel var 1 kraft anda
fram till 1972 ars skadestandslag.

Culparegeln ar frimst en moralisk regel som tar sikte pa skade-
vallarens handlande, vilket ocksa ar naturligt mot bakgrund av det
straffrattsliga slaktskapet. Daremot ar det inte siakert att culpare-
geln alltid ar effektiv ur ett skadestandsrattsligt perspektiv. Satter
man i stallet den skadelidande i centrum uppkommer flera situa-

1 Jfr Hellner, J., Skadestandsritt, 4:e uppl. 1985 s. 24 f.



634 Filip Bladini Sv]T 1994

tioner dar det ar rimligt att den skadelidande far ersittning utan
att nagot vallande kan lidggas skadevallaren till last. Mot denna
bakgrund tog diskussionerna om en reformering av skadestands-
ratten fart redan mot slutet av forra seklet. Det var da uppenbart
att bestimmelserna om skadestand borde forandras bl. a. med han-
syn till industrialiseringen och utvecklingen av ny teknik. Det illust-
reras tydligt av att en rad lagar tillkom i slutet av 1800-talet och 1
borjan av 1900-talet: 1886 ars jarnvagsansvarighetslag, 1902 ars
elanldggningslag, 1916 ars bilansvarighetslag och 1922 ars luftfart-
ansvarighetslag. Betecknande for dessa lagar var att de alla stipule-
rade ett strangare ansvar an det allmanna culpaansvaret och den
innebord den fitt i praxis. Saledes ror det sig om olika former av
strikt ansvar och s. k. presumtionsansvar.? Bakom tillkomsten av
dessa lagar ansags ligga en fareteori, med vilket forstas att den som
utfor en farlig verksamhet sjalv far bara kostnaderna for skador
som verksamheten orsakar, oavsett om de uppstitt pa grund av
culpa.® Av mycket stor betydelse for diskussionerna om skade-
standsrattens utveckling var Henry Ussings teorier om ett generellt
strikt ansvar vid farlig verksamhet, dven utan stdd i lag.* Ussing
menade dock att verksamheten skulle vara extraordinar eller ovan-
lig samtidigt som faran skulle vara udda eller saregen.

Ersattning till personer som skadades genom olycksfall i arbetet
var ocksa tidigt foremal for diskussioner. Redan under 1880-talet
forekom forslag om ersattning till den som skadades genom olycks-
fall i arbetet. I och med 1901 ars lag angaende ersattning for skada
till foljd av olycksfall i arbetet infordes en sarskild skyldighet for
arbetsgivarna inom vissa naringsgrenar att ersatta arbetstagare som
skadats i arbetet. Ersattningen utgick oberoende av vallande och
tacktes som regel genom en frivillig forsakringsordning. Kompen-
sationsnivan var dock mycket lag och skadestand var darfor ett satt
att utfa full ersittning. Hellner menar att 1901 ars lag om ersitt-
ning vid olycksfall i arbetet ar att karaktarisera som ett sarpraglat
ansvar for farlig verksamhet.’ Saledes kan aven de tidiga reglerna
om ersattning vid olycksfall i arbetet ses mot bakgrund av den vid
tiden gallande diskussionen om ansvar for farlig verksamhet. En
sarskild obligatorisk forsikringsordning infordes forst genom 1916

2 Strikt ansvar eller objektivt ansvar anvands har i vidare mening som en benamning
pa situationer dar skadestandsskyldighet foreligger utan att vardsloshet kan liggas ska-
devallaren till last (ibland rent strikt anvar). Presumtionsansvaret innebar att skadevalla-
ren presumeras vara vardslos och endast gar fri fran skadestandsskyldighet om han kan
visa att han ar fri fran vallande.
3 Jfr Gronfors, Kurt, Om trafikskadeansvar utanfor kontraktsforhallanden. Diss. Sth.
1952, s. 60-67.

Principerna presenterades i hans doktorsavhandling ar 1914 med namnet ”Skyld och
Skade”.
5 Jfr Hellner, J., Skadestandsratt, 4:e uppl. 1985 s. 241.
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ars olycksfallsforsikringslag. Denna lag gav ratt till ersittning obe-
roende av verksamhetens art.

En okad utbredning av strikt ansvar framfordes ofta 1 diskussio-
nerna kring den nya skadestandsratten. En annan modell presen-
terades i samband med de samnordiska forsoken att tillskapa en
skadestandslag, nagot som tidigare inte funnits i nagot av linderna.
I Ivar Strahls "Forberedande utredning angdende lagstiftning pa
skadestandsrattens omrade” forordades i stillet ett utvecklat social-
forsakringssystem kompletterat med ett privat forsakringssystem.
Strahl menade bl. a. att det var en uppenbar féordel med socialfor-
sakring, eftersom ersattning dd utgar aven om skadestandsskyldig-
het inte foreligger eller om skadevallaren inte kan betala.® Saledes
ar det mer fraga om samhaéllets gemensamma ansvar for de skador
som intraffar an om atgéarder inriktade mot skadevallaren.

Tillsammans med Strahls utredning presenterades inte mindre
in fem betinkanden’ med reformforslag for olika delar av skade-
standsratten innan slutligen den nya skadestandslagen tog form.? I
propositionen diskuterades ocksd skadestandslagens framtida
utveckling. Strahls idéer om forsiakringar pa den skadelidandes
sida fick stort utrymme.® Som nidmnts tidigare hade dock vissa
forordat en vidareutveckling av skadestindsratten genom nya
regler om strikt ansvar. Departementschefen intog dock en negativ
installning och anférde: "Enligt min mening bor man i stallet
efterstrava att sakforsikring vinner okad utbredning och att de
forsakringsrattsliga reglerna utformas sd, att sociala rattvise- och
trygghetssynpunkter tillgodoses utan att intresset att forebygga
skador eftersatts. Samtidigt maste beaktas att tillgangliga resurser
utnyttjas pa ett rationellt satt. Det ar angelaget att sakforsakringens
administration blir smidig och sa billig som mojligt.” 1°

Det ar mot denna bakgrund man bor se dagens frivilliga forsak-
ringsordningar. De allmdnna skadestandsrattsliga reglerna finns i
bakgrunden som ett regelverk till vilket forsakringsordningarna
kan anknyta pa varierande niva — allt for att uppna asyftad skydds-
nivd. Darfor finns det manga gemensamma namnare for reglerna
om exempelvis trafikskador, arbetsskador och patientskador, vilka
alla har sin grund i skadestandsratten.

6 SOU 1950:16'5. 167 f.
7 SOU 1950:16, SOU 1957:36, SOU 1958:43, SOU 1963:33 och SOU 1964:31.
8 Prop. 1972:5.
Se avsnitt 1:5.
10" prop. 1972:5, 5. 97.
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Trafikskador

Det forsta steget efter skadestandslagens tillkomst i riktning mot ett
system med forsidkring pa den skadelidandes sida ar trafikskadelagen
(1975:1410). Den tidigare kombinationen av sirskilda skadestands-
regler och en obligatorisk forsakring slopades och ersattes med en
obligatorisk no-fault forsikring.!! T formell mening utbetalas inte
skadestand, utan trafikskadeersittning utgar till den som har ska-
dats i foljd av trafik med motordrivet fordon. Fordelarna med detta
system ar bl. a. att dven foraren automatiskt skyddas vid personska-
dor, eftersom personskadeersittningen utbetalas fran forsakringen
for det egna fordonet. Med ett rent skadestandsrattsligt betraktel-
sesatt hade féraren inte kunnat fa skadestand eftersom han rimli-
gen inte kan bli skadestandsskyldig mot sig sjalv. Trafikskadeersatt-
ningens storlek foljer bestimmelserna i skadestandslagen genom
en direkt hanvisning i 9 § trafikskadelagen till 5:e kapitlet skade-
stindslagen.'? Rent tekniskt ar det darfor fortfarande mojligt att
krava skadestand till f6ljd av en trafikskada.!?

I samband med trafikskadelagens inférande vacktes en motion i
riksdagen om att trafikférsdkringen ocksa skulle finansiera sjuk-
vards- och socialforsiakringskostnader.!* Motionen avslogs dock
med héanvisning till att det skulle innebara en genomgripande for-
dandring av hela socialforsiakringssystemet.!> Trafikskaderattens
forhallande till den allmédnna skadestindsratten har kritiserats av
Dufwa som bl. a. forordat ett mer enhetligt angreppssatt i stallet for
prioritering av skador som uppkommit pa visst satt. !

Arbetsskador

Aven om trafikskadelagen kan ses som ett utslag for okat socialt
ansvarstagande fran lagstiftarens sida fér skador som trafiken orsa-
kar ar den fortfarande — systematiskt sett — en del av civilratten.
Ersattning vid arbetsskada ar daremot i grunden en del av den
offentliga ratten i1 form av en socialférsakring. Enligt lagen om
arbetsskadeforsakring (1976:380) ar alla forviarvsarbetande for-
sakrade. Forsakringen galler vid olycksfall i arbetet, vid sjukdom till
foljd av skadlig inverkan i arbetet samt vid olycksfall som intraffar

1 Jfr SOU 1974:87 Trafikskadeersattning.

Redan av direktiven framgick att ersattningsberdkningen skulle ansluta till det for-
slag som skadestaindskommittén lade fram i betankandet Skadestand V (SOU 1973:51)
om skadestand vid personskada. Tanken var att trafikskadelagen skulle trida i kraft
samtidigt med fordndringen av personskadereglerna i skadestindslagen. (Nordenson,
UIf K. Trafikskadeersattning Sth 1985 s. 66.)

13 Jfr 18 och 19 §§ trafikskadelagen.
4 "Motion 1975:1135.
15 LU 1975/76: 5. 5. 35.
6 Dufwa, Bill W. Var komplicerade trafikskaderitt och framtiden. SvJT 1979 s. s. 401—
490.
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vid fard till och fran arbetet. Det torde knappast ha undgétt nagon
att arbetsskadeforsikringen genomgatt stora forandringar det
senaste aret. Den 1 januari 1993 genomférdes en betydande
skarpning av den tidigare mycket liberala bevisregeln. Numera ar
kravet pa skadlighet hos en arbetsmiljofaktor att den skall vara i hdg
grad sannolik medan det tidigare rackte med att den var sannolik.
Vidare skarptes kravet pa orsakssamband mellan skadlig inverkan i
arbetet och den forsakrades skada, sa att samband skall anses fore-
ligga om oOvervagande skal talar for det. Tidigare presumerades
samband om inte betydligt starkare skil talade mot samband.!”
Vidare omfattade ersattningen fram till den 1 juli 1993 1 princip
alla sjukvardsrelaterade kostnader och inkomstférlust som uppstod
till foljd av arbetsskada efter den tid som arbetsskadeforsakringen
var samordnad med sjukpenningen. Det betydde att arbetsskador
som gav upphov till inkomstforlust 180 dagar efter det att skadan
forsta gangen visade sig gav full kompensation for inkomstfor-
lusten. De senaste besparingarna i arbetsskadeforsakringen inne-
bar att den s. k. arbetsskadesjukpenningen helt slopas for personer
som ar sjukforsakrade enligt lagen om allman forsakring samt att
ersattning inte utgar fér andra kostnader dn sjukvard utom riket
samt for tandvard och sarskilda hjalpmedel. Sa linge arbetsskadan
inte har lett till bestiende invaliditet ger alltsa arbetsskadeforsak-
ringen samma ersittning som vid sjukdom.!® Vid konstaterade
bestiende nedsattningar i arbetsféormagan utgar dock fortfarande
full kompensation for inkomstforlusten i form av arbetsskadeliv-
ranta.

Eftersom arbetsskadeforsikringen inte gett full kompensation
upp till den skadestandsrattsliga nivan fanns redan tidigt ett behov
att komplettera forsakringen. De ideella skadestandsposterna har
aldrig omfattats av arbetsskadeforsakringen. Numera, nar inte hel-
ler hela inkomsforlusten tacks under sjukdomsperioden, aktualise-
ras naturligtvis behovet av kompletterande kompensation i an hog-
re grad.

Vid sidan av socialforsakringsratten och skadestandsritten har
arbetsmarknadens parter enats om den s. k. trygghetsforsakringen
vid arbetsskada, TFA, vilken i princip kan liknas vid en institutiona-
liserad no-fault forsikring.!? Ratten till ersattning foljer av over-
enskommelser mellan LO och PTK a den ena sidan och SAF & den
andra. Inom de férbund som tillhor avtalsomradet foljer av kollek-
tivavtalen att arbetsgivaren skall teckna TFA-forsakring. Genom en

7 fr SFS 1992:1698.
18 "SFS 1993:357, kap. 3.

Om forsakringens tillkomsthistoria se Oldertz, Carl, Trygghets-, patient-, och like-
medelsforsakringarna, NFT 1987 s. 222-232.
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sarskild garantiregel i forsiakringsvillkoren skyddas arbetstagarna
aven om arbetsgivaren forsummat att teckna forsakringen. Av for-
sakringsvillkoren framgar att anstalld inte far fora skadestindstalan
mot arbetsgivare som tecknat forsakringen.

Genom det forandrade arbetsskadebegreppet, de sankta ersatt-
ningsnivaerna i sjukférsikringen och slopandet av den s. k. arbets-
skadesjukpenningen har TFA hamnat i ett helt nytt lage. For narva-
rande (mars 1994) pagar féorhandlingar mellan parterna om for-
sakringens framtida utformning. Vidare har tvist uppkommit om
hur de nya bestimmelserna i lagen om arbetsskadeforsakring skall
paverka ersattningen enligt TFA under 6vergangsperioden. For ett
stort antal skadefall galler namligen TFA enligt sin tidigare omfatt-
ning samtidigt som formanerna fran staten avsevart forsamrats.
Fragan var om TFA skulle ticka forsimringarna eller om den
arbetsskadade skulle fa finna sig i en lagre ersattning. Arbetsta-
garorganisationerna havdade att forsakringen skulle trada in dar
statens ansvar slutade, medan motparten menade att det gallande
avtalet mellan parterna inte kunde ligga till grund for de nya forut-
sattningarna. Fragan har avgjorts i skiljedom.?° Skiljenamnden gick
pa arbetstagarsidans linje och menade att varken forutsattnings-
laran eller 36 § avtalslagen gav anledning att tolka bestimmelserna
pa nagot annat satt dn vad som framgar av deras ordalydelse.

TFA har utvecklats 1 den omfattning att den 1 praktiken kan ses
som en del av det allmanna grundskyddet vid arbetsskador. En for-
utsattning for denna utveckling har varit att arbetstagarorganisa-
tionerna och arbetsgivarna har haft ett gemensamt intresse av att
teckna forsakringen. Arbetstagarna har uppnatt att full ersattning
garanteras medan forsakringen for arbetsgivarna inneburit att de
befriats fran skadestandsprocesser. Det dr detta som kdannetecknar
de frivilliga forsakringsordningarna, namligen att full ersiattning
utbetalas fran en fristdende forsakringsordning, utan att man
behover faststalla vardsloshet, med allt vad det kan medfora i form
av tvister och ldngdragna processer. Vidare kan man genom forsak-
ringsvillkoren  effektivisera och forenkla skaderegleringen
samtidigt som kostnaden sprids over ett stort antal subjekt knutna
till verksamheten. Mot denna bakgrund ar det troligt att TFA aven
i framtiden kommer att fa stor betydelse som ett komplement till
arbetsskadeforsakringen.

Patient- och likemedelsskador
For utvecklingen av den svenska ersattningsratten och dess sardrag
ar ocksa tillkomsten av patient- och lakemedelsforsiakringen av stor

20 Skiljendmnden for AMF-forsikringar. Skiljedom 1993-09-08.
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betydelse. Patientforsikringen tradde i kraft ar 1975 och tecknas i
princip av alla som utfoér sjukvirdande behandling. Forsikringsgi-
vare ar ett konsortium av forsakringsbolag, Konsortiet for patient-
forsakringen. For s. k. behandlingsskador lamnar forsakringen i
princip ersattning upp till den skadestandsrattsliga nivan. Till-
komsten av forsakringen hade foregatts av att sjukvardspersonal,
patientorganisationer, politiker och sjukvardshuvudman diskuterat
bristerna i den gillande skadestandsritten som ansags ge ett allt
for daligt skydd for skador som orsakats inom varden. Lange var
lagstiftning aktuell men avstyrdes nar féorhandlingar mellan lands-
tingsforbundet och representanter fran foérsakringsbranschen
ledde fram till en frivillig patientférsikring.?!

Lakemedelsforsakringen har en liknande utformning som
patientforsakringen. Samtliga i Sverige registrerade tillverkare och
importorer av likemedel har genom ett atagande féorbundit sig att
ersatta vissa lakemedelsskador. Bakgrunden till forsakringen ar
den debatt som fordes till foljd av ett antal uppmarksammade fall,
dar kanske Neurosedynfallen i borjan av 60-talet var av storst
betydelse. Den ar 1972 tillsatta produktansvarskommittén lade fyra
ar senare fram sitt betinkande Produktansvar I, i vilket man
foreslog en sarskild reglering av likemedelsskadorna.?? Efter
remissbehandling och foérnyade diskussioner enades man ocksa
har om att 1 stallet infora en lakemedelsforsakring efter monster
fran patientforsakringen fran och med ar 1978.

Miljéskadelagen

Nasta steg 1 utvecklingen av den svenska ersattningsratten var till-
komsten av miljoskadelagen ar 1986.%3 Lagen innehaller inga revo-
lutionerande nyheter i forhdllande till dldre ratt. Tanken var att
samla regler som dmnesmadssigt horde samman i en lag. Sdledes
sammanfordes de grannelagsrattsliga reglerna i jordabalken och
skadestandsreglerna i miljoskyddslagen pa samma gang som viss
praxis kodifierades. Den grundliggande principen ar att ansvaret
vid verksamhet som kan orsaka skada pa omgivningen ar strikt.

Ett problem ar dock att skador som orsakas genom langtidsver-
kande miljoforstoring normalt inte ersatts genom traditionella
ansvarsforsakringar. Som regel ticks endast skador till £6ljd av till-
falliga brister i verksamheten. Forklaringen ar de mycket stora och
kostsamma skador som langtidsverkande miljopaverkan kan ge
upphov till. Sedan nagra ar tillbaka har dock ndgra férsakringsbo-

21 Oldertz, C., The Patient, Pharmaceutical and Security Insurances i Compensation
for Personal Injury, Sth. 1988 s. 51-78.

22 50U 1976:23.

23 SFS 1986:225.
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lag genom co-assurans borjat formedla en miljoskadeforsakring
som i princip tacker allt ansvar som en naringsidkare kan adra sig
genom miljoskadelagen. P4 detta satt kan aven gradvisa forore-
ningar ersattas. De forsta rapporterna har dock visat att premien
uppfattas som hog och att relativt fa foretag har tecknat den.?*

Miljoskadeforsdkring

Ett ytterligare problem ar att flera skador som uppkommer till
foljd av miljopaverkan inte kan ersittas pa grund av att
skadevillaren inte kan betala skadestandet, t. ex. pa grund av att
foretaget gatt i konkurs eller att skadestandet ar preskriberat. For
sadana fall har man slutligen bestamt sig for en obligatorisk
miljoskadeforsikring. Den 1 juli 1989 infordes sarskilda bestimmelser
i miljoskyddslagen om en miljoskadeforsikring.?> Premie skall
betalas av alla féretag som bedriver sidan miljofarlig verksamhet
som kraver anmilan eller tillstind enligt miljoskyddslagen.?®
Ersattning lamnas om ratt till ersiattning enligt miljoskadelagen
inte kan utfas pa grund av att skadevdllaren inte kan betala
skadestandet eller eller ratten till ersittning har gatt forlorad.
Vidare utgar ersittning om det inte kan utredas vem som &r
ansvarig for skadan.

Miljoskadeforsikringen har dock kritiserats fran flera hall. De
foretag som har bidragit till premien menar bl. a. att kostnaderna
ar for hoga och att forsikringen inte tar hansyn till foretagens
investeringar i miljoskyddande atgiarder.?” En statlig utredning har
gjort en oOversyn av forsikringen men i stort tillbakavisas kritiken.
Emellertid foreslar utredningen bl. a. en utokad omfattning i vissa
avseenden samt att skyddet kompletteras med en sarskild sane-
ringsforsakring.?

Produktskador

Avslutningsvis 1 denna exposé over den svenska ersattningsratten
skall produktansvarslagen namnas.?® Lagen tradde i kraft den 1
januari 1993 och foljer i princip EG:s produktansvarsdirektiv fran
1985.39 Produktansvarslagen bygger pa en princip om strikt ansvar.

24 Jfr Oldertz, Carl, Miljoskadeforsikringen — en ny kollektiv forsakringsanordning i
Sverige. NFT 1990 s. 57-60.
25 Jfr 65-68 8§ i miljoskyddslagen samt en sarskild féorordning (1989:365) om mil-
&%skadef(")rséikring.

Niarmare bestimmeser om detta finns i miljoskyddsférordningen (1989:364).
27 Arligen har premieintikterna varit omkring 25 milj. kr. Fram till februari manad
1993 hade endast 27 anmalningar inkommit. Endast i ett fatal fall kan man rikna med
ersittning.
28 SOU 1993:78 Miljdskadeforsikringen i framtiden.
29 SFS 1992:18.
30 Radsdirektiv 85/374/ EEC.
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Emellertid kravs att produkten har varit behdiftad med en
sdkerhetsbrist, vilket den anses ha "om produkten inte ar s saker
som skdligen kan forvantas”. Uttrycket om sdkerhetsbrist foljer EG-
direktivet (defect) och kan ge upphov till en hel del tolknings-
problem.?! Saledes ar det inte fraga om ett strikt ansvar sa som vi
kdnner igen det fran andra sammanhang. Skadestandsskyldiga ar
tillverkaren, importoren eller den som har marknadsfort produk-
ten genom att sitta sitt namn pa den.%?

Utan tvekan innebar produktansvarslagen ett trendbrott inom
den svenska ersattningsrittens omrade. I stallet for en forsikrings-
l6sning bygger lagen pa skadestandsrattslig grund. Ofta kommer
sakert den skadelidande foredra att aberopa ndgot av de forsak-
ringssystem som tidigare behandlats.?® Oldertz har t. ex. papekat
att risken ar stor att forsakringsbolagens kostnader i samband med
regresskrav kommer att vida overstiga lagens eventuella preventiva
fordelar.?* Motsatt stindpunkt intar Dufwa som menar att den
svenska personskaderattens inriktning mot forsakringslosningar
karaktdriserats av en total avsaknad av skadestindets preventiva
effekt. Ett synsitt som det svenska, som inriktas pa reparation,
betraktas i utlandet som oacceptabelt, menar Dufwa. Han manar
darfor till ett storre inslag av preventionstinkande inom den
svenska personskaderitten.3?

Aven en annan omstindighet pekar pa att produktansvarslagen
utgor ett trendbrott i forhallande till den tidigare personskaderat-
ten. Redan innan lagen tradde i kraft genomfordes en andring
betraffande jamkning vid personskada. Enligt den forsta versionen
skulle jamkning ske enligt de allmdnna reglerna i skadestandsla-
gen, dvs. vid personskada endast om det foreligger grovt medval-
lande.?® En sarskild jamkningsparagraf inférdes dock i produkt-
ansvarslagen med inneborden att dven enkel vardsléshet kan med-
fora jamkning vid personskada.’” Det huvudsakliga skilet angavs
vara att den svenska lagstiftningen inte bor avvika fran EG-direkti-
vet samt att svenska foretag skall ha samma mojligheter att konkur-

31 Jfr Ds 1989:79 Produktskadelag, s. 91 f.

Bestaimmelsen framgér av 6 § produktansvarslagen. Genom EES-avtalet har dock
paragrafen fatt en nagot annan utformning, till f6ljd av en sarskild 6verenskommelse
om importoransvar som ingar i EES-avtalet. Jfr Blomstrand, Severin — Broqvist, Per-
Anders — Lundstrém, Rose-Marie, Produktansvarslagen. Sth. 1993 s. 259 f£.

33 Jfr ocksa Agell, Anders, Produktansvar inom och utom 1992 ars lag. Festskrift till
Bertil Bengtsson, Sth 1993 s. 13-37.

34 De nordiska personskadeersattningssystemets utveckling i ett EG-perspektiv. Redak-
tor Radetzki, Marcus. NFT 1992 s. 343-351. Olderts inlagg pa s. 347.

35 De nordiska personskadeersittningssystemets utveckling i ett EG-perspektiv. Redak-
tor Radetzki, Marcus. NFT 1992 s. 343-351. Dufwas inldgg pa s. 348.

30 SKL 6:1, 1 st.

37 PAL 10 8.
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rera utomlands pa likvardiga villkor med foéretagen inom EG-lan-
derna.?® Aven detta far betraktas som ett steg tillbaka for repara-
tionstanken till féorman for ett mer preventivt synsatt pa jamknings-
situationerna.

Avslutande synpunkter

Det ar omojligt att ge en entydig forklaringsmodell till den skisse-
rade utvecklingen av ersattningsritten. Det har papekats att ett
stort antal motiv till utvecklingen av olika ersattningssystem kan
ges, vilka med vixlande styrka gor sig gillande pa olika omraden.?
Ett sadant motiv kan vara att en verksamhet ar sarskilt farlig och
darfor bor skador orsakade av denna ge ratt till ersattning. Det har
ocksa framhallits att ett forsakringssystem kanaliserar kostnaderna
till ett lampligt kollektiv samtidigt som skadekostnaderna pulv-
riseras over kollektivet genom premieuttaget. Aven tankar om
ekonomisk prevention har framforts, pa sa satt att ansvaret bor pla-
ceras pa den som har storst mojlighet att avvarja skadan. Raden av
exempel kan goras lingre.*’ Skadestands- och ersittningsrittens
tilltagande komplexitet har inte heller underlattat entydiga forkla-
ringsmodeller.*! Hellner har uttalat att det nirmast ar den rdttvisa
fordelningen av formaner till de skadelidande som ligger till grund
for de nordiska ersittningssystemen.*? Siledes skulle intresset ha
forskjutits fran relationen skadevallare — skadelidande till att mer
galla forhdllandet mellan olika skadelidande.

I en tid av knappa resurser — vilket i hogsta grad galler idag —
blir ett effektivt utnyttjande av de tillgangliga resurserna allt vik-
tigare. Man kan darfér anta att ju storre det ekonomiska incita-
mentet for prevention och effektivitet ar, desto fler kommer att
forsoka dra fordel av de vinster som finns tillgingliga.
Utvecklingen av siarordningar i form av olika kollektiva
forsakringsordningar som endast till en begriansad del finansierar
personskadekostnaderna innbdr att man inte till fullo utnyttjat
mojligheten till ekonomisk prevention. Det ar emellertid inte
sakert att de senaste drens nytillskott — miljoskadelagen och
produktansvarslagen — som tar sin utgangspunkt i traditionella
skadestandsregler, nodvandigtvis dr en reaktion mot bristen pa

38 prop. 1992/93:38 s. 12.

39 Bergsaker, Trygve, von Eyben, Bo, Roos, Carl Martin, Wilhelmsson, Thomas. Udvik-

ligen af reglerna om erstatning for personskade. Rapport afgivet til den nordiske

embedsmandskomité for lovgivningsspgrgsmal. April 1989 (stencil), s. 21.

40 Jfra.a.s. 22-24.

41 Jfr Dufwa, Bill W., Skadestandsrittens komplexitet i JT nr 2 1992-93 s. 247-255. samt

Bengtsson, Bertil, Om allminna skadestandslaror. TfR 1987 s. 127-162, sarskilt s. 161 f.
Hellner, Jan. Enhetliga regler eller omriadesanpassade ersattningar — lappticke

eller ej? NFT 1990 s. 218 ff.



SvJT 1994 Trafik- och arbetsskador — ett reformforslag 643

preventiva inslag i de tidigare utvecklade forsakringslosningarna.
Som papekats tidigare kan det lika girna vara en foljd av
narmandet till de europeiska rattsordningarna som ar forklaringen
till att man i stallet valt att folja traditionella skadestandsrattsliga
principer. Daremot innebar den nya linjen en féornyad mojlighet
att tillmata och utnyttja den ekonomiska preventionen betydelse
som en del av ersattningsratten.

3. Ekonomisk prevention

Fragan om vad som ar skadestandets funktioner har alltid tilldragit
sig stort intresse. I princip kan man dela upp fragan i tva delar; dels
skadestandets funktioner i allmanhet, dvs. ex ante, dels dess funktio-
ner for redan intraffade skadefall, dvs. ex post. I det senare fallet ar
det framst ersattningen till den skadelidande som kommer i cent-
rum. Har har den reparativa funktionen stor betydelse, men aven
andra funktioner har uppmarksammats, saisom den o6verflyttande
effekt som skadestindet har genom att den lyfter 6ver forlusten
fran den skadelidande till skadevallaren. Vidare har en pulvrise-
rande effekt framhallits genom att ersittningen ofta betalas genom
ansvarsforsakringar och kostnaderna da slutligen foérdelas mellan
dem som genom sina premier finansierar forsakringsersatt-

ningen.*3
Nar det sedan giller skadestandets funktioner ex ante — framst
de preventiva funktionerna — rér man sig pa betydligt osakrare

grund. Preventionstanken har alltid varit omdiskuterad inom ska-
destindsratten och utgjort ett centralt inslag i diskussioner om for-
andringar av element inom ersattningsratten. I dag kan man dock
anta att prevention i traditionell bemarkelse har en relativt begran-
sad betydelse.** Roos har delat upp preventionslirorna i tre olika
skolor, namligen den rattsideologiska, den sociologiska och den
ekonomiska skolan.*> Den rdttsideologiska skolan, framst represen-
terad av Lundstedt och Ekelof, bygger pa att skadestandsreglerna
har en moralbildande effekt. Om en handling medfoér skadestands-
skyldighet kommer den allmdnna moraluppfattningen att férand-
ras sa att manniskor anpassar sitt handlande for att undga sanktio-
ner i form av skadestandsskyldighet. Eftersom denna teori bygger
pa spekulationer om manniskors handlande som i praktiken inte
ar kontrollerbara samtidigt som man inte kan utga fran att innehal-
let i lagreglerna ar kanda, ar dessa teorier allt mer sallan abero-

43 Hellner, Jan, Skadestandsratt, 4 uppl. Sth 1985. s. 31-33.

Jfr Vinding Kruse, A, Preventionen i ersittningsritten — finns den? SvJT 1987
s. 397-421 samt den efterfoljande diskussionen.
45 Roos, Carl Martin, Ersdttningsratt och ersattningssystem, Sth 1990. s. 46 f.
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pade.*® Den sociologiska skolan bygger pa att man analyserar socialt
beteende och sociala normsystem nar man undersoker rattsregler-
nas preventiva verkan.*” Denna preventionslira anses dock dnnu
inte sa utvecklad att det gar att tala om nagon egentlig skola.
Utgangspunkten for ekonomiska skolan ar att den som kan goras
betalningsansvarig for en skada kommer att undvika att orsaka
den. Denna skolas framste foresprakare ar Calabresi vars teorier i
princip bygger pa en enkel kostnads- och intdktsanalys. Ju storre
det ekonomiska incitamentet ar for att undvika en skada, desto
mer kommer den potientiella skadevallaren att gora for att bade
forebygga skadan och begransa intraffade skadors verkningar.

I sin bok The Costs of Accidents fran ar 1970 lagger Calabresi
grunden for teorin om ekonomisk prevention (general deter-
rence). Har skall dock ges en 6versikt av Calabresis teorier fran en
senare framstillning.*® Calabresi menar att ersattningsritten (acci-
dent law) har f6ljande fem mal.

For det forsta har ersattningsreglerna till syfte att skapa ett eko-
nomiskt incitament att férebygga skador, dvs. att uppna en optimal
sakerhetsniva. Tanken ar att om skadekostnaderna placeras pa ratt
satt kommer den potentielle skadevédllaren att viga den ekono-
miska risken for att en skada intraffar mot kostnaderna att fore-
bygga samma skada. Ratt tillampad kommer darmed marknaden
automatiskt att anpassa sig till en rimlig niva fér de sakerhetsatgar-
der som vidtas. Saledes maste det finnas ett ekonomiskt incitament
att forebygga och begransa skador. I en renodlad form skulle man
darfor inte behova sarskild reglering om exempelvis arbetarskydd
och trafiksikerhet, eftersom samma effekt skulle kunna uppnas
med ekonomiska styrmedel. Det antas ocksa att det inte ar lonsamt
att genom skadeforebyggande insatser forhindra alla skador. Reso-
nemanget innebar dock att aven andra varden an rent ekonomiska
kan matas.

For det andra maste skadekostnaden spridas s att ingen hotas av
ekonomisk katastrof pa grund av att skadekostnaden drabbar en
enskild allt for hart. Ett system som medfor att skadevallaren inte
kan betala skadestandet ar inte meningsfullt.

For det tredje skall skadekostnader och kostnader for att
undvika skador liggas pa den som genom sitt handlande eller sin
relation till skadevallaren borde bara kostnaderna. Har aktualiseras

46 Jfr Hellner, Jan, Skadestandsritt, 3:e uppl. Sth 1976 s. 16 f.

Jfr Preventionen i ersittningsratten — finns den? SyJT 1987 s. 397-421. Carl Martin
Roos inldgg.

Calabresi, Guido, Policy Goals of the "Swedish Alternative” i Compensation for Per-
sonal Injury. Sth 1988 s. 79-89.
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bl. a. moraliska varderingar om vem som bar skuld till skadan och
darfor bor bara kostnaderna.

For det fjairde bor skadekostnaderna placeras pa den som ar
lampligast att bara dem, antingen pa grund av sin ekonomiska
kapacitet eller sin roll i samhallet.

Slutligen uppstaller Calabresi ett effektivitetsmal, vilket innebér
att de 6vriga malen skall optimeras for att darigenom uppna de for
samhallet lagsta kostnaderna bade for skador och for att undvika
dem. Som ett 6vergripande mal ligger ocksd att ersittningssyste-
men skall vara rattvisa.

Sett ur Calabresis perspektiv innebar det svenska systemet — dar
en betydande del av personskadekostnaderna bars av socialforsak-
ringssystemet — att nagon namnvard ekonomisk prevention inte
upprétthalls, eftersom reglerna inte stimulerar till skadeférebyg-
gande och begriansande atgarder. Likasa blir fragan om vem som
pa moraliska grunder borde sta for skadekostnaderna av under-
ordnad betydelse. A andra sidan kan systemet innebéra klara forde-
lar ur effektivitetssynpunkt eftersom transaktionskostnader i sam-
band med regressforfarande undviks.

Att slutligen lata skadekostnaderna finansieras av socialforsak-
ringssystemet innebar en externalisering i den meningen att kost-
naderna placeras utanfér relationen skadevallare-skadelidande,
vilket 1 sin tur innebar att skadekostnaderna subventioneras av ett
annat system.

Ocksa Shavell har ingaende studerat metoder for ersittning vid
skador i ett ekonomiskt perspektiv.¥ Han menar att utformningen
av ansvarsregler inte skall styras av hur de skadelidande ersatts,
utan i stallet skall ansvarsreglerna forst och framst anvandas sd att
de utgor ett incitament for 6kad sakerhet. Skadevallaren undgar
sanktionen endast genom att forebygga skadan och darmed okas
ocksa sikerheten. Ar det diremot de skadelidandes ritt till
ersattning som ar det primara malet ar det billigare och effektivare
att anvanda sig av forenklade forsakringsordningar.5” Vidare pekar
Shavell pa att 6kad sikerhet ofta uppnds battre med hjilp av
ansvarsregler riktade mot presumtiva skadevallare i stillet for att
anvanda sakerhetsforeskrifter faststillda av myndigheter, sarskilt i
situationer dar man kan anta att myndigheternas kinnedom om
riskerna ar mindre dn skadevallarnas.’! Ser man den uppnéadda
sakerheten mot bakgrund av de nedlagda kostnaderna skulle det
alltsa ibland vara effektivare att lata arbetsgivaren betala alla arbets-

49 Shavell, Steven, Economic Analysis of Accident Law. Harvard University Press 1987.
50

A.a.s. 298.
Sl Ala.s. 285.
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skador ur egen ficka an att tillampa generella regler om arbetar-
skydd som kanske inte ar sakligt motiverade pa alla arbetsplatser.

I Sverige ar det framst rattsekonomen Goran Skogh som upp-
marksammat att socialforsikringssystemet ofta kommer i konflikt
med intresset av ekonomisk prevention. I flera skrifter har han pre-
senterat reformforslag for att 6ka inslaget av ekonomisk preven-
tion.”” Huvudtemat ar att det maste finnas ekonomiska incitament
for att undvika skador och att allt for frikostiga ersattningssystem
inte tillvaratar preventionsintresset. Liknande tankar har framforts
av Ingemar Stahl.’® Ocksd Arbetsmiljokommissionen foreslog att
foretagens arbetsgivaravgifter, som bl. a. finansierar arbetsskade-
forsakringen, borde differentieras for att pa sa satt stimulera till
skadeforebyggande atgarder.5*

I princip finns tre satt att aterféra kostnaderna till den sfar dar
de faktiskt kan paverkas. Man brukar dd tala om att kostnaderna
internaliseras.’® For det forsta kan man utesluta ersattning fran
socialforsakringssystemet i de fall ersattning utgar som skadestand
eller genom en sdrordning sasom en obligatorisk forsakring. For
det andra kan man aterféra kostnaderna till skadevallaren genom
regressbestimmelser och for det tredje kan staten palagga skade-
vallaren eller den aktuella verksamheten avgifter som motsvarar
den verkliga skadekostnaden.

Von Eyben har i sin avhandling utforligt analyserat alla dessa
metoder. Hans angreppssatt inbegriper personskaderitten som
helhet och han framfor flera invindningar mot alla metoderna.
Von Eybens invindning mot att avskara ratten till ersittning fran
socialforsakringen ar att den som en generell metod knappast ar
praktisk genomfoérbar. Han menar att vi inte startar fran en "noll-
punkt” i den meningen att vi kan tanka bort socialforsakringsfor-
manerna. Darfér vore det oacceptabelt att ga tillbaka till ett system
dar man rycker undan ratten till sociala férmaner vid vissa skade-
typer.

Huvudinviandningen mot regressratt som internaliseringsmetod
ar att det som regel ar forenat med stora administrativa kostnader
att genomfora ett regressforfarande.®® Som helhetslosning synes
von Eyben fororda ett avgiftssystem, vilket dock forutsatter flexibili-

52 Priser, skadestind och straff. Lund 1977, Vem skall betala sjukfranvaron? i Ratts-
ekonomi, Malmé 1983 och Hansson, Ingemar, Lyttkens, Carl Hampus, Skogh, Goéran,
The excess burden of public insurance. Some results from Swedish data. International
Rev1ew of Law and Economics (1984), 4 (23-28).

Jfr t. ex. Sjukdom och socialférsakringar i Infor omprévningen. Sth 1983.

4°SOU 1990:49 Arbete och hilsa's. 70 f.

5 von Eyben, Bo, Kompensation for personskade I, Kgbenhavn 1983 s. 544 f.
6 A.a.s. 550.
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tet sd att det kan anpassas till de efterstrivade syftena.’” Ofta blir
dock avgiftssystem stelbenta och de maste modifieras allt efter som
skadebilden forandras. Vidare forutsatter metoden att forsakrings-
bolagen differentierar premierna sa att forsdkringstagarna kan
anpassa sitt handlande till de 6kade kostnaderna.

4. Samordning av skadestind
Inledning
Som tidigare konstaterats finansieras storre delen av kostnaderna
till f6ljd av personskador over skattsedeln. Det foljer redan av de
allmanna skadestandsreglerna genom att kostnaderna for sjukvard
och sjukpenning aldrig belastar skadevallaren. Detsamma géller for
trafik- och arbetsskador. Trafikskadeersattningen bestams helt
genom skadestindslagens regler medan arbetsskadeforsikringen
finansieras genom arbetsgivaravgifter.’®

I de fall samma skada ger ratt till ersittning fran flera hall ar det
av intresse hur det slutliga kostnadsansvaret fordelas. Avraknings-
regler, regressratt och regler om dubbelforsakring ar har av bety-
delse. Avrdkningsreglerna tar sikte pa relationen mellan skadevallare
och skadelidande och i praktiken begransar de den skadelidandes
skadestandsskyldighet. Detsamma géller regressreglerna men har star
relationen mellan skadevédllaren och annan som ocksa ar skyldig att
utbetala ersattning i centrum. Saledes ar effekterna ofta desamma
men med den skillnaden att partsrelationerna ar annorlunda. Vad
galler reglerna om dubbelforsikring ar det ett satt att reglera forhal-
landet mellan flera forsakringsgivare som ar ersattningsskyldiga for
samma skada. Reglerna om dubbelforsakring har dock endast
betydelse for enskild skadeforsakring och har darfér en underord-
nad roll nar det galler personskadeersattning.

Avrdkningsreglerna i skadestandslagen

Grunden for de regler som nu galler for avrakning och samord-
ning mellan olika ersdttningar lades i skadestindskommitténs
betinkande Skadestind V.5 Dessa fragor hade inte 16sts i samband
med skadestandslagens inférande ar 1972 och infogades i lagen
forst ar 1975.%9 En grundliaggande fraga for utredningen var om
man samtidigt skulle tillaitas uppbadra olika ersittningar (kumula-
57 A.a.s. 562 f. och 873 ff.

I 9 § trafikskadelagen hénvisas till 5 kap. skadestandslagen nar det giller berak-
ningen av ersiattningen. Vad giller arbetsskadorna finansieras sjukvirden genom det
allmdnna systemet och inkomstférlusten skall tickas genom att en viss del av arbetsgi-
varavgiften inbetalas till arbetsskadefonden. Systemet bygger pa att 0,9 % av 16nesum-
man inbetalas till fonden. (Lag 1981:691 om socialavgifter 2:1)

SOU 1973:51 Skadestand V. Skadestand vid personskada.
0 SFS 1975: 404.
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tion) eller om de skulle avraknas fran skadestandet. Vagledande
for kommitténs arbete var principen att kompensation fran olika
ersattningssystem bor samordnas i den man de utgar fér samma
andamal. Om en skadestandspost utgar for att ersiatta en forlust
som samtidigt ersitts pa annat satt, skall den senare avraknas fran
skadestandet.

Kommittén presenterade tva olika tekniker for samordning
mellan skilda ersattningsposter, namligen bruttosamordning och
nettosamordning. Vid bruttosamordning foljs skadestandet och den
aktuella samordningsférmanen at och kompletterar varandra vid
varje tillfille. Tillsammans ger de inte mer an vad full skadestands-
rattslig nivd medger. Det betyder alltsd att skadestandet blir bero-
ende av den ersattning som redan utbetalats. Nettosamordning inne-
bar diremot att man bestimmer skadestandets storlek med hansyn
till samordningsformanens storlek vid tidpunkten for provningen.®!
Man faststaller skadestandets storlek till mellanskillnaden mellan
vad som utgar fran andra ersattningar och den totala skadans stor-
lek. Utredningen forordade nettometoden i vilket departements-
chefen instimde.%?

I den man samordningsformanen ar féorenad med regressratt
mot skadevallaren maste bruttometoden tillimpas for att saker-
stalla att skadevallaren inte skall behova betala skadan tva ganger.
Om nettometoden anvands kan skadestandet exempelvis faststallas
till ett belopp inklusive ersattning for inkomstforlust, vilket alltsa
skadevallaren har att ersitta. Om det dessutom foreligger en for-
sakring som ger ratt till ersattning for inkomstforlust och forsak-
ringsgivaren har regressriatt mot skadevéllaren, kan skadevallaren
saledes tvingas att betala skadan dnnu en gang. Mot denna bak-
grund uttalar departementschefen att regressratt inte kan komma i
fraga for de ersittningsposter som skall avrdknas enligt skade-
standslagen.%

Av 5:3 skadestandslagen framgar vilka poster som skall avraknas
fran skadestandet nar den skadelidandes inkomstforlust eller forlust
av underhall skall berdknas. Av bestimmelsens 1:a punkt foljer att
ersattning enligt lagen om allman forsakring, lagen om arbetsska-
deforsakring eller annan likartad féorman skall avraknas. Enligt 2:a
punkten galler samma sak for sjuklon eller pension som utges av
arbetsgivaren. Av 3:e punkten foljer att &ven pension som utgar pa
grund av kollektiv tjanstepensionsforsakring skall avraknas. Slutli-
gen skall aven avrakning ske betraffande periodisk ersattning som

61 SOU 1978:51 5. 215.
62 prop. 1975:12's. 129.
63 prop. 1975:125. 128 f.
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utgar pa grund av sddan olycksfalls- eller sjukforsikring som har
meddelats pa grund av kollektivavtal. Varje form av férsakringser-
sattning som inte omfattas i de fyra punkterna far alltsa kumuleras
med skadestandet. Sa ar fallet med personfoérsikringar av summa-
forsakringskaraktar, t. ex. privata och individuella liv-, sjuk- och
olycksfallsforsakringar.

Att regressrdtt saknas for de poster som riaknas upp framgar i
princip redan av den lagtekniska konstruktionen. De poster som
skall ~avriknas dras fran skadestdndet vilken innebar att
skadevallaren inte heller ar skadestandsskyldig for dessa poster.
Aterkrav kan ju inte goras gillande for annat dn vad skadevallaren
ar skadestandsskyldig for.%*

Aven om bestimmelsen i 5:3 SKL endast behandlar berikning av
skadestandet for skadelidandes inkomstforlust bor det noteras att
paragrafen ofta sammankopplas med avrakningsproblematiken
som helhet.® I propositionen framhéller departementschefen att
det foljer av andra bestimmelser eller principer att samordning
ocksa skall ske nar det galler andra skadestandsposter. Vid
bestammandet av ersattning for nodvandiga och skaliga kostnader
som ar en foljd av personskadan skall hansyn tas till dels formaner
fran den allmanna forsikringen, dels formaner som ar forenade
med regressritt.% Arbetsgivaren kan t. ex. forbehalla sig regressritt
for kostnadsersattning som han utger. Vidare kan regressratt
foreligga for vad forsakringsgivare i sjuk- och olycksfallsforsakring
har utgett for verkliga kostnader, t. ex. sjukvardskostnader. Har
anger departementschefen att samordning far ske enligt brutto-
principen. For samordning av kostnader som utgar enligt socialfor-
sakring sker dock nettosamordning. Fran forsdkringsbolagen bru-
kar framhallas att den barande principen ar att nagon forlust eller
skada inte uppkommit om kostnadsersittning utgar fran annat
hall. Skadestandet ar darmed sekundart.

Regressregler i AFL och LAF
Som framgatt ovan foljer det av de skadestandsrattsliga reglerna att
skadevallaren inte regressvis kan kravas for ersittning avseende
inkomstforlust som utgar pa grund av obligatorisk forsakring enligt
lagen om allman forsakring (AFL) och lagen om arbetsskadefor-
sakring (LAF). Det galler siledes bade vid trafik- och arbetsskador.
Emellertid finns ocksa ett uttryckligt forbud mot regress for all
ersattning — alltsa dven kostnadsersattning — som utgar enligt

64 Jfr prop. 1975:12 s. 164 samt LU 1975:16 s. 31.

Jfr Bengtsson, B. — Nordenson, U. — Strombdck, E. Skadestand. 3 uppl. Sth. 1985
s. 202.
66 prop. 1975:12's. 129.
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AFL och LAF. Bestammelsen i 20:7 AFL galler ocksa ersittning
enligt LAF.%7 Paragrafen har foljande lydelse:

»Ager nagon ritt till ersittning enligt denna lag, ir han ej dirav hindrad
att gora gillande det ansprak pa skadestand utdver ersittningen, som ma
tillkomma honom.

Ersittningen enligt denna lag ma ej aterkravas av den som ar skyldig
att utgiva skadestand till den ersattningsberattigade.”

Forsta stycket behandlar samordning mellan ersattning enligt AFL
och skadestand medan andra stycket fastslar att regresstalan inte ar
mojlig.®® Enligt forarbetena ar ”[ilnneborden av bestimmelserna
[...] att en forsakrad, som lidit skada for vilken ndgon kan goras
ansvarig enligt skadestandsrattsliga regler, inte far ersittning av
den som fororsakat skadan i vidare man an skadan overstiger den
gottgorelse som forsikringen ger”.% Uttalandet betyder alltsd att
vad den skadelidande far genom den allmanna forsakringen skall
avriknas fran skadestindet.”

5. Internationella jimforelser

Inledande utblick utanfor Norden

Socialférsakringarna har under 1900-talet fatt allt storre betydelse
for ersattningen vid personskada. I de flesta lander finns det
numera nagon typ av obligatoriskt forsakringssystem for arbetsska-
dor, vilka ofta varit grunden for utvecklingen av allmanna social-
forsakringar. Internationellt sett synes den grundliggande princi-
pen vara att den skadelidande inte skall kunna kumulera
ersattning fran socialforsikringar med skadestiandet och pa sa satt
bli éverkompenserad.”! T princip finns tva sitt att dstadkomma
detta. Man kan — likt det svenska systemet — avrakna de sociala
formanerna  fran  skadestandet  utan  regressratt  for
socialforsakringen. Den andra principen innebar att man

67 Av 6:7 LAF foljer att de allmanna bestimmelserna i 20 kap. AFL ocksa galler ersatt-
ning ur arbetsskadeférsidkringen.

8 Hamdahl, B. — Danielsson, G. — Lidbom, C. — Sjéberg, B., Lagen om allman forsak-
ring. 2:a uppl. Sth. 1972 s. 304.

Prop. 1962:90 s. 385. (Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag

om allmén forsidkring, m. m.)

0 Lech, H. Skadeersattning for personskada. Sth 1973 s. 70.
71 I amerikansk ritt hanteras dock privata forsiakringar och socialférsiakringar ofta pa
samma satt, vilket innebar att den skadelidande tilldts kumulera ersittningen. Forkla-
ringen uppges vara att det ar rimligare att den skadelidande tillgodordknas ersatt-
ningen an att skadestindet minskas och skadevallaren dirmed gynnas. (Flemming,
John. Collateral benefits: Int. Enc. Comp.L. Volume XI Torts (1983) ch. 11 section 10.)
Aven i Spanien finns en ritt for den skadelidande att kumulera socialférsakringens
féormaner vid invaliditet och dodsfall. Emellertid kan socialforsakringens kostnader for
sjukhusvard, mediciner och omvardnad regressvis aterkrédvas av skadevéllaren.
(Szollosy, Paul. Recent trends in the standard of compensation for personal injury in
an European context. NFT 1991 s. 191-222. Sarskilt s. 210.)
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tillforsakrar socialforsakringen ratten att bli ersatt av skadevallaren
for vad som utbetalts till den skadelidande. Den sistnamnda
l6sningen ér fortfarande den forharskande.”? Diremot verkar det
vara ovanligt att ratt till ersattning fran socialférsakringen utesluts i
den man skadan kan ersittas genom ett i sarskild ordning
upprattat forsakringssystem.

Den nordiska modellen — framst representerad 1 Sverige, Norge
och Danmark — dar socialférsakringen inte tillerkanns regressratt
eller har en mycket begransad regressratt ar siledes ovanlig och
uppfattas ibland som orittfardig eftersom det innebér att skadeval-
laren inte gors ansvarig for sina handlingar.” Utgangspunkten Ar i
stallet att regressratten foljer av de regelkomplex som styr de
enskilda forméanerna. Det allt mer utbredda lapptacket av sociala
formaner gor att samordningsreglerna i form av avrakning och
regressritt ofta blir mycket odverskadliga. Aven om ambitionen ar
att den skadelidande inte skall tillatas att bli 6verkompenserad kan
tillfalligheter i det enskilda fallet leda till bade 6ver- och under-
kompensation.”

I Storbritannien avraknas ett belopp som motsvarar alla férma-
ner enligt The Social Security Act fran skadestandet fram till tid-
punkten for provningen av skadestindet, dock senast fem ar efter
det att skadan intraffat. Darefter sker ingen avrakning och den
skadelidande kan tillgodogoras samtliga formaner. Det belopp som
avriaknats kan regressvis aterkravas fran skadevillaren.”” Systemet
har dock kritiserats. I den s. k. Pearson Committee Report fran ar
1978 foreslogs omfattande forandringar av ersdttningssystemet.
Forslaget har dock fatt begransad genomslagskraft.”® Kommitténs
majoritet foreslog ett avrakningssystem liknande det svenska, vilket
skulle innebdra avrakning mot skadestand for s. k. pecuniary loss
samtidigt som socialférsakringen inte skulle tillatas att av annan
regressvis aterkriva vad man utbetalt.””

Inom den tyska skadestindsratten uppratthdlls principen om att
den skadelidande inte skall 6verkompenseras. De tyska socialfor-
72 Flemming, John Collateral benefits: Int. Enc. Comp.L. Volume XI Torts (1983) ch.
11 section 28.

3 von Hippel, Eike, The Swedish System in a Comparative Perspective i Compensa-
tion for personal injury. Sth 1988 s. 202 samt Monterio, Jorge. F., Compensation for
personal injury in Portugal. The law and the future i The Swedish System in a Compa-
rative Perspective i Compensation for personal injury, s. 391 f.

4 Flemming, John, Collateral benefits: Int. Enc. Comp.L. Volume XI Torts (1983) ch.
11. Markesinis, B.S., The German Law of Torts. A comparative Introduction. 2 ed.
Oxford 1990 s. 672.

5 Sz6116sy, Paul, Recent trends in the standard of compensation for personal injury in
an European context. NFT 1991 s. 191-222. Sarskilts. 197.

7 Ogus, A. L., The English approach i Compensation for personal injury. Sth 1988

s. 123.
7 Dias, R. W. M. — Markesinis, B. S., Tort Law. 2 ed. Oxford 1989 s. 538.
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sakringssystemet ar val utbyggt och allmant sett kravs skadevallaren
direkt av den skadelidande endast for forluster som inte ticks av
forsakringssystemet. Emellertid ar huvudprincipen aven har att att
skadekostnaden skall stanna pd den som handlat fel, &ven om det
kan vara féorenat med bade krangliga och kostsamma administra-
tiva rutiner.”® Socialforsikringen har siledes dterkravsratt och kan
utkriva vad som utbetalts till den skadelidande.”™ P4 senare ar har
dock slutits flera 6verenskommelser om en fordelning av kost-
naderna mellan socialforsakringen och ansvarsforsakringen i syfte
att forenkla de administrativa rutinerna. Emellertid galler dessa
overenskommelser langt ifran alla socialférsakringsgivare och som
regel omfattar de inte krav som overstiger 30 000 DM.80

Motsvarande system med regressforfarande galler ocksa bl. a. i
Schweiz,3! Frankrike®? och Belgien.?? Det kan ocksa noteras att
man i bade Frankrike och Belgien uttar en skatt pa trafikforsak-
ringspremien for att ticka delar av det allmannas kostnader for
trafikskadorna. I Belgien ar skatten 18 % av trafikforsakringspre-
mien varav storre delen gar tillbaka till socialférsakringen. Trots
detta aterkravs kostnaderna for de sociala férmanerna fran trafik-
forsakringsgivarna. Regressforfarandet sker for varje fall for sig och
bygger inte pa nigra standardiserade 6éverenskommelser.5*

Dansk rtt

Allmant

Den danska skadestindslagen stipulerar att den som ar skade-
standsskyldig for personskada bl. a. skall betala ersattning for forlo-
rad arbetsforjanst, sjukvard och andra kostnader.®® Ersittning i
form av sociala formaner for inkomstforlust skall dock avridknas
fran skadestandet.®® Grunden ér att den som fatt ersittning fran
annan for en kostnad inte kan kriava den av skadevallaren. Till
skillnad fran den svenska lagen framgar direkt av

8 Weyers, Hans-Leo, Compensation for personal injury in the Federal Republic of
Germany i Compensation for personal injury. Sth 1988 s. 194.

Markesinis, B. S., The German Law of Torts. A comparative Introduction. 2 ed.
Oxford 1990 s. 671 f.

Pfennigstorf, Werner (ed.), Personal Injury Compensation. London 1993, s. 72.

Sz6116sy, Paul, Some characteristics of the Swiss approach i Compensation for per-
sonal injury. Sth 1988 s. 233 f.

Durry, Georg, Compensation for personal injury in France i Compensation for per-
sonal injury. Sth 1988 s. 339 £.

Pfennlgstorf Werner (ed.), Personal Injury Compensation. London 1993, s. 14 f.

A a.s. 14 f. och s. 204.

Lovbekendtg;z)relse 1986-09-08 nr 599 (Karnov) § 1.

Vlndlng Kruse, Anders — Mgller, Jens, Erstatningsansvarsloven. 2 uppl. 1989 s. 50.
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skadestindslagen att det allmdnnas regressratt mot skadevallaren
for utbetalda sociala formaner ar mycket begrinsad.87

Trafikskador

Reglerna om ersattning vid trafikskador har i princip samma inne-
bord som de svenska reglerna. Visserligen hade man i Danmark
lange kvar ett presumtionsansvar for skador som orsakades i trafi-
ken, men denna regel tolkades sa strangt av domstolarna att det i
praktiken var fradga om ett strikt ansvar. Ett sadant ansvar inférdes
ocksa formellt ar 1986.%% Personskadeersittningen beraknas i enlig-
het med reglerna i den danska skadestindslagen.®? Som namnts
ovan skall ersattningar fran det allmidnna avraknas fran ersatt-
ningen. Ersiattningen utbetalas fran en obligatorisk trafikfor-
sakring.

Det intressanta med den danska trafikskadeforsakringen ar att
forsakringsbolagen har skyldighet att ta ut en avgift om 50 % av
premien. Avgiften skall inbetalas till statskassan.”! Bestimmelsen
inférdes ar 1975 och skall kompensera statens kostnader for sjuk-
vard och invaliditetspension till personer som skadas i trafiken.
Ursprungligen var tanken att skadevallarens forsiakringsbolag
skulle betala sjukvarden genom att sjukhusen i efterhand fakture-
rade forsdkringsbolagen. En sidan ordning — som i praktiken ar
en regresslosning — ansags emellertid allt for tillkranglad ur
administrativ synvinkel.?2

Arbetsskador??

Den danska lov om arbejdsskadeforsikring tradde i kraft ar 1978.94
Systemet ar konstruerat som en forsakringsordning dar privata
forsakringsbolag bar den ekonomiska risken och betalar ut
ersattningen. Emellertid har systemet genom
Arbejdsskadestyrelsen ett relativt stort offentligt inslag nar det

87 Lovbekendtggrelse 1986-09-08 nr 599 (Karnov) § 17. "Ydelser i henhold til den
sociale lovgivning, herunder dagpenge, sygehjalp, pension efterefter den sociale pen-
sionslovgivning och ydelser i henhold till lov om arbejdsskadeforsikring, som tilkom-
mer en skadelidt efterlevende, kan ikke danne grundlag for regreskrav mod den erstat-
ningsansvarlige.” Regeln ar dock en sammanfattning och komplettering av de regler
som forhindrar regressritt i de specifika bestimmelserna om sociala férmaner. (Kar-
novs lovsamling 1989. Bind 3, 12 udgave s. 3041.)

8 Vinding Kruse, Anders, Erstatningsretten. 5 uppl. 1989 s. 209. Ansvaret for person-
skador foljer av Feerdselsloven § 101. (Lovbekendtggrelse 1990-11-16 nr 765. Karnov.)

9 Lovbekendtggrelse 1986-09-08 nr 599 (Karnov) § 1.

0 Bekentggrelse 1989-01-24 nr 62 om ansvarsforsikring for motordrevne kgretgjer mv.

Karnov)

1 Lovbekentggrelse 1988-10-14 nr 608 om avgift af ansvarsforsikringer for motor-
kgretgjer mv. (Karnov)

2 von Eyben, Bo, Kompensation for personskade I. Kopenhamn 1983 s. 552.

Uppgifterna harror fran arbetsskadeférsédkringsutredningens materialinsamling om

de nordiska arbetsskadeforsiakringarna.

4 Lov nr. 79 af 8 marts 1978 om arbejdsskadeforsikring.
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galler administration, skadereglering m. m. Bade arbetsrelaterade
olycksfall och arbetsrelaterade sjukdomar (erhvervssygdommer)
omfattas av lagen. Alla arbetsgivare har skyldighet att teckna
arbetsskadeforsiakring for sina anstdllda. Forsakringen tecknas hos
nagot av de privata forsakringsbolag som har koncession for
arbetsskadeforsikring.  Rent  principiellt  faststiller  varje
forsakringsbolag premien sjalvstandigt. I praktiken ar dock
premiesatserna lika, vilket innebar att arbetsgivarna inte har nagot
ekonomiskt incitament att forebygga och begrinsa skador.”> Som
huvudregel ar det Arbejdsskadestyrelsen som avgor om en skada
skall godkdnnas som arbetsskada. Ocksa ersdttningarnas storlek
avgors av Arbejdsskadestyrelsen medan utbetalningarna sker fran
respektive forsakringsbolag.

Forsakringsbolaget skall betala noédvandiga utgifter for sjukvard
och medicinsk rehabilitering i den man det inte kan erbjudas eller
finansieras genom den allmanna sjukvarden.

Endast bestdende inkomstforlust och bestdende medicinskt men
ersatts. Saledes utgar ingen ersdttning fran arbetsskadeforsak-
ringen for sveda och vark eller inkomstforlust under den akuta
fasen. Forsdkringen ersatter 80 % av inkomstforlusten under forut-
sattning att den overstiger 15 %.9

Ersattning under den akuta fasen lamnas genom olika allmanna
forsakringar, bl. a. 1 form av sjukpenning. For att den skadelidande
skall fa ersattning upp till skadestindsrattslig niva, dvs. bade for
ekonomisk och ideell skada, forutsatts att det finns privata forsak-
ringar, tecknade antingen av arbetsgivaren eller av den skadeli-
dande. Skadestandsprocesser ar emellertid ovanliga och i princip
har det kravts att arbetsgivaren fallts for brott mot arbetsmiljolagen
for att vardsloshet skall anses foreligga.

9 En s k. avancebegriansning inskranker bolagens mdjligheter att anvinda 6verskott
fran arbetsskadeforsakringen. Vidare beslutade Finanstilsynet att det fran ar 1987 skulle
inrdttas en gemensam forsikringspool for yrkessjukdomar. Darmed har ocksa arbets-
skadeforsakringen indelats i tva delar: olycksfallsférsakring och arbetssjukdomsforsak-
ring. Vidare forekommer samarbete mellan bolagen i den s. k. Lgntalspoolen, vilken
har tll uppgift att utjamna skillnaderna i ranteinkomster for bolag som betalar ut liv-
ranta pa grund av arbetsskada. Ddrmed uppnar man en jimn spridning av kostnads-
hdjningarna bolagen emellan. Dessutom har dtta férsakringsbolag gemensamt bildat
ett sarskilt forsdkringsbolag for arbetsjukdomar, FFE (Forsikringsselskabet for erhvervs-
sygdomme A/S). Bolaget forsikrar ca 80 % av arbetssjukdomarna pa den danska mark-
naden. I framtiden far man emellertid rikna med flera forindringar i férsakringsbola-
gens administration och 6verenskommelser for arbetsskadeférsakringen eftersom ord-
ningen pa flera vasentliga punkter kommer i konflikt med EG:s tredje skadeforsak-
ringsdirektiv. (Jfr Sommer, Carsten. Arbejdsskadeforsikringen — felles bransche-
problem. NFT 1991 s. 263-266. Det foreligger dock férslag till hur man skall kunna
infora ett system med differentierade premier och dirmed skapa ett incitament till ska-
deférebyggande arbete. (Jfr Betenkning nr 1192 1990 om praemiegraduering i dansk
arbejdsskadeforsikring.)
Simonsen, Hanne, Arbejdsskadeforsikring. 8 udgave 1991 s. 40 f.
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Som huvudregel ar den danska arbetsskadeforsikringen inte
samordnad med 6vriga sociala formaner. Det innebdr att en arbets-
skadad person med arbetsféormagan nedsatt med 100 % kan upp-
bara fortidspension, s. k. efterlon och arbetsskadeersattning samti-
digt. I flera fall innebar det att den skadelidande blir 6verkompen-
serad. I sarskilda fall sker dock avrakning mot vissa sociala pensio-
ner i den man de utgatt innan arbetsskadan stabiliserat sig och bli-
vit stationar. Forsakringsbolagen har da en skyldighet att kompen-
sera offentliga organ som betalat ut pensioner under den akuta
perioden.?” Inte heller finns det nigon regressritt mot den som
vallat skadan i den man ersittning utbetalts fran forsikringen."

Norsk rtt

Allmant

Aven enligt den norska skadestandslagen sker avrikning fran ska-
destandet.”?  Ersittning fran folketrygden!® skall saledes
avraknas.!?! Daremot sker ingen avrakning fran skadestandet nér
det giller barn under 16 ar, da sarskilda regler giller.!?> Huvud-
regeln ar att avrdkningen skall ske krona for krona. Utgangspunk-
ten ar att endast trygd-formaner som tar sikte pa samma behov
eller andamal som motsvarande skadestandspost skall avriknas.
Det utesluter dock inte att det i praktiken kan vara svart att avgora
vilka av trygdens ersittningar som skall avriaknas.!%?

Lange fanns en mojlighet for trygden att regressvis krava skade-
vallaren for vad som utbetalts. I praktiken anvindes dock regress-
riatten sparsamt.!’ Numera ir denna mojlighet starkt begransad.
Endast om skadan orsakats uppsatligen av skadevallaren sjalv kan
trygden gora sina krav gillande mot skadevallaren.!%

Trafikskador

97 § 36 Lov om arbejdsskadeforsikring. Simonsen, Hanne, Arbejdsskadeforsikring, 8
udgave 1991. s. 56 f£.

987§ 55 Lov om arbejdsskadeforsikring.

9 Lov 13 juni. Nr 26. 1969 om skadeerstatning § 3-1, 3:e st.

O Lov 17 juni. Nr 12. 1966 om folketrygd. I lagen finns i princip samhallets alla stod-
former till medborgarna samlade. Kap. 2 behandlar "Medisinsk stgnad m.v.”, kap. 3
"Kontantstgnad under sykdom og ved fgdsel”, kap. 4 ”"Stgnad under arbeidslgyse m.v.”,
kap. 5 "Ytelser under attfgring” (omskolning), kap. 6 "Grunnbelgp. Pensjonsgivende
inntekt Pensjonspoeng”, kap. 7 ”Alderspensjon”, kap. 8 "Ufgrepensjon m.v.”, kap. 9
“Gravferdshjelp”, kap. 10 "Ytelser til etterlatte”, kap. 11 "Ytelser ved yrkesskade”, och
ka{). 12 "Ytelser til ugifte, skilte og separete forsgrgere”.

10 Jfr Lgdrup, Peter, Larebok i erstatningsrett. Oslo 1987 s. 302 f.
10277 6y 13 juni. Nr 26. 1969 om skadeerstatning § 3-2 a.

03 Jfr Kjgnstad, Asbjgrn. Oversikt over folketrygdens stgnadssystem og forholdet til
erstatningsretten. TfR 1982 s. 50-84.
104 Jfr Lgdrup, Peter, Erstatningsberegningen ved personskader, Oslo 1980 s. 111 f.
105 Loy 13 juni. Nr 26. 1969 om skadeerstatning § 3—7, punkt 1. Bestimmelsen infor-
des ar 1970.



656 Filip Bladini Sv]T 1994

Skador i trafiken regleras i Norge genom Bil-ansvarslova.!% Enligt
lagen ar ansvaret strikt och skadelidande tillforsakras en ratt till
ersiattning direkt fran férsikringen.!?” Ersittningsberikningen sker
enligt de allmdnna bestimmelserna i skadestandslagen, dock inte
for s. k. oppreisning, en slags ideell ersittning som inte har nagon
motsvarighet i de 6vriga nordiska landerna.!%®

I den norska skadestandslagen finns en utvidgad regressmojlig-
het vid trafikskador.!® I stillet for de tidigare namnda reglerna i
skadestindslagen géller bestimmelser i Bil-ansvarslova som
innebdr att regress bl. a. kan utévas mot skadevallaren om skadan

orsakats uppsatligen eller genom grov oaktsamhet.!1?

Arbetsskador!!!

Ratten till ersattning for yrkesskada regleras primart genom 1958
ars lov om yrkesskadetrygd, som fran ar 1971 inkorporerats i folke-
trygdloven som kap. 11. Lagen bygger pa ett system liknande
dagens svenska, dar trygden administreras av Rikstrygdeverket med
statliga medel och hanterades lokalt av trygdekontoren, vilket mot-
svaras av de svenska forsikringskassorna. Fore ar 1990 tecknade
arbetsgivarna 1 relativt stor omfattning frivilliga trygghetsforsak-
ringar for sina anstillda som gav ett kompletterande skydd vid
yrkesskador.

Fran och med ar 1990 har Norge infort ett system med obligato-
risk arbetsskadeforsikring som tecknas av arbetsgivarna i privata
forsakringsbolag.!!? Lagen bygger pa en s. k. no fault-forsikring,
innebdrande att ersattning betalas vid yrkesskada oberoende av val-
lande. Huvudprincipen ar att ersittningen utgar utoéver de féorma-
ner som betalas fran folketrygden. Saledes sker en samordning pa
det sattet att forsikringen bygger vidare pa trygdeersattningen.
Sammantaget ger darmed yrkesskadorna i princip ratt till full
ersattning for inkomstforlust samt till ideell ersattning, med
undantag for s. k. oppreisning och ersattning for sveda och vark.

Ersattningen bestams i enlighet med sarskilda foreskrifter om
standardiserad ersattning vid yrkesskador som meddelats med stod

106 1,6y 3 feb. 1961 om ansvar for skade som motorvogner gjer.
107 il ansvarslova §4.

08 Bil-ansvarslova § 6. Oppreisning foljer av lov om skadeerstatning § 3-5 och kan
endast utkravas av skadevallaren direkt vid uppsat och grov oaktsamhet.

Bestammelserna i skadeerstatningsloven § 3-7 giller inte vid trafikskador, vilket

f(")ld'er av § 4-4.
11 Jfr Bil-ansvarslova §§ 8, 12 och 13.
11 Uppgifterna harrér bl. a. fran arbetsskadeférsakringsutredningens materialinsam-
lin2g om de nordiska arbetsskadeforsakringarna.
2" Lov 16. juni 1989 om yrkesskadeforsikring. Ot prp nr 44 (1988-1989).
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av yrkesskadeloven.!!® Ersittningen enligt detta system utbetalas
utan avrdkning av féormaner fran folketrygden, pensioner eller
andra forsakringsersattningar. Den standardiserade ersattningen
skall i princip ge full ersattning upp till skadestandsrattslig niva,
men ger i praktiken en viss 6verkompensation vid lagre inkomster
och en viss underkompensation vid hogre inkomster.

Fran den 1 januari 1991 har det inforts regler om aterforing, s. k.
refusjon, av Rikstrygdeverkets kostnader for arbetsskador.!!*
Genom denna ordning har foérsikringsbolagen palagts hela den
ekonomiska risken for arbetsskadorna. Refusjonsordningen inne-
bar att forsdkringsbolagen skall aterbara en viss procentandel av
utbetalningarna pa arbetsskadeforsikringen till folketrygden. For
1991 och 1992 ar procentsatsen faststalld till 120 procent av de
utbetalda ersattningarna, och utgor darmed 55 procent av den
samlade premie som arbetsgivarna erlagger for forsakringen. Moti-
ven for denna ordning dr att man ansett att arbetsgivarna bor
finansiera det allmannas utgifter for arbetsskadorna fullt ut. Refu-
sionen var avsedd att utgora ytterligare incitament for skadefore-
byggande verksamhet vid sidan om det differentierade premiesys-
temet.!!’® Man har ocksd ansett att det skulle bli lonsamt for for-
sakringsbolagen att bedriva skadeforebyggande arbete, eftersom
beloppen som skall inlevereras till Rikstrygdeverket ocksa blir lagre
om man uppnar onskade effekter.

Premien for yrkesskadeforsikringen ar baserad pa en fareklass-
indelning som utarbetats genom Norges Forsikringsforbund. Pre-
mierna bestams dock av forsikringsbolagen sjalva, utan central
inblandning.

Finsk ratt

Allmant

Som nidmnts tidigare sker avrdkning fran skadestandet fér forma-
ner som utbetalts fran det allmdnna i alla de nordiska linderna. I
Finland finns inget direkt stadgande om detta, utan det framgar av
praxis.!!® Reglerna om regressritt mot skadevallaren ar komplice-

13 16v om yrkesskadeforsikring § 13. Forskrift 21 dec. Nr. 1027 om standardisert
erstatning etter lov om yrkesskadeforsikring.

4 Forskrift 21 dec. 1990 om refusjon av trygdeutgifter ved yrkesskade och yrkessyk-
dommer.

115 Jfr Arnesen, Haakon, Lov om yrkesskadeforsikring — med ”tilliggende herlighe-
ter”, NFT 1992 s. 148-156. Sarskilt s. 153 f.

6 Skadestandslag 31.5.1974/412. Skadestandet bestims i enlighet med bestimmel-
serna i b:e kapitlet. I HD 1988:20 som gallde ersattning for forlorad arbetsfértjanst
drogs invaliditetsersattningar som utgatt med stéd av folkpensioneringslagen av fran
skadestandet. I HD 1977 1II 63 och HD 1981 II 74 skedde avdrag fran skadestandet f6r
den ersittning som utgatt som begravningsbidrag fran folkpensioneringslagen. Jfr
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rade och foljer av de sarskilda reglerna for respektive forman. Vad
avser exempelvis sjukforsikringens ersattning vid arbetsoférmaga
eller ersattning for sjukvardskostnader, har den forsakrade ratt till
ersattning endast till den del som 6verstiger vad han kan utfa enligt
annan lag. Om ersattningen fran den andra férmanen blir
fordrojd av orsak som den skadelidande inte rader over, utgar
dock ersittning. Ratten mot den andra ersattningen/skadevallaren
overgar da tll folkpensioneringsanstalten.!!”

Trafikskador
Den finska trafikforsakringslagen innebar ratt till ersattning obero-
ende av vallande, alltsa ett strikt ansvar likt de 6vriga nordiska lan-
derna.!’™® Ritten till ersittning kan riktas direkt mot forsikrings-
bolaget. Ersattningen bestams i enlighet med bestammelserna i
skadestandslagen.!!¥ Ersattning for sveda och vark utgar dock inte
vid ringa skada eller om skadan orsakats utan uppsat eller vallande.
Det intressanta med den finska trafikférsakringen ar att den ar
primér i forhallande till de flesta socialforsakringsformaner.'?’ Det
betyder att trafikforsakringsbolagen i princip betalar alla utgifter
med undantag for sjukvardskostnader.'?! Det statsfinansiella laget
har emellertid gjort att man i Finland har tagit steget till att aven
sjukvardskostnaderna for arbets- och trafikskador skall betalas av
respektive forsakring. Som en provisorisk l6sning har man under
ar 1993 infort en avgift pa premein for arbetsskadeférsikringen
(olycksfallsforsakring) och trafikforsakringen. Avgiften debiteras
forsakringsbolagen i férhallande till marknadsandelarna och skall
inalles motsvara 330 milj. FMK.!?2 Fér 1994 har man dock for avsikt
att infora bestimmelser om att de verkliga sjukvardskostnaderna
debiteras bolagen i varje enskilt fall.

Arbetsskador!?3

ocksa Saxén, Hans, Skadestandsritt, Abo 1975 s. 308 f. samt Tilldgget till Skadestands-
ritt, Abo 1983 s. 448.

7" Sjukforsikringslag 4.7.1963/364. 27 § och 27 a §.

18 Trafikforsikringslag 26.6.1959,/279.

19 Trafikforsikringslag 26.6.1959,/279. 6 §.

120 Bergsaker, Trygve, von Eyben, Bo, Roos, Carl Martin, Wilhelmsson, Thomas,
Udvikligen af reglerna om erstatning for personskade. Rapport afgivet til den nordiske
embedsmandskomité for lovgivningsspgrgsmal. April 1989 (stencil) s. 73.

Den som samtidigt utfitt ersittning fran olycksfallsforsakringen (arbetsskada) kan
fran trafikférsdkringen endast utfa ersattning till den del som ersattningen fran trafik-
forsakringen  overstiger  olycksfallsforsakringsersattningen.  (Trafikforsakringslag
26.6.1959/279. 6 §, moment 4.)

12 Lag om avgift som fér 1993 uppbars hos olycksfalls- och trafikforsikringsanstal-
terna. 30.12.1992/1645.

2 Uppgifterna harrér bl. a. fran arbetsskadeférsikringsutredningens materialinsam-
ling om de nordiska arbetsskadeférsikringarna.
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Enligt lagen om olycksfallsforsakring ar alla arbetsgivare skyldiga
att teckna forsiakring som ticker olycksfall och yrkessjukdom.!?*

Forsakringen ersitter bl. a. kostnader for sjukvard, dagpenning
(full dagpenning utgoér en 360-del av drslonen), olycksfallspension,
menersattning samt kostnader for hemvard. Vid bestdende arbets-
oférmaga utgar olycksfallspension med 85 % av arsarbetsfor-
tjansten.

Ersattning fran olycksfallsforsakringen vid arbetsskada ar primér
i forhallande till socialférsikringen.!?> Saledes ar det olycksfalls-
forsakringen som ersatter alla formaner fran forsta kronan. I den
man den skadelidande samtidigt ar berattigad till ersiattning fran
annat hall utgar endast overskjutande ersattningar darifran. Det
innebdr att den som samtidigt ar berattigad till trafikskadeersatt-
ning endast kan utfa ersittning for de delar som trafikskadeersatt-
ningen o6verstiger vad som utgar ur olycksfallsforsakringen. Forsak-
ringsbolaget kan daremot aterkrdava vad man utbetalat i tva fall,
namligen om det finns ndgon som enligt annan lag ar skadestinds-
skyldig for samma skada eller om det ror sig om en trafikskada.
Regress forekommer i princip endast mot trafikforsakringen.

Som namnts ovan beslutades nyligen att olycksfallsforsakringen
ocksa skall belastas med de verkliga sjukvirdskostnaderna. Fran
och med ar 1994 kommer sjukvardsinrattningarna att debitera
kostnaderna for sjukvard.

Enligt olycksfallsforsakringslagen skall premien faststallas sa att
den tacker skadeutbetalningarna samt skaliga forvaltningskostna-
der. I princip rader darfor ett vinstférbud och den exakta premien
faststalls forst nar slutliga uppgifter om lénesumman foreligger.!2°
For de storsta foretagen kan en s. k. specialtariffering anvandas
som innebar att foretaget i princip forvantas betala sina egna
skadekostnader. Visserligen betalas ersattningarna ut av for-

124 1 .ag om olycksfallsforsikring 20.8.1948,/608.
125 Forsakringsbolaget har skyldighet att kompensera det allmanna fér vad som dar-
ifran utbetalts i den man samma ersittning kan utgd fran olycksfallsférsakringen. Jfr lag
om olycksfallsférsakring 61 § och 61 a §.

Det finns i princip tva huvudinriktningar foér premieberakningen. Det ena ar den
s. k. tabellpremien dir premien enbart beridknas pa risken inom den aktuella
branschen som helhet. Tekniken anvinds i forsta hand fér mindre féretag. Den andra
tekniken, specialtariffering, bygger i stillet pa skaderisken i det enskilda foretaget.
Denna teknik forutsitter nagot storre foretag. Tabellpremien faststills genom en lista
med ca 600 olika arbeten indelade i 11 olika riskklasser. Dessutom finns sex arbetstyper
som var for sig bildar en egen riskklass. Varje ar rdknas en sérskild riskpremiesats for
varje klass baserad pa det senaste statistiska materialet. Ungefir 50 % av den samman-
lagda premiesumman utgors av tabellpremier. Ett foretag blir automatiskt specialtarif-
ferat om premien under tre ar dverstiger en viss grians. Det ar forst om foretaget spe-
cialtarifferas som det egna skaderesultatet kan paverka premien. Det férekommer inte
sarskilt stora variationer nar det galler riskpremiens storlek mellan de olika forsak-
ringsbolagen. Enhetliga premieberdkningsgrunder anvands och tarifferna baseras ju
dessutom pa den gemensamma skadestatistiken.
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sakringsbolaget, men kostnaderna debiteras foretaget i efterskott.
Systemet med att premierna faststills pa grund av skaderesultatet
har den fordelen att varje foretag kommer att betala sina egna ska-
dekostnader och dirmed uppnar man maximalt incitament for att
vidta skadeforebyggande atgarder. Samma effekt efterstravas vid
rehabiliteringsfallen.!2”

Sarskild vikt har fasts vid rehabilitering av arbetsskadade perso-
ner. Salunda foljer av sarskild férfattning regler om rehabilitering i
samband med arbetsskador.!?® En motsvarande lag inférdes sam-
tidigt for rehabilitering vid trafikskador.!'® Hir stipuleras att for-
sakringsbolaget har skyldighet att initiera ett rehabiliterings-
program om en skada medfor langvarig begransning av arbets- och
funktionsformagan.!30

6. Reformforslag for trafik- och arbetsskador

Inledning

Det har inte saknats reformforslag i den nordiska ersattningsratten.
Exempelvis har Dufwa pekat pa splittringen i det svenska systemet
vilket leder till svarigheter att 6verblicka rattslaget. Han foreslog
darfor redan i slutet av 1970-talet en 6vergripande reform i syfte att
uppna enhetliga regler.!3! Likasd bygger slutsatserna i von Eybens
stora studie om ersattning vid personskada pa ett enhetligt
angreppssatt pa erittningsratten. Problemet med dessa reformfor-
slag ar att de kan vara allt for stora munsbitar for att kunna svaljas
hela. Alltfor genomgripande systemforandringar fordrar nog-
grannhet, overblick och framfor allt gott om tid. Dessa forutsatt-
ningar har definitivt inte forelegat i regeringskansliet de senaste
artiondena. Det ar lattare att vidta begransade andringar for att till-
fredsstilla de mest akuta behoven.?? Aven mer begrinsade
reformforslag som presenterats som pedagogiska diskussionspunk-
ter har motts med tystnad fran lagstiftarens sida.!?® 1 dagsliget
synes de basta forutsattningarna rada for reformer som antingen

127 Jfr Kukkonen, Sirpa, Arbetsskadefoérsakringens betydelse for arbetsmiljo,. NFT
1989 s. 127-132. Sarskilt s. 129.
Lag om rehabilitering som ersdtts enligt lagen om olycksfallsforsakring.

27.3.1991/625.

1 Lag om rehabilitering som ersitts enligt lagen om trafikforsikringslagen.
27.3.1991/626.

30 Jfr Seppéldinen, Risto, Rehabilitering som ersatts av lagstadgad forsakring i Fin-
land, NFT 1992 s. 381 ff.

131 Dufwa, Bill W., Var komplicerade trafikskaderitt och framtiden, SvJT 1979 s. 401-
490.
132Jfr Bengtsson, B., Om civilrittens splittring i Festskrift till Gronfors. s. 29-50. Sth
1991.
133 Jfr Bergsaker, Trygve, von Eyben, Bo, Roos, Carl Martin, Wilhelmsson, Thomas,
Udvikligen af reglerna om erstatning for personskade. Rapport afgivet til den nordiske
embedsmandskomité for lovgivningsspgrgsmal. April 1989 (stencil).
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har ideologiska fortecken dvs. markerar ett brott mot den social-
demokratiska regeringsmodellen, eller har fiskala motiv.

Den ursprungliga skadestandsrattsliga principen ar att kostnader
till foljd av personskador i forsta hand skall baras av skadevallaren.
Principen har emellertid frangatts darfor att det inte har ansetts
samhallsekonomiskt effektivt med ett alltfor flitigt regressande.
Denna installning har vilat pa férhallandet mellan skadevallare och
skadelidande sasom det tar sig uttryck i de traditionella skade-
standsrattsliga reglerna. Utgdngspunkten ar siledes individoriente-
rad. I sjalva verket ar det institutionella forsakringslosningar som
star for huvudparten av utbetalade personskadeersittningar. Séle-
des galler inte de ursprungliga forutsattningarna langre. Att for de
tva mest betydande skadetyperna, sett till de sammanlagda skade-
kostnaderna — arbets- och trafikskador — lata forsakringarna sta
for kostnaderna fran forsta kronan innebar varken nagon effektivi-
tetsforlust — tvartom — eller nagra oskaligt betungande kostnader
for enskilda skadevéllare. Vi har bl. a. kunnat konstatera att vara
nordiska grannlinder alla genomfort liknande forandringar,
framst i syfte att uppna fiskala effekter.

Reformforslaget vad galler trafikskador inskranker sig till att tra-
fikforsakringen bor ticka alla kostnader som ar forknippade med
trafikskador. Den storsta forandringen galler alltsa det ekonomiska
ansvaret for sjukvard, inkomstférlust och andra kostnader som nu
bekostas av det allmanna.

For arbetsskadornas del ar det fraga om en betydligt storre for-
andring. Foreliggande forslag innebar att forsakringen gors om
efter ett liknande monster som trafikforsakringssystemet. Som
framgatt tidigare har arbetsskadeférsikringen redan genomgatt
stora forandringar. Kravet pa samband mellan skada och arbete
har skarpts betydligt, samtidigt som ersattningsnivin har sinkts.
Bakgrunden ar att antalet godkanda arbetsskador fordubblades
under perioden 1984-1991. Ar 1991 var det ackumulerade under-
skottet i arbetsskadefonden drygt 20 miljarder kronor, vilket
successivt tackts over statsbudgeten.!?4

Den ar 1991 tillsatta Arbetsskadeforsakringsutredningen hade i
uppdrag att foresla en ny arbetsskadeforsiakring tecknad i privata
forsakringsbolag.!3® Efter valutaoron under hosten ar 1992 ingick
regeringen och foretradare for det socialdemokratiska partiet
overenskommelser om kraftiga offentliga nedskarningar for att
forhindra en devalvering av den svenska kronan.!3® Som en del i

134 S0U 1992:39 5. 70.
% Dir. 1991:109.
Prop. 1992/93:50 Om atgarder for att stabilisera den svenska ekonomin, den s. k.
krispropositionen.
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overenskommelsen ingick att arbetsskadeforsakringen och sjuk-
penningforsakringen skulle lyftas ut ur statsbudgeten och over-
lamnas till arbetsmarknadens parter, varfor arbetsskadeforsakrings-
utredningens arbete avslutades. Overenskommelsen ansigs inne-
bira en kraftig besparing i statens utgifter.!3” Direktiven till den
parlamentariska beredning som nu fatt till uppgift att utreda sjuk-
och arbetsskadeforsakringarna har som huvudalternativ att féresla
en losning dar arbetsmarknadens parter far ansvaret for forsak-
ringarna.!®® Beredningen far ocksa i andra och tredje hand uppgift
att utreda forutsattningarna for att forbattra det nuvarande sys-
temet samt mojligheterna att forsakringarna tecknas av konkur-
rerande forsakringsgivare.

Trafikskador

Prevention

De preventiva inslagen 1 reglerna om trafikforsakring ar placerade
pa individniva. Framst ror det sig om reducering av ersattningen
vid medvéllande, sisom jamkning av den egna personskadeersatt-
ningen och regressratt for forsakringsbolaget for vad man utgivit
till annan.!® I dessa fall ror det sig om uppsat eller grov vards-
loshet fran forarens sida. Enkel vardsloshet i kombination med
rattfylleri kan ocksd leda till samma resultat. I de héar beskrivna
situationerna kan vi ocksa rakna med att foéraren gjort sig skyldig
till en straffbelagd handling, t. ex. vardsloshet i trafik eller rattfyl-
leri, varfor sannolikt straffet har en storre preventiv funktion an
medvallandereglerna.

Ocksd premiesystemet i trafikférsakringen har viss preventiv
betydelse. Den som valjer en bil som statistiskt sett sallan ar inblan-
dad i trafikolyckor far en ligre premie. Vidare innebar bonussys-
temet att den som inte orsakar skador i trafiken ocksa far en lagre
premie. Bildgaren kan darfoér genom sitt handlande paverka pre-
mien 1 viss utstrackning. Emellertid ar det tveksamt om dessa regler
har ndgon avgorande betydelse for antalet intraffade skador. Man
kan rakna med att fordonsagarnas handlande i hog grad paverkas

137 Resonemanget ar dock nagot haltande eftersom nagon férandring pa statens
inkomstsida inte ansags sjalvklar. Sjukpenningen bekostas bl. a. av arbetsgivaravgifter.
Enligt lagen om socialavgifter (SFS 1981:691) 2:1 skall 8,2 % av 16nesumman inbetalas
till staten som sjukforsikringsavgift och 0,9 % som arbetsskadeavgift. Bade arbetsskade-
forsdkringen och sjukpenningforsikringen genererar underskott i budgeten genom att
de avgifter som uttas inte motsvarar utbetalningarna. Flyttar man 6ver forsikringarna
till arbetsmarknadens parter bor det ocksa innebdra att sjukpenning- och arbetsskade-
avgifterna i lagen om socialavgifter slopas, annars innebar férandringen i praktiken en
skattehojning.

8 Dir. 1993:44. Beredningen for en ny ordning for sjuk- och arbetsskadeforsak-
ringarna.

13 Jfr 12 och 20 §§ trafikskadelagen.
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av psykologiska eller personliga faktorer sasom temperament och
laggning och att premiesystem och medvallanderegler har under-
ordnad betydelse for korsattet och upptradandet i trafiken.

Nar det galler mojligheterna att paverka trafikforsiakringsbola-
gens handlande ar sannolikt férutsattningarna storre att parakna
ett rationellt beteende. Ekonomiska styrmedel ar har troligen mer
effektiva, eftersom vi i princip kan bortse fran de psykologiska fak-
torerna. Med ett system som ekonomiskt premierar skadeforebyg-
gande och skadebegransande verksamhet kommer trafikforsak-
ringsbolagen att aktivt forsoka minimera sina kostnader, dvs. i
forsta hand skadekostnaderna. Forst nar forsakringsbolaget svarar
for samtliga kostnader vid en trafikskada kan vi rdkna med att de
utfor en rattvisande ekonomisk kalkyl av foreliggande mojligheter.

Ett patagligt exempel pa bristerna i det nuvarande systemet ar
att det saknas ekonomiska incitament for forsakringsbolagen att
satsa pa rehabilitering vid personskador. I takt med det allt karvare
ekonomiska laget blir sjukvirdshuvudmaénnen allt mindre bendgna
att skicka patienter till speciella rehabiliteringskliniker. Detta galler
oavsett om dessa kliniker uppvisar mycket goda resultat. Ofta
menar landstingen att tillrackligt god vard kan erbjudas inom det
egna sfaren. Inte sdllan stills darfor forsakringsbolagen infor fra-
gan om det ar vart att bekosta sadan vard. Eftersom det ursprung-
liga beslutet att inte skicka patienten till specialrehabilitering for-
mellt sett vilar pa medicinsk grund, kan ocksa bolaget inta samma
installning for att inte betala kostnaderna. I realiteten blir dock
den avgoérande fragan av ekonomisk art, narmast en kostnads- och
intaktanalys. Kommer patienten att kunna rehabiliteras snabbare
och darmed till lagre kostnader for forsakringsbolaget om man
bekostar den externa rehabiliteringen? Avgorande for detta ar
naturligtvis hur stor del av exempelvis inkomstférlusten som fran
borjan belastar bolaget. Som bekant innebar det nuvarande syste-
met att det ar forsakringskassan som betalar den Overvagande
delen av inkomstforlusten, varfor forsakringsbolagets kostnader for
en arbetsoformogen person inte alltid ar sarskilt stora. Skulle dar-
emot samtliga kostnader till f6ljd av en personskada belasta forsak-
ringsbolaget skulle ocksa viljan att satsa pa rehabilitering oka i
relation till den forvintade ekonomiska besparingen. Man kan
anta att detta inte ar det enda omrade dar det nuvarande systemet
motverkar rationella ekonomiska stallningstaganden. Forst nar
kostnaderna samlas i eff system kan vi rakna med full effekt av den
ekonomiska preventionen.

Finansiering
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En grundliggande fraga ar vilka ekonomiska effekter som uppstar
om trafikforsakringen skulle belastas med hela skadekostnaden.
Enligt Svensk Forsikring Arsbok 1992 utbetalade trafikforsikrings-
bolagen 3 730 milj. kr i trafikskadeersittning ar 1990. I trafik-
skadeersittningen ingar dock ersittning for sakskador. Runt 55 %
avser personskadeersittning.!? Det betyder att uppskattningsvis
2 000 milj. kr utbetalades till f6ljd av personskador.

Daremot ar det besvarligare att berakna det allmannas kostnader
for sjukvard och utbetalningar for inkomstforlust till £f6ljd av trafik-
skadorna. For att fa en ungefarlig uppfattning om detta har eko-
nomiska berakningar av samhdllets kostnader for trafikskadorna
anvants som utgangspunkt. En sadan underso6kning finns redovisad
i utredningen Sakrare forare.!4!

Kostnadsslag Milj. kr

Sjukvardskostnader 1186
Darav
Sjukvardstransporter 43

Oppen vard
Sluten vard

Produktionsbortfall

642
501

3 453

Darav

Overgaende sjuklighet 265
Langvarig sjuklighet 1395

For tidig dod 1793

Vigtrafikolyckor totalt 4 639

Eftersom siffrorna avser samhéllets totala kostnader maste de juste-
ras for att i stallet visa det allmannas kostnader och utbetalningar.
Dodsfallen medfor endast begravningskostnader och i vissa fall
efterlevandepensioner. Sannolikt ar dessa kostnader forsumbara
och tas darfor inte med.

Den i tabellen framriaknade kostnaden for produktionsbortfall
bygger pa antagandet att bortfallet motsvaras av 140 % av inkomst-
forlusten. Inom Riksforsakringsverket raknar man med att utbetal-
ningarna vid arbetsoférmaga i genomsnitt ar ca 65-70 % av den
verkliga inkomstforlusten. (Antagandet inbegriper allt fran sjuk-
penning vid tillfillig arbetsoférmdga till fall med fullstindig invali-
ditet.) Saledes kan man rakna ut summan for utbetalningarna fran

140 soU 1991:39 s. 135. Uppgifterna ar himtade fran forsikringsinspektionen och
Forsakringsbolagens Serviceaktiebolag (FSAB). Kontakter med aktuarier vid tvd andra
forsakringsbolag bekraftar detta. Uppgiften karaktariseras som en “kvalificerad bedém-
ning”.

11°s0U 1991:39 5. 136.



SvJT 1994 Trafik- och arbetsskador — ett reformforslag 665

forsakringskassan. Utbetalningarna till foljd av 6vergaende sjuklig-
het dr da 132 milj. kr och for langvarig sjuklighet 697 milj. kr. Siff-
rorna ar i 1985 ars priser och skall skrivas upp till 1990 ars pris-
niva.'*? Detta ger resultatet att sjukvardskostnader i 1990 ars priser
ar 1 843 milj. kr och utbetalningar fran férsakringskassorna 1 231
milj. kr, vilket ger en summa pa 3 074 milj. kr.

Saledes fordelar sig kostnaderna pa foljade sitt:143

Sjukvard 1843 36 %
Inkomstfoérlust som betalas av forsdkringskassan 1231 24 %
Ideell ersattning m. m. som betalas av bolagen 2051 40 %
Summa 5125 100 %

Foljaktligen skulle forsdkringsbolagens utbetalningar Okas fran
3 730 milj. kr (inkl. sakskador) till sammanlagt 6 804 milj. kr. Om
relationerna mellan skadekostnaderna forhaller sig oférindrade
efter en sadan reform innebér det sannolikt premieho6jningar med

ca 82 %.

Transaktionskostnader

Generellt sett ar transaktionskostnaderna i trafikforsakringen rela-
tivt 1aga.'** En skisserad forandring enligt ovan angivet monster
torde framst paverka skaderegleringskostnaderna i en positiv rikt-
ning. Eftersom i princip all skadereglering i sa fall skots av forsak-
ringsbolagen slipper man dubblerade administrativa forfaranden.
Forsakringskassor och kommuner behover inte langre befatta sig
med trafikskador. Emellertid kommer dock sjukvardshuvudmén-
nen att fa fakturera kostnaderna for sjukvard i samband med trafik-
skador. Detta kan saledes komma att foérdyra administrationen.
Redan nu debiteras dock sjukvardskostnader mellan olika lands-
ting och den administrativa beredskapen torde darfor vara god.

Arbetsskador

Prevention

I det nuvarande systemet for arbetsskadeforsakring betalar arbets-
givaren 1 form av arbetsgivaravgift en viss procentsats av den

142 For andamalet har anvints Persson, U. — Svensson, Marianne, Revidering av vag-
verkets materiella olyckskostnader — en indexupprakning till 1993 ars priser. Lund
1991 Stencil.

Denna berdkning ar sannolikt behaftad med ett flertal felfaktorer. Emellertid ger
den en grov bild av forhdllandet mellan de olika skadestindsposterna. Den storsta
enskilda felkallan ar dock att berdkningarna av sjukvardskostnader och inkomstforlust
bygger pa en s. k. incidensberdkning medan forsiakringsbolagens andel bygger pa en s. k.
prevalensberikning. En prevalensberakning ger alltid ett nagot hogre resultat an en inci-
densberdkning.

Roos, Carl-Martin, Ersattningsratt och ersattningssystem. Sth 1990 s. 88 £.
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anstalldes 16n for att finansiera arbetsskadorna. Avgiften ar lika for
alla, oberoende av verksamhet. Ett sadant system ar inte dgnat att
skapa incitament for skadeforebyggande insatser. Fordelarna med
en arbetsskadeforsakring tecknad av arbetsgivarna i privata forsak-
ringsbolag ar att premierna kan differentieras utifran riskerna for
arbetsskador hos foretag och branscher. Det innebar att det skapas
ett ekonomiskt incitament hos foretagen att minimera sina skador,
eftersom det ger utslag pa forsakringspremien. Vidare kan man
rakna med att bade arbetsgivarna och férsakringsbolagen kommer
att medverka till rehabilitering av de arbetsskadade, eftersom man
annars far bekosta inkomstforlusten.

Det har ocksa framkastats forslag att skapa ekonomiska incitament att
forebygga arbetsskador inom det befintliga forsakringssystemet. Arbets-
miljokommissionen har i ett betankande lagt fram forslag som syftar till
en forandring av arbetsmiljoarbetet som skulle tvinga fram snabbare for-
andringar i de arbetsmiljoer som har de mest utsatta arbetena och de
storsta riskerna.!*® Man foreslar att en del av den nuvarande arbetsgi-
varavgiften fors samman till en arbetslivsavgift, som skall vara differentie-
rad och i princip ticka kostnader for brister i arbetsmiljon. Kommissio-
nens forslag till differentierade arbetsgivaravgifter bygger pa en forsak-
ringsliknande 16sning som innebar att man tillskapar lagregler for hur
de lokala forsdkringskassorna skall faststilla storleken pa de olika foreta-
gens avgifter. Vidare kravs sarskilda regler for hur foretagen skall kunna
overklaga forsakringskassornas beslut och hur avgiften skall kunna redu-
ceras da sidrskilda skadeforebyggande insatser har vidtagits. Sarskilda
regler skulle enligt kommissionen behovas for att forhindra att avgiftssys-
temet skulle kunna kringgas genom avknoppning av hogriskverksamhe-
ter fran storre foretag till mindre enheter, som i egenskap av sméforetag
skulle betala lagre avgifter. Problemet med en arbetsskadeforsikring
konstruerad efter dessa principer ar att det kraver en omfattande regle-
ring. Regleringens huvudsakliga syfte skulle vara att inom ett offentligt
system sOka tillskapa marknadsekonomiska forutsattningar. Risken ar
dock att ett sadant system blir trubbigare dn ett privat alternativ, efter-
som forandringar i omvarlden som paverkar systemet inte blir sjalvregle-
rande utan stindigt mdste pareras med dndringar i regelsystemet.

I debatten om en fornyad arbetsskadeforsakring har preventions-
tanken varit av mycket stor betydelse. Nyckeln har sagts vara diffe-
rentierade premier eller avgifter som skall utgora incitament for
att vidta skadeférebyggande insatser. Man kan dock utga ifran att
den  preventiva effekten varierar beroende pa  hur
differentieringen utformas. En indelning av arbetsmarknaden i
branschvisa riskklasser dar kollektivet belastas med branschens
samlade arbetsskadekostnader kommer, enligt den ekonomiska
skolans teori, att fa en begransad praktisk betydelse. Pa detta satt

145 sOU 1990:49 Arbete och hilsa.
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uppnas blott en rattvisare kostnadsallokering for arbetsskadorna.
Nagra synbara preventiva effekter pa foretagsniva kan man inte
rakna med, eftersom arbetsmiljoforbattrande atgarder i forsta
hand gynnar kollektivet och inte den enskilde arbetsgivaren. Steget
mellan investering i arbetsmilj6 och beloning blir sannolikt alltfor
langt. Man kan dock anta att vissa gemensamma branschorgan kan
paverka arbetsmiljon i positiv riktning genom information och
utbildning i arbetsmiljofragor till de olika medlemsfoéretagen.

I en marknadsekonomi fir man ridkna med att vinstdrivande
foretag kommer att forsoka minimera sina kostnader. Ett ersatt-
ningssystem maste darfér pa varje satt underlatta for arbetsgivaren
att gora investeringar i arbetsmiljon lénsam. Det ar namligen forst
pa detta satt som ersattningssystemet kan bidra till battre arbets-
milj6. En forsta forutsittning for att uppna sadana effekter ar att
den enskilde arbetsgivaren klart ser sambandet mellan arbetsmil-
jon och arbetsskador. En sadan foérandring har redan inforts
genom att arbetsskadebegreppet stramats upp.!* For att uppna en
preventiv verkan maste foljaktligen premieuttaget vara individuali-
serat i forhallande till risken hos varje arbetsgivare.

Finansiering

I likhet med vad som sagts betraffande trafikférsakringen bor ocksa
arbetsskadeforsikringen sjilv bara samtliga skadekostnader, alltsa
aven sjukvardskostnaderna, for att pa sia satt maximalt utnyttja
effekten av den ekonomiska preventionen.

Det har visat sig mycket svart, i det nidrmaste omojligt, att
berdkna sjukvardskostnaderna for arbetsskadorna. Framst beror
detta pa att statistiken fran Arbetarskyddsstyrelsen inte alltid 6ver-
ensstimmer med uppgifterna fran Riksforsakringsverket. Detta
beror sannolikt pa att uppgifterna ofta har olika syften. Arbetar-
skyddsstyrelsens inriktar sig pa arbetsmilj6 och diarmed samtliga
anmalda skador medan Riksforsakringsverkets statistik har till
uppgift att berikna de kostnader som ger ratt till ersattning enligt
reglerna for den nuvarande arbetsskadeforsikringen, saledes inte
skador som endast medfor sjukvard eller dr kortare dn samord-
ningstiden. Under ar 1990 utbetalades narmare 10 miljarder kr i
ersattning till arbetsskadade personer fran Riksforsiakringsverket,
fraimst avseende inkomstforlust.'*” Utbetalningarna fran TFA
avseende primart ideella ersittningar var knappt 2 miljarder kr.!4®
En forsiktig berakning bl. a. mot bakgrund av relationerna mellan

146 Jfr ovan avsnitt 2, under rubriken Arbetsskador.
147°30U 1992:39 Arbetsskadebegreppet, s. 71.
148 sOU 1992:39 Arbetsskadebegreppet, s. 28
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motsvarande siffror for trafikforsakringen ger vid handen att
sjukvardskostnaderna for arbetsskador ror sig om flera miljarder
kronor.

Transaktionskostnader

Kostnaderna for skadereglering varierar i hog grad mellan olika
ersattningssystem. Betraffande arbetsskador kan sagas att utred-
ningskostnaderna har varit betydande nar det galler att konstatera
om en arbetsskada foreligger eller inte.!* Daremot har TFA visat
sig ha en mycket lag driftskostnad, vilket i alla fall delvis har sin
forklaring i att de tyngre utredningsdelarna faller pa forsakrings-
kassorna. Det torde dock vara svart att dra nagra generella slutsat-
ser av vilken typ av skadereglering som ar mest kostnadseffektiv.
Till den privata forsakringens fordel kan dock sagas att konkurren-
sen och mojligheten till generos avtalstillampning i det enskilda
fallet kan innebéra kostnadshammande faktorer.!%?

Som namnts tidigare ar det av stor betydelse att systemet uppfat-
tas som rattvist. Den skadelidande skall kunna fa sin sak provad av
en oberoende domstol.!5! T den nuvarande konstruktionen av
arbetsskadeforsikringen har det emellertid visat sig att ett stort
antal tvister har overprovats och darfor har konfliktkostnaderna
varit hoga. Fran rattssociologiskt hall har riktats kritik mot detta
och man har konstaterat att forsakringsoverdomstolens praxis inte
fate tillrackligt stor genomslagskraft pa forsikringskasseniva.!5?
Problemet ar dock komplicerat. Samtidigt som systemet maste
erbjuda en tillricklig rattsskyddsniva ar det olampligt att mojlig-
gora overklaganden i alltféor manga instanser.

Har aktualiseras ocksa en fraga som egentligen ror sjalva ersatt-
ningsnivan. Ett forsakringssystem for arbetsskada som ger full
kompensation, dvs. ocksa ersattning for ideell skada, medfor att
den skadelidande inte har nagot egentligt intresse av att féra en
skadestandsprocess mot arbetsgivaren. Man kan notera att i linder
dar arbetsskadeforsakringen inte ger full ersittning har den all-
manna skadestindsratten avsevart storre betydelse. Det finns darfor
anledning att utgd fran att arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan

149 Jfr SOU 1985:54 kap. 6 samt riksdagens revisorer, Arbetsskadeforsakringen. Rap-
%)gt 1988,/89:5.

Roos, Carl-Martin, Ersdttningsritt och ersattningssystem. Sth 1990 s. 185.
151 Jfr Europakonventionen om de manskliga rattigheterna, artikel 6.
152 Jfr Hetzler, Antoinette — Eriksson, Kjell. E., Arbetsskadeforsiakringens tillampning.
En rattssociologisk studie, Lund 1983. Hir sker en noggrann genomgang av hur arbets-
skadeforsakringen har fungerat i praktiken. Forfattarna lamnar ocksa forslag om hur
Okad information och utbildning kan ge ett system som fungerar mer i enlighet med
lagstiftarens intentioner. Jfr ocksa Stefansdottir, Sigridur, Trygghetsférsikring vid
arbetsskada. Tidskrift for rattssociologi 1986 s. 229-239.
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har ett gemensamt intresse av att arbetsskadeforsiakringen ger full
kompensation. Det innebér sannolikt ocksa ligre konfliktkostna-
der, eftersom den skadelidande ar mindre bendgen att starta en
process mot arbetsgivaren.

Genomférande

Utan att ga in alltfor detaljerat pa reformplanens tekniska genom-
forande skall avslutningsvis vissa riktlinjer dras upp. En ny arbets-
skadeforsakring bor regleras i en sarskild arbetsskadelag. Lagen
kan skapas efter monster fran trafikskadelagen. Har kan ocksd
administration och skadereglering i viss man samordnas med tra-
fikforsakringen, bl. a. kan problemet med hur oforsiakrade perso-
ner skall skyddas 16sas efter modell fran trafikférsakringen genom
att tillskapa en arbetsskadeforsakringsforening, en metod som for
ovrigt anvants i Norge.

Ocksa i en arbetsskadelag bor ersattningen bestimmas pa skade-
standsrattslig grund med en héanvisning till skadestandslagen. Som
forordats tidigare bor dock kostnaderna for trafik- och arbetsska-
dorna baras helt av respektive forsakring, saval for kostnader som
inkomstforlust. Det innebar att avrakning inte skall ske. En
bestimmelse i 5:e kap. skadestindslagen med denna innebord bor
darfor inféras, tillsammans med ett uttryckligt undantag fran
avrakningsreglerna i 5:3 skadestandslagen vid trafik och arbets-
skada.

Dessa regler maste kompletteras med bestaimmelser i de forfatt-
ningar som reglerar allmanna férmaner som aktualiseras aven
under forhallanden som inte anknyter till trafik- och arbetsskador.
Inneborden i dessa regler skall vara att féormdnerna inte utgar om
motsvarande ersattning kan utfas fran trafik- eller arbetsskadefor-
sakringen. Saledes skulle sidana bestammelser bl. a. inforas i lagen
om allman forsikring, socialtjanstlagen (fardtjanst), forordning
om bilstod till handikappade och forordning om statskommunalt
bostadsanpassningsbidrag. Emellertid vore det oskaligt att helt ute-
stinga den skadelidande fran alla allmdnna férmaner i speciella
situationer. Exempelvis kan det rada tvist om den aktuella skadan
skall betraktas som en trafik- eller arbetsskada eller inte. Ett annat
exempel ar att forsakringsbolagets skadereglering inte gar tillrack-
ligt snabbt for att uppfylla en skalig niva. Under sadana férhallan-
den finns risken att den skadelidande hamnar i ett vakuum mellan
tva ersattningssystem. Bestimmelserna bor darfor kompletteras
med en skadlighetsregel, t. ex. att den allmdnna férmanen inte
utgar vid trafik- och arbetsskada savida inte sarskilda skal forelig-
ger. En sadan bestimmelse skulle sakerstalla att den skadelidande
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inte hamnar i ett samre lage pa grund av att skadan ar en trafik-
eller arbetsskada.

Man kan siga att det ovan sagda i praktiken innebar att de all-
manna foérmanerna blir subsididara i forhdllande till trafik- och
arbetsskadeforsikringen samtidigt som det allmdanna har en skyl-
dighet att tillgodose akuta behov i niva med de allmdnna férma-
nerna om skaderegleringen av en eller annan anledning inte fun-
gerar tillfredsstillande. Darféor maste det allmdnna fran forsak-
ringsgivaren kunna dterkrava vad man utgivit till den skadelidande
nar val forhallandena retts ut och man kunnat konstatera att ska-
dan omfattas av trafik- eller arbetsskadeforsakringen. Det innebar
saledes att bestimmelsen i 20:7 AFL bor andras sd att regress mot
trafik- och arbetsskadeforsakringen blir mojlig.

7. Sammanfattande synpunkter
Besparingar i de offentliga utgifterna har under de senaste aren
varit en standigt aterkommande fraga i den politiska debatten.
Mycket har redan gjorts men allt tyder pa att ytterligare nedskéar-
ningar kommer att aktualiseras. Olika utredningar avloser
varandra med nya uppslag till besparingsatgarder. Ett exempel ar
det nu pagdende arbetet inom den parlamentariska beredningen
med uppdrag att foresla en sammanslagning av sjuk- och
arbetsskadeforsikringarna med arbetsmarknadens parter som
huvudman. Reformforslagen 1 syfte att spara 1 de offentliga
formanssystemen har enligt min mening alltféor mycket
koncentrerats till de omedelbara kostnadseffekterna, utan hansyn
till hur de nuvarande systemen vaxt fram och hur regelsystemen
hianger samman med varandra systematiskt och juridiskt. En
forutsattning for att uppna ett nagorlunda homogent nat av regler
ar att det finns en gemensam utgangspunkt i reformarbetet. I en
tid av knappa samhallsresurser, da behovet av ett rationellt
utnyttjande darfor ar sarskilt viktigt, skulle en sidan samlande
strategi kunna ta utgangspunkt i laran om ekonomisk prevention.
En av de mer sldende enskildheterna i det svenska systemet for
personskadeersattning ar att det alltid ar det allmanna som
bekostar den 6vervagande delen av sjukvard och inkomstforlust till
f6ljd av skadan oavsett hur den uppkommit. Dessa kostnader finan-
sieras 1 huvudsak over skattsedeln, ocksa vid trafik- och arbetsska-
dor. Systemet har i alla fall tidigare varit utmarkande for de skan-
dinaviska linderna. Pa senare ar har dock vara nordiska grannlin-
der successivt overgivit denna losning och trafik- och arbetsskade-
forsakringarna finansierar allt mer av alla de kostnader som foljer
av respektive skadetyp. Att forandra det svenska systemet for trafik-
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och arbetsskador sa att forsakringarna bar en storre del av kostna-
derna innebar siledes en besparing i de offentliga utgifterna sam-
tidigt som man kan uppna preventiva och skadebegransande effek-
ter.

Det ter sig i det narmaste som en omojlig uppgift att reformera
samtliga sociala féormaner och harmonisera alla kompletterande
ersattningssystem, sasom de skadestandsrattsliga reglerna och frivil-
liga forsakringslosningar, utifran liran om ekonomisk prevention.
Daremot kan man vélja ut de skador som far de allvarligaste kon-
sekvenserna, bade med avseende pa skadans art och dess ekono-
miska betydelse, namligen trafik- och arbetsskadorna.

Laran om ekonomisk prevention innebar att det bor finnas ett
ekonomiskt incitament att forebygga skador och begransa effek-
terna av intraffade skador. Skadekostnaderna skall vigas mot kost-
naderna for forebyggande och effektiviserande insatser. Den som
endast har ett begransat ekonomiskt ansvar kommer inte att vara
lika benagen att forebygga skador som den som far betala alla
kostnader till foljd av skadan. Det innebar att ju storre del av ska-
dekostnaderna man bar, desto storre blir det ekonomiska incita-
mentet att forebygga skador och begransa effekterna av intraffade
skador.

Reformforslaget innebar att trafikforsakringen skall bara samt-
liga skadekostnader samt att arbetsskadeforsakringen gors om och
utformas efter monster fran trafikférsakringen med en obligatorisk
no-faultférsakring som arbetsgivarna tecknar hos forsakringsbola-
gen. Till skillnad fran den nuvarande arbetsskadeforsikringen dar
alla betalar lika stor avgift oberoende av risken, ar tanken med den
nya forsakringen att skaderisken pa den enskilda arbetsplatsen
skall bestimma premien. Aven hir bor skadekostnaderna tickas
helt genom foérsakringen. Med en sadan reform kan man rakna
med att de preventiva effekterna far storst genomslagskraft hos for-
sakringsbolagen och arbetsgivarna. Nar forsiakringsbolagen far
bara en storre del av kostnaderna kommer man i storre omfattning
att engagera sig i forebyggande och effektiviserande verksamhet,
sasom exempelvis rehabilitering for att pa sa satt fa ner skadekost-
naderna och darmed kunna erbjuda ligre premier. Arbetsgivarna
kommer i storre utstrackning an tidigare att virna om god arbets-
miljo till undvikande av arbetsskador for att kunna sanka sina utgif-
ter for premier. Daremot ar det knappast troligt att rakna med ett
forandrat beteende pa individnivd, t. ex. forsiktigare bilférare eller
mer aktsamma arbetstagare. For trafikforsakringens del ar det dock
mojligt att forsakringsbranschen ar en mer inflytelserik intresse-
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grupp an exempelvis bilorganisationerna och kan darfor utova
patryckningar mot biltillverkarna for att fa fram sakrare fordon.

De samhallsekonomiska effekterna av det har presenterade
reformforslaget ar mycket svara att berakna. I stor utstrickning
beror det pa hur effektivt den ekonomiska preventionen fungerar.
Om man daremot bortser fran de preventiva effekterna kan nagot
sagas om de omedelbara kostnadsbesparingarna i de offentliga
utgifterna. Tar trafikforsakringen o6ver det fulla kostnadsansvaret
for trafikskadorna innebar det en minskning med drygt 3 miljarder
kr i de offentliga utgifterna, vilket i sin tur att innebar att pre-
mieuttaget i trafikforsdkringen skulle behoéva 6kas med ca 80 %.

Effekterna av en ny arbetsskadeforsakring ar daremot betydligt
svarare att berakna. En orsak till detta ar att intiktssidan av den
nuvarande forsakringen sallan berors, namligen den del av arbets-
givaravgiften som finansierar forsakringen. Ofta framfors att en
overforing av arbetsskadeforsikringen till forsakringsbolagen
skulle innebara en besparing motsvarande Riksforsiakringsverkets
utbetalningar; under ar 1990 narmare 10 miljarder kr. Har fir man
dock rakna med en betydande 6verstromning till sjukforsakringen,
effekterna av redan genomforda sinkta ersiattningsnivaer samt att
intakterna i form av arbetsgivaravgift for arbetsskador ocksa for-
svinner om forsakringen overfors till forsakringsbranschen. Nar
det giller sjukvardskostnaderna kan man dock rikna med en
besparing pa flera miljarder kronor om den nya
arbetsskadeforsakringen ocksa tar 6ver dessa kostnader.



