Fran lagstiftningsarbetet

Lagstiftning i riksdagen viren 1994

I denna oversikt ldamnas en redogorelse for lagstiftningsfragor som har
behandlats av riksdagen varen 1994. Liksom i tidigare oversikter har
foretradesvis medtagits arenden som har bedomts vara av sarskilt intresse
for Sv]T:s lasekrets. Lagstiftning om skatt och tull har forbigatts. Om inte
annat sags har lag eller lagandring tratt i kraft den 1 juli 1994. Hanvis-
ningarna till Svensk forfattningssamling (SFS) avser 1994 ars samling.

Offentlig ritt

Riksdagen har som vilande antagit ett forslag till lag om andring i
regeringsformen. Forslaget innebar att val till riksdagen skall hallas vart
fijarde ar i stillet for som nu vart tredje, att inslaget av personval okar
samt att behorighetsaldern for statschefen sanks fran 25 till 18 ar. De
foreslagna bestimmelserna ar avsedda att trada i kraft den 1 januari
1995. Om forslaget antas slutligt kommer nasta ordinarie riksdagsval att
hallas ar 1998.

Ett annat vilande forslag till lag om andring i regeringsformen, som riks-
dagen antagit varen 1994, innebar att finansutskottet inte langre skall
godkdanna avtal i fraga om anstillningsvillkor for statens arbetstagare.
Den foreslagna andringen innebéar att 9 kap. 11 § regeringsformen upp-
hor att gélla vid utgdngen av ar 1994.

Ytterligare ett forslag till lag om andring i regeringsformen har antagits
som vilande. Det galler en utvidgning av riksdagens mojligheter att
bemyndiga regeringen att utfarda foreskrifter. Forslaget innebar att det
delegeringsbara omradet kommer att omfatta ocksa viss normgivning pa
dataskyddsomradet, miljoomradet samt pa plan- och byggomradet. For-
slaget innefattar dven en andring som innebar att det i lag skall kunna
bestimmas att pa forvaltningsrattens omrade inte bara Regeringsratten
utan aven en lagre forvaltningsdomstol skall kunna bevilja resning och
aterstillande av forsutten tid. Andringarna avses trida i kraft den 1
januari 1995.

Den europeiska konventionen av den 4 november 1950 angdende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliaggande friheterna
har inkorporerats i svensk ratt genom att riksdagen antagit en sarskild
lag — lag om den europeiska konventionen angdende skydd for de mdnskliga rdt-
tigheterna och de grundldaggande friheterna — som trader i kraft den 1 janua-
ri 1995 (SFS 1219). I anslutning hartill har riksdagen som vilande antagit
ett forslag till lag om andring i regeringsformen som bl. a. innebar att lag
eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden
pa grund av konventionen. Andringarna i regeringsformen ir avsedda
att trada i kraft den 1 januari 1995.

Infor ett eventuellt svenskt medlemskap i Europeiska unionen (EU)
har riksdagen som vilande antagit dels forslag till lag om andring i rege-
ringsformen, dels forslag till lag om andring i iryckfrihetsforordningen. Det
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forstnamnda forslaget innebar att det blir mojligt for riksdagen att over-
lata beslutanderitt till Europeiska gemenskaperna. Darutover innehaller
forslaget en bestimmelse om val till Europaparlamentet. Nar det galler
tryckfrihetsforordningen innebar forslaget vissa andringar rorande re-
klam och ratten att dga periodisk skrift. Ikrafttradande foreslas till den 1
december 1994.

Darutover har som vilande antagits forslag till lag om andring i1 rege-
ringsformen och forslag till lag om andring i riksdagsordningen. Forslagen
innebar betydande forandringar i riksdagsarbetet. Riksmotets avbrott
under sommaren slopas, och begreppen lagtima och urtima riksmo6ten
avskaffas. Talmannen beslutar i stillet vilka lingre uppehall som skall
goras i kammarens arbete under ett riksmote. Vidare innebar forslagen
att det statliga budgetaret fr. o. m. ar 1997 laggs om till kalenderar och
att behandlingen av den statliga budgeten i riksdagen komprimeras och
blir mer sammanhallen. Betraffande det budgetar som borjar den 1 juli
1995 foreslas att det skall 16pa t. 0. m. den 31 december 1996. Vissa av de
foreslagna andringarna ar avsedda att trada i kraft den 1 januari 1995.
Andra dndringar skall enligt forslagen trada i kraft den 1 januari 1996.

Riksdagen har stallt sig bakom att vissa atgarder mot barnpornografi
vidtas genom att sisom vilande anta av konstitutionsutskottet framlagda
forslag till lag om andring i tryckfrihetsforordningen och lag om andring i
yitrandefrihetsgrundlagen. Forslagen innebar foljande. Fr.o.m. den 1
januari 1999 blir det straffbart att inneha barnpornografi. Forslaget i
denna del kan inte antas slutligt forran efter det riksdagsval som foljer
efter 1994 ars val. Fr. o. m. den 1 januari 1995 kan emellertid barnpor-
nografiskt material som patraffas i samband med en féorundersokning
konfiskeras och den ekonomiska vinningen av barnpornografi forverkas.
I den delen skall forslaget slutbehandlas av den riksdag som samlas efter
1994 ars val.

Vidare har riksdagen som vilande antagit forslag till dels lag om
andring i tryckfrihetsforordningen, dels lag om andring i yttrandefrihetsgrund-
lagen. Dessa vilande lagforslag innebar bl. a. att antalet juryman i Stock-
holms lan skall utokas fran 24 till 36. Vidare skall den tid inom vilken
atal skall vackas eller konfiskering beslutas efter ett beslag i konfiske-
ringssyfte, som nu ar tva veckor, kunna férlingas med hogst tva veckor.
Forslaget innefattar ikrafttridande den 1 januari 1995. I samma lagstift-
ningsarende har riksdagen ocksa beslutat att den i lag angivna tiden for
nar dom senast skall meddelas i mal som handlagts infor jury skall for-
langas fran en vecka till tre veckor. Beslutet har medfort dndring i lagen
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrd-
den (SFS 132).

Ett annat sasom vilande antaget forslag till lag om andring i tryckfrihets-
forordningen innebar att en bestammelse inférs som fr. o. m. den 1 janua-
ri 1995 ger mojlighet att i lag foreskriva att allmédnna handlingar far 6ver-
lamnas till och férvaras aven hos enskilda organ utan att handlingarna
forlorar sin karaktar av att vara allmanna.

Genom en andring i lagen om statligt stod till politiska partier har parti-
stodet sinkts med 10 procent. Andringen trider i kraft den 15 oktober
1994 (SFS 290).
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Riksdagen har antagit en lag om statligt bidrag till partigrupperna i riks-
dagen, som innebar att nuvarande riktlinjer for sadant bidrag lagfasts
(SFS 1066).

Genom en ny lag, lag om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter, har
bl. a. riksdagsledamoternas egenpensioner anpassats till de statliga och
privata pensionssystemen pa arbetsmarknaden (SFS 1065).

Nordiska radets svenska delegations kansli har sammanforts med den
inre riksdagsforvaltningen, vilket bl. a. medfért upphavande av lagen
med instruktion for Nordiska radets svenska delegation och dndringar i
lagen om overklagande av administrativa beslut av riksdagens forvaltningskontor
och myndigheter (SFS 1067 ff.).

Riksdagen har antagit en lag om folkomrostning om EU-medlemskap. 1
lagen foreskrivs bl. a. att folkomrostningen om ett svenskt medlemskap 1
EU skall dga rum den 13 november 1994 (SFS 1064).

Genom en ny lag — lag om forsok i vissa kommuner dar valjarna skall kun-
na avge en sarskild personrost vid de allminna valen dr 1994 — gavs de som
vid valet den 18 september 1994 valde kommunfullmdktige i Helsing-
borg, Linkoping, Solna, Vaggeryd, Vinersborg, Ostersund och Overtor-
nea mojlighet att avge en sarskild personrost. I den nya lagen regleras
ocksa fridgor om valsedlarnas utformning, sammanrikningsférfarandet
och mandatférdelningen. Den nya lagen har féranlett en andring i val-
lagen (SFS 285 f.).

En annan under varen 1994 beslutad dndring i vallagen syftar till att
motverka missbruk av den fria nomineringsritten. Andringen innebar
foljande. Om ett parti har registrerat sin partibeteckning och anmalt
kandidater till valet, maste en namnvalsedel med den registrerade parti-
beteckningen som forsta och andra namn ta upp kandidater som partiet
har anmalt. Tidigare rackte det med att det forsta namnet var anmalt
(SFS 287).

I syfte att bl. a. stairka den lokala demokratin har riksdagen beslutat
om andringar 1 kommunallagen samt antagit en ny sarskild forfarandelag
— lag om kommunala folkomrostningar. 1 samma lagstiftningsarende har
ocksd andringar gjorts i sekretesslagen. Andringarna i kommunallagen
innebdr bl. a. att namndernas ansvar dven omfattar sadan verksamhet
som namnden limnar o6ver till annan pa entreprenad. Vidare innebar
andringarna att 5 procent av rostberattigade kommun- eller landstings-
medlemmar kan vacka fraga i fullméiktige om folkomrostning i viss fraga.
Genom dndringarna har vidare den kommunala avgiftsmakten skrivits in
i kommunallagen, och sjalvkostnadsprincipen lagfasts som grundregel
for avgiftsuttag for tjanster och nyttigheter som kommuner och
landsting tillhandahaller. Andringarna i sekretesslagen, som trader i
kraft den 1 januari 1995, innebar att ett internt erbjudande i en
kommunal upphandling fran sekretessynpunkt skall behandlas pa
samma satt som ett anbud fran en utomstidende anbudsgivare (SFS 694).
Ovriga lagindringar har tritt i kraft den 1 juli 1994 (SFS 690 ff.).

Genom en lag om forsoksverksamhet med medborgarkontor har kommu-
nerna fatt befogenhet att fér en begransad tid sluta samverkansavtal med
statliga myndigheter m. fl. om att utféra sidana uppgifter som inte inne-
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bar myndighetsutévning. De uppgifter som kan komma i fraga ar service
och radgivning av enklare och mer rutinbetonat slag (SFS 686).

Riksdagen har antagit en lag om ratt for kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner att ldmna internationell katastrofhjilp och annat bistand. Den nya
lagen innebar en i forhallande till tidigare géllande lagstiftning utokad
ratt att lamna bistand (SFS 693).

I syfte att forbattra integritetsskyddet for enskilda och tillgodose vissa
insynsintressen i friga om uppgifter som tidigare varit sekretesskyddade
har riksdagen beslutat om vissa andringar i sekretesslagen. Genom
andringarna finns nu mojlighet att sekretessbeldgga uppgifter i ritningar
over t. ex. bankvalv och uppgifter om korkorts referensnummer, i bada
fallen for att forebygga eller beivra brott. Vidare innebar andringarna
inforande av sekretess for uppgifter i anmalan till Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd, for uppgifter om vissa offentliganstilldas adresser, hem-
telefonnummer, m. m. Andringarna innebir iven ett undantag fran
sekretessen inom socialtjansten. Harigenom ges majlighet for personer
att fa del av viktiga uppgifter i syfte att fa vetskap om sina biologiska
foraldrar. Ett annat undantag fran sekretess som inforts ger mojlighet
for konkursforvaltare att ta del av revisionspromemorior (SFS 595 f.).

Genom en ny bestaimmelse i sekretesslagen galler sedan den 1 april 1994
sekretess i Barnombudsmannens verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilda eller nagon honom narstiende lider men (SFS 86).

Riksdagen har beslutat om andringar i lagen om offentlig upphandling.
Andringarna innebar bl. a att bestimmelser for upphandling av tjanster
inforts aven vid viss upphandling inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradena (SFS 614).

En ny lag — lag om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig
upphandling — gor det mojligt att prova och forbjuda vissa beteenden
frain offentliga upphandlares sida som snedvrider konkurrensen.
Forbud, som far forenas med vite, beslutas av Marknadsdomstolen efter
ansokan av i forsta hand Konkurrensverket. Den nya lagen har foranlett
andringar i lagen om marknadsdomstol m. m.(SFS 615 f.).

Lagen om granskning och kontroll av filmer och videogram har andrats
varigenom arrangorer av filmfestivaler m. fl. kan befrias fran avgifter for
granskningen. Lagen om rundradiosindningar av finlindska televisionspro-
gram har forlangts till utgangen av ar 1995 (SFS 367 £.).

Riksdagen har genom andringar i radiolagen och andra lagar pa radio-
och TV-omradet beslutat att tva nya myndigheter, Radio- och TV-verket
samt Granskningsmyndigheten for radio och TV, skall ersiatta Radio-
namnden, Kabelnamnden, Narradionamnden och Styrelsen for lokal-
radiotillstand (SFS 398 ff.).

Lagen om Sveriges flagga har indrats. Andringen innebdr att regeringen
far bestimma vilka andra militira myndigheter an Forsvarsmakten som
far anvanda den tretungade flaggan (SFS 697).

Nya bestimmelser om asylsokande har antagits genom lag om motta-
gande av asylsokande m. fl. och andringar i bl. a. utldnningslagen, ratishjdlps-
lagen och lagen om introduktionsersiittningar for flyktingar och vissa andra
utlanningar. Bestammelserna galler driften av flyktingférlaggningar samt
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asylsokandes moijligheter till sysselsattning, ekonomiskt bistand, halso-
och sjukvard m. m. (SFS 137 {f.).

Militarlagstiftning

Omorganisationen av forsvarsmakten har féranlett vissa andringar i lagen
om disciplinforseelser av krigsmdn, m. m. Andringarna innebér att personal
hos vissa myndigheter som inte langre krigsplaceras i den nya myndighe-
ten Forsvarsmakten i fortsattningen inte omfattas av disciplinansvarssys-
temet eller av bestaimmelserna i 21 kap. brottsbalken. Genom andring-
arna har vidare bestamts vilka chefer pa regional och lokal nivd som
inom den nya myndigheten skall vara beréttigade att besluta i disciplin-
arenden (SFS 520).

Genom en lag om utbildning for fredsbevarande verksamhet har riksdagen
bemyndigat regeringen att sinda vapnad styrka utomlands for att delta i
ovningar och annan utbildning for fredsbevarande verksamhet inom
ramen for internationellt samarbete (SFS 588).

Familjeritt

Riksdagen har antagit en lag om registrerat partnerskap. Foljdandringar har
gjorts i dktenskapsbalken och brottsbalken. Enligt den nya lagen har tva per-
soner av samma kon ratt att registrera sitt partnerskap. Registreringen
innebar att de flesta bestaimmelser som galler for dktenskap blir gallande
ocksa for registrerade partnerskap. Registrerat partnerskap ar tankt for
homosexuella par. Nagot krav pa sexuell laggning, samliv eller gemen-
samt hushall stills dock inte upp. Registreringen sker vid en forrattning
under former som motsvarar borgerlig vigsel, och den skall forrattas av
domare vid tingsratt eller av registreringsforrattare som utses av lanssty-
relsen. Rattsverkningarna av en registrering motsvarar i huvudsak vad
som galler for dktenskap med undantag for alla regler som ger upphov
till gemensamt férdldraskap eller gemensam vardnad om barn. Partner i
ett registrerat partnerskap har alltsd inte mojlighet att adoptera barn,
varken gemensamt eller var for sig. Inte heller har de tillgang till inse-
mination eller annan konstlad befruktning. Registrerad partner kan inte
heller utses att som sarskild forordnad formyndare gemensamt med sin
partner utoéva vairdnaden om en underarig. Den nya lagstiftningen trader
i kraft den 1 januari 1995 (SFS 1117 ff.).

En ny lag om Allmédnna arvsfonden har ersatt 1928 ars lag med samma
namn. Den nya lagen innehaller, i férhallande till den tidigare, vissa
andringar och fortydliganden huvusakligen i frdga om arvsfondens
andamal och anvindningsomrade, beslutanderatten, handliggningen av
arvsfondsirenden, godmansskap samt avstiende fran arv. Den Overgri-
pande beslutanderatten betraffande stod ur fonden ligger kvar hos rege-
ringen. En ny statlig myndighet, Arvfondsdelegationen, har inrattats.
Delegationen beslutar om stéd ur fonden inom de ramar och de riktlin-
jer som regeringen bestimmer (SFS 243 {f.).

Fastighetsritt
Riksdagen har beslutat om vissa andringar i Ayresforhandlingslagen som
bl. a. innebar att en hyresgést har ratt att sta utanfor det kollektiva for-
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handlingssystemet och sjalv far férhandla och traffa avtal med sin hyres-
vard. I anslutning hartill har vissa andringar gjorts i jordabalkens bestam-
melser om hyra (12 kap.). Andringarna syftar till att gora det littare att
traffa avtal om ny hyra med en hyresgést som star utanfor det kollektiva
forhandlingssystemet. Andra samtidigt beslutade &andringar innebar
bl. a. att regler om upprustningsforeliggande och om skyldighet for
hyresvard att vid uppsagning ange orsaken har inforts i 12 kap.
jordabalken. Vidare har den sarskilda regeln om besittningsskydd for
hyresgéster i en- och tvafamiljshus dndrats sa att det klart framgar att
regeln inte skall tillimpas vid uthyrning som sker under affirsmassiga
forhallanden. I samma lagstiftningsirende har bostadssaneringslagen
upphavts. Genom en ny bestaimmelse i 12 kap. jordabalken har
hyresgasten i stillet fatt ett indirekt skydd mot ovilkomna
ombyggnadsatgarder. Detta innebar i princip att en atgard, som inte
vidtagits for att en ldgenhet skall uppna lagsta godtagbara standard och
uppenbart inte varit motiverad av boendehéansyn, inte skall beaktas vid
bestimmande av hyrans storlek. Vidare har giltighetstiden for lagen om
forsoksverksamhet med kooperativ  hyresrdtt forlingts till utgangen av
december 1994 (SFS 816 {f. och 833 £.).

Genom en ny lag — lag om pantbrevsregister — och andringar i jordabal-
ken har inforts en mojlighet att fa pantbrev utfirdade genom registrering
av en inteckning i ett sarskilt pantbrevsregister, som férs med automatisk
databehandling. Ett sadant datapantbrev kan anviandas som instrument
vid pantsattning pa samma sitt som ett skriftligt pantbrev. Centralnamn-
den for fastighetsdata ar registeransvarig (SFS 448 ff.).

I jaktlagen har vissa dndringar beslutats som galler registreringen av
licensomraden for dlgjakt. I samma lagstiftningsirende har riksdagen
beslutat en andring i renndringslagen som innebar att alla beslut som Sta-
tens jordbruksverk eller lansstyrelsen fattar med stod av lagen i princip
galler dven om de har 6verklagats (SFS 625 £.).

Plan- och bygglagstiftning

Plan- och bygglagen har andrats varigenom bl. a. ett nytt system for bygg-
lovsprovningen samt for tillsyns- och kontrollférfarandet i samband med
byggande inforts. Vidare har bestaimmelserna om tekniska
egenskapskrav pa byggnader overforts fran plan- och bygglagen till en ny
lag — lag om tekniska egenskapskrav pi byggnadsverk, m. m. Andringarna i
plan- och bygglagen och den nya lagen trader i kraft den 1 januari 1995
tillsammans med vissa konsekvensindringar i  cwilforsvarslagen,
naturvdrdslagen och lagen om byggfelsforsikring (SFS 847 ff.).

Miljoritt

Genom en ny lag — lag om genetiskt modifierade organismer — har tva EG-
direktiv om genteknik, vilka omfattas av EES-avtalet, inforlivats i svensk
ratt. Den nya lagen omfattar innesluten anvandning och avsiktlig utsatt-
ning av genetiskt modifierade organismer. Lagen ar ocksd tillamplig nar
produkter som innehaller eller bestar av sidana organismer slapps ut pa
marknaden. I begreppet organismer innefattas vaxter, djur och mikro-
organismer m. m. Genteknikens anvandning pa méanniskor omfattas inte
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av lagen. Lagens syfte ar att skydda halsa och miljé och att sakerstalla att
etiska hansyn tas vid hanteringen av genetiskt dndrade organismer.
Lagen innehdller ocksa de grundliggande och 6vergripande foreskrif-
terna om kontrollen. De mer detaljerade bestimmelserna ar avsedda att
finnas i férordning och myndighetsforeskrifter. Genom den nya lagen
inrdttas en radgivande gentekniknamnd, som svarar fér en 6vergripande
overvakning pa omradet. Den nya lagen har féranlett andringar i vdxt-
skyddslagen och djurskyddslagen (SFS 900 och 903 f.).

Bestimmelserna om strandskydd i naturvdrdslagen har utvidgats till att
ocksa omfatta livsvillkoren for vixter och djur. Andra samtidigt beslutade
andringar i naturvardslagen innebar att strandskyddsbestimmelserna
kan tillimpas mer differentierat i glesbygdsomraden som angetts i anta-
gen oversiktsplan och dar tillgangen pa sjoar och vattendrag ar riklig
(SFS 854).

Bemyndigandet for regeringen i lagen om kemiska produkter att meddela
foreskrifter om behandlingsmonopol for miljofarligt avfall har upphavts
(SFS 242).

Associationsritt

Riksdagen har antagit en stiftelselag som innehaller en utférlig civilrattslig
reglering av stiftelseinstitutet. Den nya lagens allmdnna definition pa stif-
telser innebar att en stiftelse bildas genom att egendom enligt forord-
nande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en
sjalvstindig formogenhet for ett bestamt dndamal. Stiftelsens egendom
skall anses vara avskild nar den har tagits om hand av nagon som har
atagit sig att forvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet. Av den
allmdnna definitionen féljer att stiftelser som ar beroende av framtida,
successiva anslag for sin verksamhet — s. k. anslagsstiftelser — inte om-
fattas av det allmdnna stiftelsebegreppet. Tva former av stiftelser som
inte faller in under den allmanna definitionen regleras sarskilt i lagen,
namligen insamlingsstiftelser och kollektivavtalsstiftelser. Daremot om-
fattar inte lagen de s. k. tryggandestiftelserna (pensions- och personalstif-
telser), utan dessa kommer aven i fortsittningen att regleras sarskilt
genom lagen om tryggande av pensionsutfastelse m. m. Stiftelselagen
innehaller regler om forvaltning av en stiftelse, om bokféring och arsre-
dovisning samt revision. I lagen finns ocksa bestimmelser om skadestand
for t. ex. ledamoter i en stiftelses styrelse vid misskotsel av uppdraget och
om andring m. m. av foreskrifter i ett stiftelseférordnande. Vidare inne-
héller lagen bestaimmelser om likvidation och upplosning av stiftelser
samt om stiftelses firma. Utover de civilrattsliga reglerna finns i lagen
bestimmelser om offentlig tillsyn och registrering av stiftelser 1 ett sar-
skilt offentligt stiftelseregister. Overgangsbestimmelser har tagits in i en
sarskild lag, lag om inforande av stiftelselagen, vari bl. a. den rattsliga stall-
ningen for nuvarande stiftelser regleras. Inneborden harav ar att stiftel-
selagen i princip skall vara tillimplig pa dessa befintliga stiftelser. Den
nya stiftelselagen har foranlett upphavande av 1929 ars lag om tillsyn
over stiftelser samt ett antal dndringar i annan lagstiftning, bl. a. i lagen
om tryggande av pensionsultfdstelse m. m., brottsbalken, handelsregisterlagen och
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bokforingslagen. Den nya lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 1996
(SFS 1220 ff.).

Giltighetstiden for lagen om styrelserepresentation for samhdllet i vissa stiftel-
ser har forlangts till utgangen av ar 1995 (SFS 970).

Ett flertal av EG:s bolagsrattsliga direktiv har inforlivats i svensk ratt
genom andringar i akticholagslagen. Andringarna innebar  att
aktiebolagen delas in i tva kategorier — publika med ett aktiekapital pa
minst 500 000 kr och privata med ett aktiekapital pd minst 100 000 kr.
Det nuvarande minsta aktiekapitalet hdjs sdledes fran 50 000 kr till
100 000 kr. Endast de publika aktiebolagen kan vanda sig till
allmdnheten for att skaffa kapital. Fondpapper som har getts ut av
privata aktiebolag far inte bli féoremal fér handel pa bors eller annan
organiserad marknadsplats. Ovriga adndringar, som ocksd innebar
anpassningar av den svenska aktiebolagsratten till EG:s bolagsrattsliga
direktiv, galler bl. a. reglerna om fusion, foretradesratt vid okning av
aktiekapital, nedsittning av aktiekapitalet, bolagets bundenhet av
stallforetradares rattshandlingar och verkan av registrering i
aktiebolagsregistret. De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 1995.
Sarskilda bestammelser galler dock for aktiebolag som har bildats fore
ikrafttradandet. Ett sadant bolag kan, om det 6nskar bli publikt, besluta
om detta redan under ar 1994. Om bolaget i stéllet vill bli ett privat ak-
tiebolag, har det tid pa sig till den 1 januari 1998 for att hoja aktiekapita-
let till 100 000 kr. Andringarna i aktiebolagslagen har medfort foljdand-
ringar i ett flertal andra lagar (SFS 802 ff.).

Skadestindsritt
Lagen om ersatining fran den internationella oljeskadefonden har andrats,
varigenom vissa ytterligare sjosakerhetskrav inforts som villkor for utbe-

talning av ersdttning fran fonden till fartygsigare. Andringen tradde 1
kraft den 10 april 1994 (SFS 107).

Immaterialritt

Riksdagen har beslutat om skarpta atgarder mot intrang i de immate-
riella ensamratterna genom andringar i varumdrkeslagen, lagen om upp-
hovsratt tll litterara och konstndrliga verk, patentlagen, monsterskyddslagen,
vaxtforddlarrattslagen, firmalagen samt lagen om skydd for kretsmonster i halv-
ledarprodukter. De skarpta atgarderna innebar bl. a. att domstolarna fatt
moijligheter att vid vite forbjuda fortsatt intrang inom hela det immate-
rialrattsliga omradet samt att ersattning skall betalas for utnyttjandet av
ensamritten och for den ytterligare skada som intranget kan ha medfort
(SFS 232 ff.).

Fotografiratten har integrerats i lagen om upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk, den s. k. upphovsrdttslagen, varigenom lagen om ratt till
fotografisk bild upphavts. Genom den nya lagstiftningen far fotografiska
verk samma skyddstid som andra konstverk, vilket for narvarande inne-
bar att skyddet upphor 50 ar efter det ar upphovsmannen avled. For
fotografier som inte uppfyller kravet pa sjalvstindighet och originalitet,
det s. k. verkshojdskravet, upphor skyddet 50 ar efter det ar bilden togs.
Innehdllet i skyddet for alla fotografier dr utformat i enlighet med vad
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som galler for konstverk. Detta innebar bl. a. att fotografen har skydd
mot att hans fotografi aterges i andrat skick. Det innebar ocksa att den
s. k. bestallarregeln, dvs. presumtionsregeln om att ratten till ett bestallt
fotografi tillkommer bestallaren, avskaffats (SFS 190 ff.).

Genom en andring i vdaxtforddlarrittslagen har lagen utvidgas till att
omfatta vissa ytterligare vixtslikten. Andringen har tritt i kraft den 1
april 1994 (SFS 106).

Straffritt

Riksdagen har beslutat vissa andringar i brottsbalken som syftar till att dels
forstarka den s. k. legalitetsprincipen, dels fortydliga de allmanna
reglerna om ansvarsfrihet och dels lagfasta vissa hittills oskrivna ansvars-
frihetsgrunder. For att forstarka legalitetsprincipen — som innebar att
det maste finnas stod i lag eller annan forfattning for att en handling
skall utgora brott och kunna leda till utdémande av en straffrattslig pa-
foljd — har i brottsbalken (1 kap. 1 §) inforts ett forbud mot analogisk
tillampning av straffbud. Fortydligandet av reglerna om ansvarsfrihet har
gjorts genom en andring av bestimmelsen om det subjektiva rekvisitet
(1 kap. 2 §), dvs. vilket krav pa uppsat eller oaktsamhet som skall uppstal-
las vid olika brott, sia att den blir tillimpligt aven inom
specialstraffratten. Vidare har medverkandeansvaret (23 kap. 4 §)
utvidgats till att gdlla aven inom specialstraffratten straffbelagda
garningar for vilka fangelse ar foreskrivet. Lagfastandet av vissa
ansvarsfrihetsgrunder har gjorts genom dndringar i bestimmelserna om
nodvarn, laga befogenhet, nod, excess och formans befallning (24 kap.)
varigenom nodvarns- och nodratten vidgats nagot. I oOvrigt innebar
fortydligandena att nodviarns- och nodbestimmelsen fitt en ny
utformning. Som en foljd av dndringen i 1 kap. 1 § brottsbalken har
ocksa skattebrottslagen andrats sa att forfaranden som tidigare ansetts
straffbara endast analogivis uttryckligen omfattas av bestimmelsen om
skattebedrageri (SFS 458 och 504).

I syfte att motverka brottslighet med rasistiska och liknande motiv har
riksdagen beslutat om inférande av en sarskild straffskarpningsgrund i
brottsbalken. Om ett motiv for brottet varit att kranka en person, en folk-
grupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller annan liknande
omstandighet skall detta nu enligt ett uttryckligt stadgande i brottsbal-
ken anses som en forsvirande omstindighet vid bedémningen av brot-
tets straffvarde (SFS 306).

Bestammelserna i utldnningslagen om utvisning pa grund av brott har
andrats. De nya reglerna innebar att den grundlaggande forutsattningen
for utvisning ar att brottet kan leda till fangelse. Vid mindre allvarliga
brott kan utvisning endast komma i fraga om brottsligheten ar systema-
tisk eller upprepad och under forutsattning att paféljden bestams till ett
svarare straff dn boter i det mal dar utvisningsfragan ar aktuell. Som
ytterligare forutsattningar for utvisning galler krav pa aterfallsrisk. Dar-
med avses en risk for brott i allmdnhet och alltsa inte nédvandigtvis i lik-
artad brottslighet. Utvisning med hanvisning enbart till brottets allvar,
oberoende av aterfallsrisken, kan komma i fraga vid brott av nagot lagre
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svarighetsgrad an vad som kravdes tidigare. Domstolen skall liksom tidi-
gare vaga in utlainningens anknytning till Sverige vid proévningen av
utvisningsfragan. De nya reglerna innebér dock att den tid for vistelse i
Sverige, som kravs for att utvisning skall fa tillgripas endast vid synnerliga
skal, forlangs. For att sakerstdlla verkstallighet av ett utvisningsbeslut kan
héaktning tillgripas i samtliga fall niar domstolen beslutar om utvisning.
En sarskild bestimmelse darom har tagits in i rdttegangsbalken (SFS 452
och 515).

Riksdagen har antagit en lag om forsoksverksamhet med intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll. Lagen innebar att faingelsestraff pa hogst tva
manader i vissa fall kan verkstdllas utanfoér anstalt i form av intensivover-
vakning med elektronisk kontroll. En forutsattning for sidan verkstallig-
het ar att den domde ar bosatt inom nagot av verksamhetsomradena for
frivardsmyndigheterna i Karlskoga, Luled, Malmé Norra, Malmoé Sodra,
Norrkoping eller Sundsvall. Den som omfattas av forsoksverksamheten
ar forbjuden att lamna sin bostad annat dn for vissa av frivirdsmyndighe-
ten bestimda dndamal och pa sarskilt angivna tider. Efterlevnaden av
forbudet kontrolleras under hela verkstallighetstiden med elektroniska
hjalpmedel. Denna kontroll far ocksa avse att den démde fullstindigt
avhaller sig fran alkohol. Vid misskdtsamhet tas den démde in pa krimi-
nalvardsanstalt for att dar underga fortsatt verkstillighet av straffet.
Lagen tradde i kraft den 1 augusti 1994 och upphor att galla den 31 juli
1996 (SFS 451).

Genom lag om brottsofferfond har inrattats en sarskild fond, vars medel
skall anvandas till bl. a. praktisk verksamhet, information och forskning
inom brottsofferomradet. Fondens verksamhet skall finansieras huvud-
sakligen genom avgifter som tas ut av dem som domts for brott dar fang-
else ingar i straffskalan. Avgiften uppgar till 300 kr och skall betalas
ocksa nar fridga om ansvar for brott tas upp av aklagare genom
strafféreliggande. Vidare har en ny myndighet, Brottsoffermyndigheten,
bildats genom en omorganisation av Brottsskadenamnden. Beslutet har
foranlett andringar i brottsskadelagen. Brottsoffermyndigheten skall fatta
beslut i brottsskadedarenden, besluta om anviandningen av brottsofferfon-
dens medel och ha ett 6vergripande ansvar for brottsofferfragor. For att
1 enskilda fall forbattra for brottsoffer har andringar beslutats i réttegangs-
balken som innebdr att malsigandens mojligheter att ha med sig en
stodperson vid forhor okats. Andra i samma lagstiftningsarende beslu-
tade andringar i rdttegangsbalken innebar att uppgifter om malsidgandens
och vittnens alder, yrke och bostadsadress inte i onddan skall framga av
handlingar som delges den tilltalade i brottmal och att vittnen infor
vittnesmalets avlaggande skall tillfrdgas om personuppgifter endast om
det behovs. Samtidigt har utsokningsbalken dndrats i syfte att malsiganden
lattare skall kunna fa ut skadestand som han eller hon har tillerkants i
ett brottmdl. Genom en andring i lagen om kriminalvdard i anstalt far
malsaganden i vissa fall pa begaran ratt att i forvag veta nar den intagne
vistas utanfor anstalt (SFS 419 {f.).

Lagen om forbud mot radarvarnare omfattar numera ocksa laservarnare,
dvs. anordningar som ar konstruerade for att ta emot elektromagnetiska
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vagor fran en laserhastighetsméitare for vagtrafik. Samtidigt har lagens
rubrik andrats till Lag om forbud mot radar- och laservarnare (SFS 295).

For att Sverige skall uppfylla de forpliktelser som foljer av en FN-reso-
lution om beivrande av brott mot internationell humanitar ratt och kri-
gets lagar som begatts i f. d. Jugoslavien har riksdagen antagit lag med
anledning av inrattandet av Internationella tribunalen for brott i f. d. Jugoslavi-
en. Den nya lagen har foranlett en andring i lagen om immunitet och privile-
gier i vissa fall (SFS 569 f.).

Riksdagen har antagit en lag om rdttslig stillning for institutioner inom
Konferensen om sdkerhet och samarbete i Europa (ESK) samt beslutat andring-
ar 1 lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Lagstiftningen kravs for att
Sverige skall uppfylla de rekommendationer som foljer av ett beslut i
ESK:s ministerrad ar 1993 (SFS 716 {.).

Processritt
Riksdagen har beslutat om ett enhetligt system for overklagande av de
allmdanna domstolarnas avgéranden. Beslutet innebar att rattsmedelsbe-
teckningarna “vad”, "besvar” och “revision” utmonstrats ur rdttegangsbal-
ken och andra lagar med bestimmelser om 6verklagande till hovratt eller
Hogsta domstolen. I stillet anvinds genomgdende uttrycket “6verkla-
gande”, som ocksa successivt skall ersatta uttrycket "fullfoljd av talan”. En
bestimmelse har ocksd infoérts som klargor att telefax kan godtas for
sadana inlagor som inte behéver vara egenhandigt undertecknade. Sam-
tidigt har kravet pa egenhandigt undertecknande av skrivelser genom
vilka nagon o6verklagar eller besvarar ett 6verklagande slopats. Dessutom
har ett fortydligande gjorts av reglerna om provningstillstind till hovratt
vid talan om enskilt ansprak i brottmal. Vidare har det principiella for-
budet mot att driva advokatverksamhet i aktiebolagsform upphavts.
Samtliga andringar tradde i kraft den 1 oktober 1994 (SFS 1034 {f.).
Riksdagen har beslutat om andrad instansordning i de allmanna for-
valtningsdomstolarna. Beslutet innebar andringar i lagen om allmdinna
Jforvaltningsdomstolar varigenom det bl. a. slas fast att lansratten ar forsta
domstolsinstans inom de allmanna forvaltningsdomstolarna. Upprak-
ningen i lagen av lansratternas maltyper har tagits bort och i stallet skall
det successivt i de olika materiella forfattningarna inforas regler som
anger var talan skall viackas eller var forvaltningsbeslutet skall 6verklagas.
I de undantagsfall dar kammarratten i framtiden skall vara forsta dom-
stolsinstans far detta anges sarskilt. De nya forumreglerna i lagen om
allmanna forvaltningsdomstolar innebar att beslut som regel skall 6ver-
klagas till den lansratt inom vars lan arendet forst provats. Genom
andringar i forvaltningsprocesslagen har samtidigt beslutats grundlaggande
bestimmelser om provningstillstind i kammarratt (andringsdispens, pre-
judikatdispens och extraordinar dispens). Regler om vilka mal eller mal-
grupper som skall omfattas av krav pa provningstillstind har daremot
inte tagits in i forvaltningsprocesslagen. Sadana regler skall i stillet suc-
cessivt tas in i de materiella forfattningarna. Tanken ar att ga fram
etappvis ndr det galler att flytta tyngdpunkten i forvaltningsmalen till
lansratt som forsta domstolsinstans. Som en forsta etapp beslutade riks-
dagen att forsta domstolsprovning i mal enligt studiestodslagen, lagen om
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kriminalvdrd i anstalt och lagen om behandlingen av hdiktade och anhdllna
m. fl. sker i lansratt och att det kravs provningstillstand for sadana mal i
kammarratt. Ocksa instansordningen i korkortsmal dndrades i samma
drende. Andringen innebir att korkortsingripanden enligt kirkortslagen
gors av lansstyrelsen i stallet for av lansratten, att lansstyrelsens beslut far
overklagas till lansritt och att det kravs provningstillstind fér korkorts-
malen i kammarratten. Riksdagen beslutade ocksd genom andringar i
sekretesslagen att det kravs provningstillstand for sekretessmal i Hogsta
domstolen och Regeringsriatten. Andringarna avseende provningstill-
stand for sekretessmal tradde i kraft den 1 juli 1994 och 6vriga i drendet
beslutade lagandringar den 1 oktober 1994 (SFS 435 ft.).

Bostadsdomstolen har, enligt ett riksdagsbeslut varen 1994, upphort
den 1 juli 1994. Hyresnamnds avgorande skall numera o6verklagas till
Svea hovratt. Bestimmelser om rattegangen har getts i en ny lag — lag
om rattegangen i vissa hyresmdl i Svea hovratt. Vidare har foljdandringar
beslutats i bl. a. jordabalken, rdttshjilpslagen samt lagen om arrendendmnder
och hyresndmnder (SFS 831 ft.).

Utsokningsritt

Genom andringar i wutsokningsbalken, jordabalken och konkurslagen har
bl. a. reglerna om exekutiv forsaljning under hand av fast egendom
narmats den reglering som galler for exekutiv forsaljning av fastighet pa
offentlig auktion. Vidare har konkursforvaltare getts utdkade mojlighe-
ter att begara exekutiv forsaljning av fast egendom (SFS 444 ff.).

Konkursritt

Riksdagen har antagit en skuldsaneringslag, som innebar att en kraftigt
skuldsatt fysisk person helt eller delvis kan befrias fran betalningsansva-
ret for sina skulder. Lagen bygger pa att galdendren i forsta hand sjalv
skall forsoka traffa en uppgorelse med samtliga sina borgenarer. Om
detta inte lyckas kan galdenaren hos kronofogdemyndigheten i ett andra
steg ansoka om frivillig skuldsanering. Med sadan frivillig skuldsanering
avses att galdendren tillsammans med kronofogdemyndigheten upprat-
tar ett forslag till skuldsanering som godtas av samtliga borgenéarer. Om
nagon borgendr motsatter sig ett sadant forslag, overlamnar kronofog-
demyndigheten drendet till tingsratten som i ett tredje steg kan besluta
om tvingande skuldsanering. Enligt de allmanna villkoren skall det vara
fraga om en fysisk person med hemvist i Sverige och som inte ar narings-
idkare. Galdenaren far inte vara alagd néringsforbud. Vidare krévs att
galdendren ar insolvent och sa skuldsatt att han inte inom 6verskadlig tid
kan betala sina skulder. Det kravs ocksa att det vid en allman bedémning
framstar som skaligt att bevilja gdldendren skuldsanering. En skuldsane-
ring skall regelmassigt vara forenad med en betalningsplan for galdena-
ren. En sidan betalningsplan innebar att galdendren under en period av
som regel fem ar skall leva pa existensminimum och att betalningsfor-
magan darutover skall kommma borgenarerna till godo. Genomgaende
stills hoga krav pa gildendrens egen aktiva medverkan. En
skuldsanering omfattar i princip samtliga skulder som har uppkommit
fore en viss dag inklusive det allménnas fordringar pa skatt och avgifter.
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Vissa undantag gors dock, t. ex. for fordringar forenade med pantratt,
fordringar pa underhallsbidrag och fordringar som innebar ett fortsatt
omsesidigt utvaxlande av prestationer. De fordringar som omfattas av
skuldsaneringen behandlas i princip lika, dvs. alla borgenarer drabbas av
en lika stor procentuell nedskrivning av sina fordringsbelopp. De
borgenarer som inte bevakar sin ratt i forfarandet drabbas av att deras
ratt att fa betalt for sina fordringar helt och hallet upphor.
Skuldsaneringslagen har medfort andringar i bl. a. brottsbalken, lagen om
Jorsakringsavtal, lagen om skuldebrev, kreditupplysningslagen, sekretesslagen,
lagen om preskription av skattefordringar m. m. och konkurslagen (SFS 334
ff.).

Forandringar i l6negarantisystemet har beslutats genom andringar i
lonegarantilagen och formdnsrittslagen. Andringarna innebar bl. a. att de
fordringar som kan omfattas av lénegaranti begransats till att omfatta
lonefordringar som forfallit till betalning under de sista sex manaderna
av arbetstagarens anstallningstid hos konkursgaldenaren och inte tidiga-
re an tre manader fore konkursansokningen. Vidare har begransningar
inforts nar det galler ratten till ersittning for fordran pa
uppsagningslon. For lénefordringar som varit foremal for tvist har vissa
forkortningar av tidsramarna inforts. Nar det galler semesterlon och
semesterersattning, som ar intjanad fore konkursansokningen, innebar
andringarna att ersattningsratten numera omfattar vad som star inne for
det lopande och foregaende intjinandearet. I lonegarantilagen har
ocksa inforts tva nya bestaimmelser som syftar till att bekampa missbruk
av lonegarantin. Enligt den ena, den s. k. karensregeln, har den som
inom tva ar fore konkursbeslutet, for en fordran som har uppstatt
huvudsakligen 1 samma verksamhet, tillerkdnts ersattning genom
l6negarantin i regel inte ratt till garantiersattning i den senare
konkursen. Undantag har dock gjorts for de fall att arbetstagaren
anvisats anstallningen av den offentliga arbetsférmedlingen. Den andra
bestammelsen innebar att lonegarantin inte ersatter en lonefordran, om
det finns grundad anledning att anta att en av forutsattningarna for den
anstillning eller det anstillningsvillkor pa vilket fordringen grundar sig
har varit att betalning skulle utgd genom lé6negarantin (SFS 636 ff.).

Transportritt

En ny sjolag har antagits. Den nya lagen innebar en omfattande redak-
tionell 6versyn och systematisering av 1891 ars sjolag med kapitelindel-
ning och paragrafering enligt modern svensk lagstiftningsteknik. Reg-
lerna om kvarstad pd fartyg i internationella rattsféorhallanden har éver-
forts till ett sarskilt kapitel i den nya sjolagen. De sakliga nyheterna inne-
bar framst en anpassning av bestimmelserna om godsbefordran till
dagens sjofartsforhallanden. Ett nytt kapitel om styckegodstransport till
sjoss har inforts. Bestammelserna om styckegodstransport har anpassats
till den systematik och terminologi som anvands i 1978 ars FN-konven-
tion om sjotransport av gods, och konventionens ansvarsreglering har
tagits in i den omfattning det kan ske med héansyn till Sveriges
nuvarande konventionsforpliktelser. Detta innebdr att ansvaret vid en
godsskada skarpts i vissa avseenden. Reglerna har ocksd kompletterats
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med sidrskilda processuella bestimmelser i mal som roér avtal om
styckegodstransport. Pa det traditionella befraktningsomradet har
reglerna moderniserats och anpassats till nu radande forhallanden. I
ovrigt har sjolagens sjovardighetsbegrepp anpassats till
sjovardighetsbegreppet i de danska och norska sjolagarna. Betraffande
passagerarbefordran har de belopp som begransar en bortfraktares
ersattningsansvar for personskada hojts. Den nya sjolagen ar resultat av
ett omfattande samarbete pa sjoriattens omrade med Danmark, Finland
och Norge. Konsekvensandringar har beslutats i ett tjugotal andra lagar
(SFS 1009 ff.). Enligt en sarskild féorordning tradde lagstiftningen i kraft
den 1 oktober 1994 (SFS 1139).

I syfte att undanroja tekniska hinder for overflyttning av registrering
av fartyg mellan EES-staternas nationella fartygsregister har — till foljd
av Sveriges forpliktelser enligt EES-avtalet — riksdagen antagit en ny lag,
lag om dverflytining av fartyg mellan fartygsregister (SFS 757).

Till f6ljd av Sveriges forpliktelser enligt EES-avtalet har en EGf6rord-
ning som galler transporter inforlivats i svensk ratt genom lag om avskaf-
Jande av diskriminering sdavitt avser fraktsatser och befordringsvillkor (SFS

1122).

Trafikritt

Genom andringar i yrkestrafiklagen har riksdagen beslutat om en 6kad
tillsyn av den yrkesmassiga trafiken. Bl. a. har vandelsprovning inforts for
taxiforare. Legitimation sdsom taxiforare skall bara ges till den som med
hansyn till yrkeskunnande och laglydnad bedoms lamplig. Beslut om
forarlegitimation skall fattas av lansstyrelsen, vars beslut far overklagas
hos lansratten. For att underlatta lansstyrelsens tillsyn av den yrkesmassi-
ga trafiken har samtidigt beslutats en andring i utsokningsregisterlagen.
Andringarna i yrkestrafiklagen tridde i kraft den 1 augusti 1994. Fordon
far dock foras i taxitrafik av forare utan sarskild forarlegitimation till
utgangen av ar 1994 (SFS 589 £.).

Med anledning av att riksdagen godkant bl. a. den internationella
Eurocontrolkonventionen den 13 december 1960 om samarbete for luft-
fartens sakerhet har som vilande antagits forslag till lag om andring i luft-
fartslagen. Forslaget innebar dverlatande av normgivningskompetens till
Europeiska organisationen for sakrare flygtrafiktjanst.

Begreppet handikappade i lagen om handikappanpassad kollektivtrafik
har ersatts med begreppet resenarer med funktionshinder (SFS 1253).

Socialratt

Bestammelserna om fordldrapenning i lagen om allmdn forsikring har
dndrats. Andringarna innebir att forildrapenningen delas lika mellan
foraldrar som bada ar vardnadshavare till ett barn. Mdjligheten att over-
lata dagar med foraldrapenning till den andra féraldern finns kvar utom
for 30 dagar for vardera fordldern. Vidare har ersattningsnivan for foral-
drapenning i samband med barns fodelse sankts till 80 procent utom for
de 30 dagar som vardera foraldern inte far 6verlita. Samtidigt har ratt
inforts att overlata tillfallig féraldrapenning vid vard av sjukt barn till
annan forsakrad person. Andra beslutade dndringar galler uttag av s. k.
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kontaktdagar och innebar att ersattning skall kunna utges oavsett om
barnet ar i samhallets eller i privat barnomsorg. Beslutet har ocksa for-
anlett andringar i lagen om rdtt till ledighet for vdrd av barn, m. m. och
semesterlagen. Andringarna trader i kraft den 1 januari 1995 (SFS 605 f.
och 858).

Genom en lag om vardnadsbidrag har riksdagen beslutat att sadant
bidrag skall ldimnas med 2 000 kr per manad for barn i aldrarna ett till
tre ar som inte har plats i den offentligt finansierade barnomsorgen. For
barn som har deltidsplats kan vardnadsbidrag utgd med lagre belopp.
Vardnadsbidraget ar avsett att ge stod for den som viljer att avstd fran
forvarvsarbete for att sjalv varda sitt barn eller som valjer annan barnom-
sorg dn den som tillhandhdlls av eller fair ekonomiskt stod av en kom-
mun. Den nya lagen har foranlett foljdandringar i bl. a. lagen om allmdin
Jforsdkring och lagen om rdtt till ledighet for vard av barn, m. m (SFS 553 ft.).

Lagen om allminna barnbidrag har indrats. Andringen innebir en
reducering av flerbarnstillagget for det femte barnet och varje ytterligare
barn (SES 366).

Genom andringar i lagen om delpensionsforsikring har bl. a. aldersgran-
sen for ratten till delpension hojts fran 60 till 61 ar och kompensations-
nivan sankts fran 65 till 55 procent av pensionsunderlaget (SFS 742).

Riksdagen har beslutat andringar i 6vergangsbestimmelserna till lagen
om allméin forsikring. Andringarna giller reglerna om folkpension till
svenska medborgare som dr bosatta utomlands (SFS 746 ff.).

Genom andringar i lagen om kontant arbetsmarknadsstod och lagen om
arbetsloshetsforsidkring har inforts en allman obligatorisk arbetsloshetsfor-
sakring som bl. a. innebar att aven den som inte dr medlem i en arbets-
loshetskassa under vissa villkor kan fa inkomstrelaterad ersittning (dag-
penning) fran arbetsmarknadskassan. Foljdandringar har gjorts i lagen
om arbetslivsutveckling och studiestodslagen (SFS 929 ft.).

Studiestodslagen och lagen om sdrskilt vuxenstudiestod for arbetslosa har
andrats till foljd av EES-avtalet. Andringarna giller EES-medborgares ritt
till studiestod. Samtidigt har vissa belopp inom studiehjalpen och vuxen-
studiestodet hojts. Riksdagen har beslutat dven andra andringar som
bl. a. innebar att studiebidraget i studiemedlen for studerande vid uni-
versitet och hogskolor far avpassas till studieresultatet i form av avklarade
poéang (SFS 357 f. och 1170 £.).

Lagen om sdrskilt studielan for den som genomgdr arbetsmarknadsutbildning
har andrats sd att lanemedel inte beviljas om utbildningen understiger
15 dagar (SFS 195).

Lagen om bostadsbidrag har andrats. Lagandringarna innebar bl. a. att
saval den o6vre bostadskostnadsgransen som gransen for lagsta bidrags-
grundande bostadskostnadsgrans hojs. Vidare hojs inkomstgransen for
oreducerat bostadsbidrag. De nya reglerna tillimpas i friga om bidrag
fr. o. m. januari manad 1995 (SES 315).

Riksdagen har beslutat dndrade regler om bostadstillagg till pensiona-
rer. Beslutet innebéar att det nuvarande kommunala bostadstilligget
fr. o. m. den 1 januari 1995 ersatts av ett statligt bostadstilligg. De nya
bestimmelserna har tagits in i en ny lag — lag om bostadstillagg till pensio-
ndrer. Aterstiende bestimmelser fran lagen om hustrutilligg och kom-
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munalt bostadstillagg till folkpension har 6verforts till lag om hustrutilligg
i vissa fall dda make uppbdr folkpension (SFS 308 {f.).

Ldikemedelslagen har genom andringar, som tratt i kraft den 1 april
1994, anpassats till de direktiv rorande homeopatiska medel som har
antagits inom EG (SFS 83).

I syfte att stavja kostnadsutvecklingen inom férmanssystemet for like-
medel har riksdagen beslutat vissa andringar i lagen om begrdnsning av
lakemedelskostnader, m. m. varigenom nivaerna pa egenavgifterna hdojs
fr. o. m. den 1 januari 1995. I samma lagstiftningsarende beslutades and-
ringar i lagen om ersdttning och ledighet for ndrstdendevdrd varigenom antalet
dagar med ritt till s. k. nirstaendepenning utdkades fran 30 till 60. Sam-
tidigt dndrades lagen om allmén forsikring. Andringen innebir méjlighet
att fa sjukpenning efter en hogre kompensationsnivd under bl. a. vante-
tid infér medicinsk behandling eller rehabilitering vid s. k. langa sjukfall.
De tva sistnamnda lagandringarna har tratt i kraft den 1 juli 1994 (SFS
317 f.).

Riksdagen har beslutat vissa andringar i tobakslagen. Andringarna
innebar bl. a. rokférbud pa skolgardar samt i lokaler dar offentliga till-
stallningar eller allmdnna sammankomster anordnas liksom i lokaler dit
allmanheten har tilltrade, dock inte pd restauranger och andra serve-
ringsstallen. Vidare innebdr dndringarna att arbetsgivare ar ansvariga for
att en arbetstagare inte mot sin vilja utsatts for tobaksrok i den arbetslo-
kal dar arbetstagaren ar verksam. Ocksda marknadsfoéringsreglerna har
andrats. Vid marknadsforing av en tobaksvara ar det numera forbjudet
att anvanda en kommersiell annons i periodisk skrift eller annan darmed
jamforbar skrift pa vilken tryckfrihetsférordningen ar tillamplig (SFS
98).

Genom en andring i lagen om behorighet att utova yrke inom hdlso- och
sjukvdrden m. m. har riksdagen beslutat att naprapater fr.o. m. den 1
oktober 1994 skall kunna erhalla legitimation for yrket (SFS 861).

Regler som avser hélso- och sjukvardspersonalens allmanna skyldighe-
ter och Socialstyrelsens tillsyn 6ver sidan personal har samlats i en ny
sarskild lag — lag om dligganden for personal inom hdlso- och sjukvdrden.
Lagens syfte ar att sdkerstilla en god kvalitet i virden och en hog pati-
entsakerhet samt att forebygga risker for patienterna. Samtidigt har riks-
dagen beslutat lag om disciplinpafolid m. m. pa hélso- och sjukvdrdens omrade,
som skall tillforsakra patienterna en opartisk provning nar de anser sig
ha fatt felaktig vard eller behandling inom halso- och sjukvarden. Lagen
skall ocksa tillforsikra den utpekade personalen rattssikerhet i forfaran-
det. Den nya lagstiftningen har tréatt i kraft den 1 oktober 1994 di den
s. k. tillsynslagen fran ar 1980 upphort att galla (SFS 953 ft.).

Riksdagen har beslutat om inrattande av en sarskild Handikappom-
budsman. Den nye ombudsmannens uppgifter anges i en sarskild lag om
Handikappombudsmannen. 1 arendet har ocksa vidtagits en andring i
sekretesslagen (SFS 749 och 864).

Lagen om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvdrd har
andrats. Lagandringen syftar till bl. a. att fortydliga omfattningen av
kommunernas betalningsansvar for vissa patienter (SFS 89).
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Riksdagen har beslutat en andring i socialtjanstlagen i syfte att
fortydliga att det &r kommunen som har huvudansvaret for att ge service
och stod till bl. a. langvarigt psykiskt storda. Genom samtidigt beslutade
andringar 1 lagen om kommunernas betalningsansvar for viss hdlso- och
sjukvdrd far kommunerna ett lagreglerat obligatoriskt betalningsansvar
avseende ersattning for psykiatrisk vard till vissa langvarigt psykiskt
storda som tidigare vardats i sluten psykiatrisk vard. Andringarna trader i
kraft den 1 januari 1995 (SFS 1098 £.).

Andringar i lagen om vdrd av missbrukare i vissa fall innebir att social-
namnden, i stallet for lansstyrelsen, har ansvaret for utredning av behov
av tvangsvard for vuxna missbrukare. Namnden har ocksa ansvaret for att
ansOkan om beredande av tvangsvard gors hos lansratten. Beslutet har
medfort konsekvensandringar i brottsbalken (SFS 96 f.).

Genom lag om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
soctalforsikring, hdlso- och sjukvard och socialtjinst kan en allman forsak-
ringskassa, ett landsting och en kommun komma o6verens om att fora
samman ekonomiska resurser for berorda sektorers verksamhet till en
gemensam s. k. finansiell ram. Forsoksverksamheten skall vara avslutad
senast under ar 1997 (SFS 566).

Arbetsratt
Riksdagen har antagit en ny lag om offentlig anstdllning, som ersitter 1976
ars lag med samma namn. Den nya lagen om offentlig anstallning omfat-
tar i huvudsak de statsanstallda och de forsakringskasseanstallda. Detta
innebar att lagen ocksd galler for anstillda i de statliga affarsverken.
Bestimmelserna om arbetskonflikter tillimpas ocksa pa de kommun-
och landstingsanstallda m. fl. Institutet "tjanst” har slopats och ersatts
med ordet "anstillning”. Den nya lagen om offentlig anstillning innehal-
ler inga bestammelser om vikariat utan reglerna i lagen om anstallnings-
skydd skall i princip tillampas. Tidigare gallande regler om ledigkungo-
rande av anstillningar har slopats. Varje myndighet far i princip sjilv
bestamma vilket satt som ar bast for just den myndigheten att fa kompe-
tent personal. Nar det galler bestimmelser om behorighetsvillkor,
befordringsgrunder och fortroendeskadliga bisysslor samt om arbetskon-
flikter har dessa i huvudsak oférandrade forts over till den nya lagen.
Déaremot saknar den nya lagen bestimmelser om avgangsskyldighet pa
grund av sjukdom, patvingad likarunders6kning och avstingning pa
grund av sjukdom. Inte heller finns i den nya lagen nagra specialregler
om avskedande utan reglerna harom i lagen om anstallningsskydd blir
tillampliga ocksd pa den statliga sektorn. En nyhet ar att lagen innehaller
bestimmelser om periodiska hdlsoundersokningar. I samma lagstift-
ningsarende har riksdagen ocksd antagit en lag om fullmaktsanstillning,
som innebar att anstillningsformen fullmakt bibehalls for bl. a.
ordinarie domare och att de sirskilda reglerna om sadan anstallning
sammanforts till en sarskild lag. Med anledning av den nya lagen om
offentlig anstallning och lagen om fullmaktsanstillning har
foljdandringar gjorts i ett flertal lagar (SFS 260 ff.).

Riksdagen har beslutat andringar i jamstalldhetslagen, vilka innebar att
reglerna om det aktiva jamstalldhetsarbetet och om jamstalldhetsplan
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har gjorts tvingande. Detta medfor att Jamstilldhetsombudsmannens
(JamO) tillsynsomrade nu omfattar hela arbetsmarknaden. Vidare ar
numera arbetsgivare med tio anstillda eller fler skyldiga att arligen kart-
lagga loneskillnader mellan kvinnor och man pa arbetsplatsen (SFS
292).

Regler om férbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet har inforts
genom en ny arbetsrattslig lag — lag mot etnisk diskriminering. Den nya
lagen, som galler hela arbetsmarknaden, ar uppbyggd kring tva féorbud
mot otillborlig sirbehandling pa etnisk grund. Det ena férbudet tar sikte
pa behandlingen av arbetssokande och det andra pa behandlingen av
arbetstagare. Den huvudsakliga sanktionen mot overtradelse av diskri-
mineringsféorbuden ar skadestand. De processuella reglerna ansluter till
jamstalldhetslagens motsvarande bestimmelser, och Arbetsdomstolen ar
huvudsakligt forum. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
har en processforande roll som motsvarar jamstalldhetsombudsman-
nens. Den nya lagen har medfort foljdandringar i lagen om rdattegangen i
arbetstuister och sekretesslagen (SFS 134 ff.).

Riksdagen har beslutat andringar i arbetsmiljélagen, varvid de grundlag-
gande bestaimmelserna om lagens syften fortydligats. Vidare har det s. k.
samordningsansvaret pa gemensamma arbetsstillen preciserats. Ett sar-
skilt skyddsansvar har inforts for den som hyr in arbetskraft i sin verk-
samhet. Med anledning av Sveriges ataganden enligt EES-avtalet har
samtidigt inforts kompletterande tvangsmedel varigenom en leverantor
kan alaggas att aterkalla en levererad produkt eller att limna varningsin-
formation. Andringarna innebir ocksa att Arbetarskyddsstyrelsen kan
bemyndigas att foreskriva att en sarskild sanktionsavgift skall betalas av
en arbetsgivare som bryter mot vissa foreskrifter i arbetsmiljolagen.
Andringarna har tratt i kraft den 1 oktober 1994 (SFS 579).

Med stod av en ny lag — lag om arbetsformedlingsregister — far varje
arbetsformedling och arbetsmarknadsinstitut hos en lansarbetsnamnd
fora arbetsformedlingsregister med hjalp av automatisk databehandling.
Vidare far Arbetsmarknadsstyrelsen fora ett centralt statistikregister.
Tidigare registreringsverksamhet byggde pa tillstand fran Datainspektio-
nen (SFS 459).

Lagstiftning om kredit- och virdepappersmarknaden

Riksdagen har beslutat en andring i konsumentkreditlagen om ranteskill-
nadsersattning vid fortidsbetalning av krediter for bostadsindamal dar
rantan ar bunden for hela eller del av avtalsperioden (SFS 843).

Genom en andring i aktiekontolagen har mojligheterna att registrera
finansiella instrument enligt det system som lagen erbjuder utvidgats.
Registrering far nu ske av alla finansiella instrument som ar juridiskt och
tekniskt forenliga med registreringssystemet och lagen (SFS 505).

Riksdagens beslut om en ombildning av landshypoteksinstitutionen
har bl. a. féranlett tvd nya lagar, namligen lag om ombildning av landshypo-
teksinstitutionen och lag om Sveriges allmdnna hypoteksbank (SFS 758 ft.).
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Ovrig niringsrittslig lagstiftning

Konkurrenslagen har andrats s att samverkan inom en ekonomisk fore-
ning vars medlemmar ar lantbrukare eller andra foretag som bedriver
bl. a. jordbruk, s. k. primarfoérening, delvis undantas fran férbudet mot
konkurrensbegransande samverkan. Genom det inféorda undantaget kan
medlemmarna i fortsattningen samverka om t. ex. produktion, foradling
och forsaljning av sina produkter samt om inkoép av varor for sin verk-
samhet. Forbudet har dock fortsatt tillaimplighet pa bestimmelser som
begransar en medlems fria rorlighet pa marknaden samt pa samverkan
om forsaljningspriser pa varor som produceras hos medlemmarna (SFS
688).

Genom en av riksdagen beslutad andring i lagen om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade (EES) — den s. k. EES-lagen — skall en
undersokning i ett konkurrensarende genomforas utan att det berorda
foretaget dessforinnan underrittats om atgarden (SFS 465).

I syfte att 6ka konkurrensen avseende produktionen av och handeln
med el har riksdagen beslutat andringar i lagen innefattande vissa
bestaimmelser om elektriska anlaggningar, den s. k. ellagen, samt en ny
lag — lag om handel med el, m. m. Samtidigt har lagen om forvarv av eldis-
tributionsanlaggning m. m. upphavts. Huvudprincipen fér den nya lag-
stiftningen ar att astadkomma en klar skiljelinje mellan, & ena sidan,
produktion och forsdljning av el samt, a andra sidan, 6verforing av el
(natverksamhet). Produktionen och forsaljningen skall ske 1 konkurrens,
medan nédtverksamheten dven i fortsittningen regleras och 6vervakas pa
sarskilt sitt. Ikrafttradandet sker den 1 januari 1995 (SFS 617 ff.).

Genom en ny lag — lag med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter pa
energiomrdadet — har riksdagen bemyndigat regeringen att inforliva vissa
av EG:s rattsakter avseende energiomradet som omfattas av EES-avtalet i
det svenska regelverket. Samtidigt har fastbranslelagen upphavts (SFS
791 ff.).

En ny lotterilag, som trader i kraft den 1 januari 1995, har antagits av
riksdagen. Den nya lagen ger folkrorelserna okade intaktsmojligheter
genom bl. a. att en ny spelform tillats och genom forbattrade vinstmoj-
ligheter i andra lotterier och spel. Lagen innebar ocksd en forstarkt till-
syn och kontroll av spelmarknaden (SFS 1000 ff.).

Ansvaret for naringsforbudsregistret har forts 6ver fran Riksskattever-
ket till Patent- och registreringsverket genom en andring i lagen om
ndringsforbud (SFS 586).

Kommerskollegiets uppgifter enligt resegarantilagen har Overtagits av
Kammarkollegiet (SFS 405).

En ny behorighetslag — lag om behorighet att utova veterindryrket — har
antagits. Den nya lagen, som ersatter en lag med samma namn fran ar
1965, innebar bl. a. att det inrattats en sjalvstaindig veterinar ansvars-
namnd. Namnden skall prova disciplinfragor for alla yrkesverksamma
veterindrer i deras veterinarmedicinska yrkesutévning och alla fragor om
aterkallande av legitimation och inskrankningar i veterindrers ratt att
foreskriva alkohol och narkotika. Den nya behorighetslagen har féran-
lett en foljdandring i den nya lagen om offentlig anstdillning (SFS 830 och
844).
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I fiskelagen har inforts dels ett bemyndigande att foreskriva om krav pa
tillstand for anvandning av fartyg for yrkesmassigt fiske, dels en bestim-
melse som gor det mojligt for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att besluta om att miljokonsekvensbeskrivningar skall
goras pa fiskets omrade vad galler fiskemetoder och utsattning av fiskar-
ter (SFS 327).

For att Sverige skall uppfylla sina ataganden enligt FN-konventionen
om forbud mot kemiska vapen har riksdagen beslutat en lag om inspektio-
ner enligt Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen, samt
andringar 1 brotisbalken, lagen om immunitet och privilegier i vissa fall, lagen
om forbud mot ulforsel av vissa produkter som kan anvdndas i massforstorelse-
syfte, m. m. och lagen om krigsmateriel. Andringen i brottsbalken innebar
en ny straffbestimmelse om olovlig befattning med kemiska vapen. Lag-
stiftningen trader i1 kraft den dag regeringen bestammer (SFS 118 ff.).

Riksdagen har beslutat att lagen om forbud mot utforsel av vissa produkter
som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m. m. — den s. k. massforstorelsela-
gen — skall heta lag om strategiska produkter. Samtidigt har lagens
tillampningsomrade utvidgats till att omfatta bl. a. vissa kirndmnen och
hogteknologiska produkter, som inte utan tillstand far féras ut ur landet.
Andringarna trader i kraft den dag regeringen bestaimmer (SFS 718 ff.).

Lagstiftning med anledning av dndringar i EES-avtalet

I samband med godkdnnande av dndringar i EES-avtalet har riksdagen
beslutat andringar i bilagorna 1 och 2 till lagen om ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrdde (EES) samt andringar i bl. a. lagen om samordning av syste-
men for social trygghet nar personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet (ELS), luftfartslagen, epizootilagen, lagen om bekimpande av salmo-
nella hos djur, utsdadeslagen och produktsikerhetslagen. Vidare har till foljd av
andringarna i EES-avtalet antagits tva nya lagar — lag om jordbruksproduk-
ter och livsmedel som dr ekologiskt framstdillda och lag om ett europeiskt miljo-
mdérkningssystem. Andringarna i EES-lagen giller bl. a. informationsutby-
tet mellan en EFTA-stat och EFTA:s 6vervakningsmyndigheter, genomfo-
randet av konkurrensregler tillimpliga pa foretag samt uppgifter och
befogenheter som EFTA:s 6vervakningsmyndighet har pa upphandlings-
omradet, statsstddsomradet och konkurrensomradet. I 6vrigt innebar
den nya lagstiftningen att ytterligare rattsakter inforlivats i svensk ratt
(SFS 607, 609, 610, 628-631 och 722-724). Lagstiftningen har enligt en
sarskild féorordning tratt i kraft den 1 juli 1994 (SFS 1114).

Skollagstiftning
Riksdagen har i olika avseenden beslutat dndringar i skollagen. Andring-
arna innebar bl. a. 6kad skyldighet for kommunerna att tillhandahdlla
svenskundervisning for invandrare samt ett andrat bidragssystem for fri-
staende sarskolor och rittighet for sidana skolor att ta ut elevavgifter
(SFS 517 och 739 1.).
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