Den nya svenska konkurrenslagen
och begreppet "relevant marknad”

Av jur. kand ULr DJURBERG och jur. kand. HAKAN FrRIMAN

1. Inledning

1.1 Den nya svenska konkurrenslagen

Den 1 juli 1993 tradde en ny konkurrenslag i kraft (SFS 1993:20).
Lagen som ar avfattad med EGs stranga konkurrensregler som
forebild innehdller regler om konkurrensbegransande samarbete
och missbruk av dominerande stillning samt bestimmelser om
kontroll av foretagsforvirv. Overvakningsmyndigheten (Konkur-
rensverket) har, liksom EG-kommissionen, utrustats med vitt-
gaende befogenheter att undersoka misstinkta Overtradelser av
konkurrenslagens bestammelser och mojligheten att forelagga
viten samt fora talan vid Stockholms tingsratt om konkurrensskade-
avgift. Darutover kan Konkurrensverket (i fortsattningen KKV)
meddela undantag och icke-ingripandebesked. Lagen innehaller
aven bestimmelser om skadestind.

1.2 Konkurrensbegrdinsande samarbete

Enligt den nya konkurrenslagen ar avtal mellan foretag forbjudna
om de har till syfte att hindra, begransa eller snedvrida konkurren-
sen pa den svenska marknaden pa ett markbart sitt eller om de ger
ett sadant resultat. Vad som i lagen sags om avtal skall tillampas
ocksa pa beslut av en sammanslutning av féretag och samordnade
forfaranden av foretag. Avtal eller avtalsvillkor som omfattas av det
ovan namnda férbudet ar ogiltiga allt ifran deras tillkomst.

Alla avtal och samordnade forfaranden etc. traffas emellertid
inte av forbudet eftersom de ekonomiska verkningarna av sam-
arbetet madste vara markbara. Avgoérande for bedomningen ar i
princip storleken pa de samarbetande foretagen och marknads-
andelen for aktuella produkter vilket medfor att avtal mellan
mindre och medelstora foretag normalt faller utanfor forbudet.!

' Av KKVs allminna rid (KKVFS 1993:2) framgar att konkurrenslagen som
huvudregel inte skall vara tillimplig pad avtal mellan féretag dir de inblandade
foretagen och till dem anknutna foéretag tillsammans har en marknadsandel pa den
relevanta marknaden som inte Overstiger tio procent och den totala arsomsittningen
for envar avtalspart och till avtalsparten anknutna foretag inte 6verstiger 200 miljoner
kr. Om den totala arsomsattningen for envar avtalspart och till avtalsparten anknutna
foretag inte Overstiger tio miljoner kr, kan de tillsammans ha en marknadsandel om
hogst 15 procent utan att samarbetet omfattas av féorbudet i konkurrenslagen.
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Forbudet mot konkurrensbegransande avtal etc. ar dock inte
absolut. KKV kan, under vissa forutsattningar och efter anmalan,
bevilja ett individuellt undantag. Alla konkurrensbegransande avtal
maste dock inte anmalas till KKV for att undga att traffas av forbu-
det i konkurrenslagen. Foretagen har namligen mojlighet att skriva
sina avtal i enlighet med de av regeringen beslutade gruppundan-
tagen. Regeringen har hittills utfardat nio gruppundantagsforord-
ningar vilka alla, utom den som galler kedjor i detaljhandeln, han-
visar till motsvarande forordningar utfirdade av EG-kommissio-
nen.?

1.3 Missbruk av dominerande stdllning och foéretagsforvdiry
Bestimmelsen om missbruk av dominerande stallning i konkur-
renslagen motsvarar nastan ordagrant artikel 86 i Romfordraget.
Liksom i EG-ratten kravs for att ett forfarande skall vara forbjudet
dels att ett eller flera foretag har en dominerande stallning, dels att
denna stallning missbrukas. Det bor noteras att det inte ar magjligt
att ansoka om undantag for missbruk av dominerande stallning.

Konkurrenslagen innehaller dessutom regler om kontroll av
foretagsforvirv. Aven i denna del har EGs regler anvints som fore-
bild. Sidlunda skall alla foretagsférvarv dar de berdorda foretagen
tillsammans har en drsomsittning som oOverstiger fyra miljarder
kronor anmalas till KKV. Stockholms tingsritt skall pa talan av KKV
forbjuda ett sidant férvarv om det skapar eller forstarker en domi-
nerande stallning som vasentligen hdmmar eller ar agnad att
hiamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens
pa den svenska marknaden i dess helhet eller pa en avsevard del av
den och detta sker pa ett sitt som ar skadligt fran allman syn-
punkt.?

1.4 Icke-ingripandebesked

En foretagsledning som ar osaker om ett forfarande omfattas av
konkurrenslagen eller inte kan ansoka om ett s. k. ”icke-ingri-
pandebesked”. Det ar en begaran att KKV skall forklara att ett visst
forfarande inte omfattas av forbuden mot konkurrensbegransande
avtal och missbruk av dominerande stallning.

2 Foljande gruppundantagsférordningar har hittills utfirdats av regeringen: ensam-
aterforsaljaravtal (SFS 1993:72), exklusiva inkopsavtal (SFS 1993:73), forsaljnings- och
serviceavtal for motorfordon (SFS 1993:74), specialiseringsavtal (SFS 1993:75), avtal
om forskning och utveckling (SFS 1993:76), patentlicensavtal (SFS 1993:77),
know-howlicensavtal (SFS 1993:78), franchiseavtal (SFS 1993:79), kedjor i detaljhan-
deln (SFS 1993:80).

2 KKV har fram till den 1 mars 1994 inte fort talan om nagot foretagsforvérv.
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1.5 Begreppet “relevant marknad”

Inom alla konkurrensrattsliga system ar det av avgorande betydelse
att vid varje provning bestdimma den relevanta marknaden.
Uttrycket harror fran amerikansk antitrust-ratt. I propositionen till
den nya svenska konkurrenslagen uttalas att "relevant marknad” ar
“ett vedertaget och centralt begrepp” inom detta rattsomrade.?
Detta betyder dock inte att det finns nagon allmint accepterad
definition av den relevanta marknaden. Svarigheten med begrep-
pet bestar just i att en generell definition inte kan ges. En sarskild
bedémning maste darfor goras i varje enskilt fall.

Bedomningen av hur marknadsdefinitionen skall goras 1 det en-
skilda fallet ar inte bara en fraga for KKV och domstolarna. For
enskilda foretag ar det av utomordentlig vikt att ratt definiera den
relevanta marknaden for att kunna dra slutsatser om vilka konkur-
rensrattsliga aspekter som kan anliggas pa deras marknadsage-
rande. Foretagen kan dessutom vara skyldiga att till de konkurrens-
vardande myndigheterna redovisa sin syn pa hur den relevanta
marknaden skall avgrinsas.’

Nar har da begreppet betydelse? Generellt kan sagas att det
framst anvands vid bedomningar av om en konkurrensbegran-
sande dtgard ar markbar, dvs. for berakning av marknadsandelar,
eller om en dominerande marknadsstallning foreligger.

Bade EG-kommissionen och KKV har slagit fast schablonmassiga
granser (de minimis-regler) for att faststilla nar konkurrens-
begransande samarbete, som alltsa i sig ar forbjudet, skall anses
sakna markbar effekt och darmed falla utanfor reglernas tillamp-
ning.® Dessa de minimis-regler, som i och for sig inte ar bindande,
har naturligtvis stor praktisk betydelse eftersom de ger alla berorda
parter viss vagledning hur de kan agera pa marknaden. Avgrans-
ningen av den relevanta marknaden ar harvid av storsta betydelse
for saval KKV som foretagen vid deras bedémning av de inblan-
dade foretagens marknadsandelar pa den berérda marknaden.

Aven for foretag som har alltfor stora marknadsandelar for att
kunna dra nytta av de minimis-regeln ar det av vikt att definiera
relevanta marknader. En forutsattning for individuellt undantag
enligt konkurrenslagen ar att samarbetet inte ger de berorda fore-
tagen mojlighet att satta konkurrensen ur spel for en vasentlig del
av nyttigheterna i fraga. For denna bedémning maste marknads-
andelar beaktas och darmed den relevanta marknaden definieras.

4 Se prop. 1992/93:56 5. 73.

5 Se KKVs obligatoriska formular, K1 och K2, (KKVFS 1993:1) for ansokan om icke-

ingripandebesked och anmalan fér undantag respektive anmalan vid foretagsforvarv.
Se KKVs allminna rad (KKVFS 1993:2), fotnot 1 ovan, och EG-kommissionens

Notice on Agreements of Minor Importance, EGT nr C 213, 12.9.86, s. 2 ff.
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Aven bedémningen av om ett konkurrensbegrinsande samarbete
omfattas av ett gruppundantag enligt nagon av de sarskilda férord-
ningarna forutsitter ibland att marknaden avgrinsas.”

Den kanske framsta betydelsen har begreppet for det eller de
foretag som har, eller genom foretagsforvarv kommer att fa, en
dominerande marknadsstallning. En definition av marknaden ar
en absolut forutsattning for bedomningen av eventuell dominans.
Det ar darfor framst i anslutning till frigor om dominerande mark-
nadsstallning som begreppet diskuteras.

Ett foretags marknadsandel torde aven kunna fa betydelse for
bedomningen av hur allvarlig en overtradelse av konkurrens-
bestimmelserna skall anses vara och darmed for konkurrensskade-
avgiftens storlek.®

Ett konkret exempel pa den vikt KKV faster vid marknadsdefini-
tionen i varje enskilt fall ar utformningen av och instruktionerna
till de blanketter som maste anvindas for ansékan om icke-ingri-
pandebesked och fér anmalan om undantag respektive anmalan av
ett foretagsforvarv (K1 och K2). Blanketterna, som har EG-forebil-
der, innehaller sarskilda avsnitt om den relevanta marknaden och
verket efterfrigar mycket omfattande och detaljerad information,
vilken kan ta avsevard tid att samla in och sammanstalla for anso-
kande foretag (eller deras ombud).

1.6 Artikelns syfte och innehdll

Syftet med artikeln ar att beskriva det konkurrensrattsliga begrep-
pet “relevant marknad”. Utgangspunkten ar den svenska konkur-
renslagen. I propositionen har dock klart uttalats att EG-domsto-
lens praxis — bade nuvarande och senare utvecklad — ar tankt att
fa betydelse vid tillimpningen av de svenska reglerna. I artikeln
beskrivs darfor, vid sidan av KKVs hittills meddelade beslut,? aven
den omfattande praxis som vuxit fram inom EG-ratten.

Redan inledningsvis bor framhallas den viktiga skillnad som
foreligger mellan EGs integrationsstravanden, som paverkat savil
reglernas utformning som dess tillampning, och den mer begran-
sade malsittning som en nationell konkurrenslagstiftning har.

7 Enligt forordningarna (1993:72) om ensamaterforsaljaravtal och (1993:73) om
exKklusiva inkopsavtal medges inte gruppundantag for vissa avtal mellan tillverkare som
agerar pa samma relevanta produktmarknad (se art. 3 a). Liknande bestimmelser finns
i férordning (1993:75) om specialiseringsavtal (se art. 3 a) och (1993:76) om FoU-avtal
(art. 3 p. 3). I de tva forst namnda forordningarna har vidare inforts en bestimmelse
om storsta tillitna marknadsandel for leverantéren pa den relevanta marknaden for att
gruppundantag skall kunna vara aktuellt (8 § respektive 5 §).

Se prop. 1992/93:56 s. 93 och Harding, The Use of Fines as a Sanction in E.E.C.
Competition Law, (1979) C.M.L. Rev. 591, s. 607.

KKVs avgéranden till den 1 mars 1994 har beaktats.



826 Ulf Djurberg och Hékan Friman SvJT 1994

Vidare bor understrykas att en definition av den relevanta markna-
den avser ett specifikt fall! Det dr darfor svart att dra sakra slutsat-
ser av ett avgorande. Vissa tendenser gor sig dock gallande.

Artikeln innefattar inte nagra EES-aspekter pa avgransningen av
den relevanta marknaden. Anledningen hartill ar att EES-avtalets
konkurrensregler med all sannolikhet kommer att tillampas i
enlighet med den praxis som utvecklats 1 EGratten samt att ratts-
praxis betraffande detta avtal annu helt saknas. Mot bakgrund
hérav torde redogorelsen i artikeln dven aga giltighet for konkur-
rensrattsliga bedomningar inom EES-avtalets ram.

2. Allmint om den relevanta marknaden

Avsikten med en definition av den relevanta marknaden ar att fast-
stilla en aktors marknadsstyrka. Styrkepositionen madste harvid
relateras till utbudet av en viss sorts varor eller tjanster — den rele-
vanta produktmarknaden — och det omrade dar aktéren verkar —
den relevanta geografiska marknaden. Dessutom bor i vissa fall
aven tidsfaktorer beaktas (temporara marknader).

Begreppet relevant marknad ar framst ett anvandbart teoretiskt
verktyg for att berakna marknadsandelar och for att faststilla en
dominerande marknadsstillning. Vid en faktisk marknadsanalys
framkommer emellertid svarigheten att bryta ut sma, diskretionara,
lattidentifierade marknader. Det finns knappast nagon korrekt
definition av denna marknad eftersom konkurrens ar en fraga om
gradskillnader. De konkurrensvardande organen maste darfor sna-
rare resonera an analysera vid sin provning. Dessa organ tenderar
att — till skillnad fran foretagen — definiera marknaden smalt for
att pa sa satt skapa forutsattningar att faststilla dominans, som kan
missbrukas, eller tillrickliga marknadsandelar som hojer aktérerna
over de minimis-troskeln.!? Harigenom mojliggors en konkurrens-
rattslig provning av aktorernas marknadsagerande.

10" Nar det géller EG-institutionernas bedomningar havdar vissa kritiker att valet mel-
lan en smal eller bred marknadsdefinition i dominansfall kan bero pa hur allvarligt det
eventuella missbruket bedoms vara (se t. ex. Korah, Concept of a Dominant Position
within the meaning of Article 86, (1980) 17 C.M.L. Rev. s. 395 och Fox, Abuse of a
dominant position under the Treaty of Rome, — comparison with US Law, Annual
Proceedings of the Fordham Corporate Law Institute, 1983, s. 367 ff.). Detta kan med-
fora att de, ifraga om ett riktigt graverande marknadsagerande, medvetet viljer en
definition av marknaden (ofta smal) pa vilken det granskade foretaget har en stor
marknadsandel. EG-kommissionen har aven vidgatt att den vid sin marknadsbestim-
ning har tagit hinsyn till missbrukets natur (Soda-ash ./. Solvang, EGT nr L 152,
15.6.1991, s. 21 ff. — p. 42 med hénvisning till mal 27/78 Hugin ./. Kommissionen,
(1979) ECR s. 1869 ff.).
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Utmarkande for EG-institutionernas avgoranden i konkurrens-
fall ar den vikt de faster vid marknadsdefinitionen och den ofta
utforliga motivering som lamnas till stod for valet av marknad.!!

3. EG-riitten och den svenska konkurrenslagen — en jaimforelse av
reglerna

Aven om den svenska konkurrenslagen har utformats med EG-rit-
ten som forebild foreligger vissa skillnader. De regler som forutsat-
ter en marknadsbedémning i de tva konkurrensrattssystemen kom-
mer darfor kortfattat att jamforas i detta avsnitt.

3.1 Den relevanta produktmarknaden

Vad betraffar den relevanta produktmarknaden torde det inte fin-
nas nagra skillnader i bedéomningen oavsett om det ar fraga om ett
konkurrensbegransande samarbete, missbruk av en dominerande
stallning eller foretagsforvarv, i vart fall inte om man ser till
ordalydelsen i de bada lagstiftningarna. Det finns inte heller i
forarbeten eller doktrin nagra tecken pa att det i den svenska
konkurrensratten kommer att goras andra bedomningar an de
som hittills gjorts inom EG.!2

3.2 Den relevanta geografiska marknaden

3.2.1 EGratten

Vid avgransningen av den geografiska marknaden finns det inom
EG-ratten en spraklig skillnad mellan a ena sidan reglerna for kon-
kurrensbegransande samarbete och a andra sidan missbruk av
dominerande stillning och kontroll av koncentrationer. I artikel
85 (Romfordraget) anges att allt konkurrensbegransande
samarbete "inom den gemensamma marknaden” som paverkar
samhandeln ar forbjudet. Detta torde innebara att, nar
samhandelskriteriet ar uppfyllt, den relevanta geografiska
marknaden i princip kan vara hur liten som helst. I artikel 86 och i
fusionskontrollférordningen'®  har  emellertid en  annan

1 mal 6/72, Europaemballage Corp. och Continental Can ./. Kommissionen
(Continental Can-malet) (1973) ECR s. 215 ff., provade EG-domstolen for forsta
gangen ett dominansavgoérande fran EG- kommissionen. Domstolen upphavde det tidi-
gare beslutet med hénvisning till Kommissionens oférmaga att tillrackligt vil definiera
den relevanta produktmarknaden. Ett utmarkt senare exempel pa en féretagen mark-
nadsanalys ar forvarvsirendet Aerospatiale-Alenia/de Havilland, EGT nr L 334, 5.12.91,
s. 42 ff.

Bernitz anfor att de marknadsdefinitioner som gjorts i United Brands-(1978), Has-
selblad- (1984) och Hugin- (1979) maélen i huvudsak ansluter till de beddmningar som
gjordes vid provningar enligt den gamla svenska konkurrenslagen, se Bernitz, Den nya
konkurrenslagen, 2. uppl., 1993, s. 39. For en redogorelse over tidigare svensk
rattstillimpning, se SOU 1991:59 bilaga 2.

3 Se Radsforordning nr 4064/89, EGT nr L 395, 30.12.89, s. 1.
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infallsvinkel anvants. Dar sigs namligen att dominansen maste
uppstd pa en vasentlig del av den gemensamma marknaden. En
vasentlig del har i rattspraxis ansetts vara ett medlemsland eller en
betydelsefull region.!* Salunda kan den relevanta geografiska
marknaden i dessa fall inte vara hur liten som helst.

3.2.2 Den svenska konkurrenslagen
Enligt den svenska konkurrenslagen skall det forbjudna samarbetet
eller missbruket av en dominerande stillning ske pa den svenska
marknaden. Detta innebar att den relevanta geografiska markna-
den i teorin torde kunna vara mycket liten.!®

Lagstiftaren har dock valt en annan 16sning for avgransningen av
den relevanta geografiska marknaden i forvarvsarenden. I proposi-
tionen sags att en skillnad i forhallande till fragan om missbruk av
dominerande stallning ar att det, nar den relevanta marknaden
bestams, skall vara fraga om den svenska marknaden i dess helhet
eller en avsevard del av den. En avsevard del av landet kan exem-
pelvis vara ett landskap eller ett lan. Den geografiska utbredningen
kan dock vara mindre, om den relevanta marknaden omfattar en
betydelsefull del av befolkningen, t. ex. storstadsregionerna.!® Det
bor observeras att begreppet “en avsevard del av landet” i detta
sammanhang inte ar bundet till landets administrativa indelning. I
princip torde bara ekonomiska faktorer vara avgorande for denna
marknadsavgrinsning.!”

3.2.3 Sammanfattning och slutsats

Som framgar av redogorelsen ovan finns det bide inom EG-ritten
och den svenska ratten skillnader mellan de olika bestammelserna
1 respektive konkurrenslagstiftning. Dessutom avgransas den rele-
vanta geografiska marknaden pa skilda satt i de tva lagstiftningarna
aven for sadana bestimmelser som i 6vrigt far anses motsvara
varandra. Motivet till detta torde vara att definitionen av den geo-
grafiska marknaden har storre betydelse inom EG an i den svenska
konkurrensratten. I EG efterstravar man att en uppdelning i sepa-
rata (nationella) marknader motverkas for att pa sa vis bl. a. skilja
EG-reglernas tillimpningsomrade fran de nationella konkurrens-

14 ge exempelvis Sea Containers v. Stena Sealink EGT nr L 15, 18.1.94, s. 8 ff., dar EG-
kommissionen ansdg att centralkorridoren i Irlandska sjon mellan Storbritannien och
Irland utgjorde en vasentlig del av den gemensamma marknaden.

Som namnts i avsnitt 1.2 finns det vad galler konkurrensbegrinsande samarbete ett
markbarhetskriterium varféor den geografiska marknaden inte kan vara helt obetydlig,
se aven fotnot 1 och fotnot 6.

6" Se prop. 1992/93:56 s. 98.
Se Carlsson m. fl., Konkurrenslagen och EES-avtalets konkurrensregler, 1993, s. 237.
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lagstiftningarna. Motsvarande argument saknas naturligtvis for de
svenska reglerna.

Aven om det foreligger skillnader i de olika regelsystemen be-
traffande bestimmelsernas utformning och syfte bor man kunna
utga fran att utgangspunkterna foér marknadsbedémningen i
huvudsak kommer att vara desamma.

4. Avgransningen av den relevanta produktmarknaden
4.1 Inledning
Den forsta marknad som skall ringas in ar produktmarknaden
(som alltsa kan avse bade varor och tjanster). Avgransningen bor
ske utifrdn koparnas uppfattning angdende vilka produkter som
kan tillgodose samma behov, dvs. produkternas utbytbarhet. Detta
for att kunna avgora i vilken utstrackning koparna kan forsvara sig
mot framforallt prisokningar genom att valja andra saljares pro-
dukter (substitut). Att helt likvardiga — utbytbara — produkter
tillhér samma produktmarknad star klart. Problemet ar snarare att
avgora hur stora olikheter produkter kan ha inom samma pro-
duktmarknad.

For att analysera marknaden med hansyn till koparnas preferen-
ser ger Konkurrenskommittén i sitt huvudbetankande f6ljande
exempel pa fragor som bor stillas (och besvaras).!8

1. Vilka produkter ar agnade att konkurrera med varandra?

Vem ar forbrukare av produkten?

Vilka egenskaper har produkten?

Vilka anvandningsomriden har produkten?

Vilken prisklass ligger produkten i?

Ingar produkten i en storre marknad som i det aktuella fallet

ar mer relevant?

7. Finns det andra faktorer an egenskaper, pris och anvandning
som paverkar koparens val av just den aktuella produkten
(har exempelvis varumarket betydelse)?

8. Vilken betydelse har sarskilda distributionskanaler (specialbu-
tiker, franchiseavtal m. m.)?

I propositionen till konkurrenslagen sags att "produkter som ar

o Ot 0N

inbordes utbytbara med hansyn till egenskaper, pris, anvandning,
konsumenters och andra avnamares uppfattning och faktiska sub-
stitutionsmojligheter m. m. tillhér samma produktmarknad”.!?
Men departementschefen tillagger att "betydelse vid bedomningen
har ocksa fragan om det finns produkter som inte ar utbytbara
men som snabbt kan foérdandras si att de kommer att tillhora

18 Se SOU 1991:59, del 2, s. 89.
9 Se prop. 1992/93:56 5. 85.
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samma produktmarknad”. Detta innebar att dven utbytbarhet pa
utbudssidan skall beaktas.

Den beskrivning av produktmarknaden som fors fram 1 de sven-
ska forarbetena motsvarar EG-rattens syn — som den kommit till
uttryck i férordningar och rattspraxis — pa hur den relevanta
marknaden skall avgransas. Marknadsdefinitioner for att faststalla
en dominerande marknadsstillning aterfinns framst i EG-kommis-
sionens och EG-domstolens praxis. For fragor om konkurrens-
begransande avtal kan ledning aven hamtas ur EG-kommissionens
tillkdnnagivande om bagatellavtal? och vissa gruppundantags-
forordningar (se sarskilt nr 1983/83 och 1984,/8321).

EG-domstolen genomfor tva prov vid faststillande av den rele-
vanta produktmarknaden. Det forsta avser utbytbarhet pa efterfra-
gesidan och det andra detsamma pa utbudssidan.?? Darefter gors
en narmare bedémning av de faktiska konkurrensvillkoren pa
marknaden. Enligt domstolens bedémning maste graden av utbyt-
barhet vara tillrackligt stor for att beaktas.?®> Domstolen har vidare
uttalat att konkurrensvillkoren maste virderas pa den marknad
som innefattar alla de produkter som pa grund av sina egenskaper
ar sarskilt dgnade att tillfredsstalla konstanta behov och som bara i
begrinsad omfattning kan ersattas av andra produkter.?*

4.2 Utbytbarhet pd efterfrdgesidan

Principen att produkterna pa en marknad skall vara utbytbara ar
enkel men den praktiska tillampningen mycket svar. Det kan t. ex.
med ratta diskuteras om en artists eller grupps musik kan anses

20 EGT nr C 231, 12.9.86, 5. 2 ff. (punkterna 10-14).

I Dessa motsvaras av de svenska férordningarna SFS 1993:72 och 1993:73. EG-kom-
missionen har aven i sina riktlinjer féor konkurrensen inom telekommunikationsom-
radet (Telecommunications (Antitrust) Guidelines, EGT nr C 233, 6.9.91, s. 2 ff.) pa
liknande satt framhallit att en produktmarknad bestar av alla de produkter som med
héansyn till sin karaktir ar sarskilt limpade att tillfredsstilla konstanta behov och som
bara i begransad omfattning ar utbytbara mot andra produkter vid en jamforelse av
pris, anvindning och kundpreferenser. En undersékning begransad till de objektiva
karaktarsdragen ér inte tillfyllest. Aven konkurrensvillkoren for utbud och efterfrigan
maste beaktas.

2 Se Bellamy/Child, Common Market Law of Competition, 4. uppl., 1993, p. 9-008, s.

594.
23 Betriffande efterfragesidan har domstolen i ett rittsfall gjort féljande sammanfatt-
ning. "The concept of the relevant market in fact implies that there can be effective
competition between the products which form part of it and this presupposes that
there is a sufficient degree of interchangeability between all the products forming part
of the same market insofar as a specific use of such product is concerned”, se mal
85,/'76 Hoffmann-La Roche, (1979) ECR s. 461 ff. Aven i andra mal har domstolen, vid
faststdllande av en smal produktmarknad, hanvisat till att den utbytbarhet som visats
varit begransad och darmed otillracklig (se t. ex. mal 27/76 United Brands ./. Kommis-
sionen (1978) ECR s. 207 ff. och 322/81 Michelin ./. Kommissionen (1983) ECR s.
3461 ff.).

4 Se mal 31/80 L’Oreal ./. De Nieuwe, (1980) ECR s. 3775 och Michelin-malet
(1983), se fotnot 23 ovan.



SvJT 1994 Den nya svenska konkurrenslagen 831

vara utbytbar med andra musikers verk och darfor skall anses
utgora en produkt inom en storre marknad for popmusik eller
underhéllningsmusik.? Som ndmnts ovan ar uppskattningar av
utbytbarhet snarast en fraga om hur olikartade produkter kan vara,
men anda anses utgora substitut for varandra. Koparnas attityder
till narliggande substitut ar sarskilt viktiga nar det ror sig om ett
potentiellt brett sortiment av kundvaror och inte om basvaror.?
Teknisk kvalitet, utformning och prestanda samt prisskillnader har
aven betydelse for koparens val.

En vanligt forekommande metod for att utrona koparnas upp-
fattning i fraga om utbytbarhet ar att undersdka korspriselasticite-
ten 1 efterfraigan betriffande olika produkter. En hog
korspriselasticitet mellan tvd produkter foreligger nar en for-
andring av priset pa den ena medfér en markbar dndring av for-
saljningen av den andra produkten i motsatt riktning. Hog kors-
priselasticitet indikerar att kunderna betraktar de bada produk-
terna som utbytbara med varandra och darmed att de tillhor
samma marknad.?’” Metoden tar endast sikte pa priset som kon-
kurrensparameter, men den har en vetenskaplig ansats och utgar
fran koparnas faktiska agerande. En bedémning av korspriselastici-
teten kan dock inte anses vara tillrackligt for att definiera den rele-
vanta produktmarknaden. Data kan saknas eller vara direkt miss-
ledande. Valet av de produkter som skall jamforas kan vara god-
tyckligt och en faktisk undersokning av korspriselasticiteten kan
ibland bara genomfdras pa en marknad dir konkurrensvillkoren
redan har forvanskats.

Ett exempel fran EG-domstolen nar korspriselasticitet beddmts
men inte tillmatts avgérande betydelse ar United Brands-mélet
(1978). Det rorde fragan om bananer tillhor en storre marknad for
farsk frukt eller om de utgér en egen marknad. Trots att bade pri-
set och efterfragan pa bananer sjonk under tider nar viss annan
frukt fanns tillganglig ansag domstolen att egenskaper som tillgang
aret runt, formdaga att tillfredsstilla vissa viktiga kundgruppers
behov (gamla, unga och sjuka) samt omstandigheten att konkur-
rensen fran annan frukt var begransad 6vervagde den indikation
pa substituerbarhet som en analys av korspriselasticitet — i vart fall

25 EG-kommissionen har funnit att grammofonskivor med olika varldsartister inte ar
utbytbara och att darfor varje artists musik utgoér en sarskild marknad (WEA/Filipachi,
EGT nr L 303, 22.12.72, 5. 52 ff.).

26 Om koparpreferanser har utvecklats betriffande vissa varor racker det ibland att se
till produkternas pris och anvindningsomrade for att faststilla att de utgoér en sarskild
marknad, se EG-kommissionens tillkinnagivande om bagatellavtal (EGT nr C 213,
12.9.86,s. 2 ff., p. 12).

27 EG-domstolen har accepterat metoden som indikation pa utbytbarhet i flera viktiga
rattsfall, t. ex. mal 6/72 Continental Can (1975) ECR s. 215 ff. och mal 27/76 United
Brands (1978) ECR s. 207 ff.
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temporart — gav vid handen. Andra bedomningsgrunder som
fysisk karaktar, pris och avsedd anvandning samt resultaten av
andra ekonomiska matmetoder maste alltsd beaktas.

4.2.1 Fysisk karaktar och prisskillnader

Med fysisk karaktir avses en produkts tekniska kvalitet, komposi-
tion och specifikationer. Denna bedémningsgrund anges saval i de
konkurrensvirdande EG-organens avgoranden och foreskrifter
som i forarbetena till konkurrenslagen.?® 1 det ovan namnda
United Brands-malet (1978) faste domstolen sig bl. a. vid bananer-
nas konsistens, smak och behov av forvaring som sarskiljande
drag.? Ett annat exempel dr olika bilmirken och bilmodeller.?
For dessa produkter medfor bl. a. kvalitetsskillnader att kunderna
inte betraktar dem som substitut for varandra trots att de uppfyller
samma grundlidggande behov.3!

Vilka egenskaper som ger en produkt dess sarart framtrader
ibland i tillverkarens marknadsforing. Ett gott exempel ur EG-rat-
ten ror Hasselblads mellanstora reflexkameror.3? Bolaget havdade i
sin reklam att de var varldsledande inom denna sektor och vidare
att deras reflexkameror var battre an kameror av andra marken
samt att de var eftersokta av professionella fotografer och mycket
kvalificerade amatoérer. Kommissionen och domstolen tog fasta pa
denna bolagets uppfattning och faststallde att dessa kameror utgor
en egen relevant produktmarknad.

28 Se prop. 1992/93:56 s. 85. KKV har i ett beslut funnit att "skor speciellt tillverkade
for golfspel” utgjorde en egen relevant produktmarknad eftersom de inte kan anses
utbytbara mot andra typer av skor (dnr 185/93, Svenska Golfleverantorers Forening,
29.10.93). I ett annat arende har dock KKV funnit tofflor och traskor utgéra en sirskild
delmarknad av den totala skomarknaden (dnr 1008/93, Viking Sko AB, 13.1.94).
Betraffande olika typer av golvbeldggningar har KKV uttalat att de inte generellt kan
anses utgbra substitut for varandra, vilket sokandena pastatt (dnr 947/93, STORA
Beteiligungen GmbH, 6.12.93). I alla dessa fall synes KKV — utan att sarskilt ha kom-
menterat det — framst ha beaktat fysiska skillnader mellan produkterna.

9 Se iven EG-kommissionens beslut i Tetra Pak I<irendet (EGT nr L 272, 4.10.88, s.
27 ff.) dar den ansag att farsk pastoriserad mjolk och steriliserad mjolk (UHT — ultra
high temperature) skilde sig i sa stor utstrackning vad avsag smak m. m. att koparna
inte torde se dem som normala substitut for varandra.

KKV har patalat att alla personbilar inte ar utbytbara for den enskilde konsumenten

och att de darfor kan delas in i olika produktsegment/delmarknader med hansyn till
storlek, funktioner, tjanstevikt och prisklass. Latta lastbilar, under 3,5 ton, ansags dock
tillhéra samma marknad. Nagon nirmare motivering till detta gavs inte (dnr 468/93,
Toyota Autoimport AB, 30.9.93). I ett annat drende har KKV skilt pa marknaderna for
service betridffande dack till personbilar respektive till tyngre fordon (dnr 986/93,
Dackspecialisternas Riksférbund, 16.2.94).
2% Ekonomer daremot ser normalt inte till fysiska skillnader for att avgora om olika
produkter tillhoér samma marknad. De viljer istillet att betrakta i vilken omfattning
relativa prisférandringar skulle leda till andringar i efterfragan dvs. den korspriselastici-
tet som beskrivits ovan. De soker alltsa tydligare uttryck fér kundernas preferenser édn
vad som kan uppskattas vid en jamforelse av produkters fysiska karaktar.

2 Mal 86,/82 Hasselblad ./. Kommissionen (1984) ECR s. 883 ff.
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Aven prisskillnader kan medfora att produkter som har samma
grundfunktion andad inte uppfattas som utbytbara av kunderna,
t. ex. klockor (Rolex och Swatch). Ett annat exempel ar kameror. I
Hasselblad-malet (1984) framholl EG-domstolen bl. a. att det hoga
priset pa bolagets kameror medforde att den potentiella kundkret-
sen inskranktes till yrkesfotografer, ivriga amatorer och prestige-
medvetna kopare.

Den aktuella varans pris behover inte tillmatas lika stor betydelse
som sarskiljande faktor nar produkten ar avsedd att inga som en
relativt billig komponent i en slutprodukt. Ett EG-rattsfall rorde
fragan om utrustningen for en viss sammanfogningsmetod pa
byggarbetsplatser (en form av bultpistol med tillbehor) skulle
anses utgora en separat produktmarknad skild fran annan fast-
sattningsutrustning som skruvar, bultar osv.3® Utrustningen var
avsevart dyrare an andra produkter for fastsattning och anvand-
ningen av denna teknik ansags ha sarskilda fordelar framfér andra
jamforda metoder. EG-kommissionen fann att den aktuella utrust-
ningen borde ses som separata relevanta produktmarknader samt
framholl bl. a. att priset for denna var marginell i férhallande till
de totala byggkostnaderna och att en relativt liten prisférandring
inte skulle medfora att koparna (tillverkarna av slutprodukten)
skulle valja annan utrustning. Korspriselasticiteten mellan de
jamforda produkterna antogs alltsa vara lag.

4.2.2 Avsedd anvandning

Som tidigare namnts avser varje definition av en relevant marknad
ett specifikt fall. Det ar alltsd en viss kopares instillning till fragan
om utbytbarhet som har betydelse och denna kopares avsikt med
kopet paverkar darféor bedomningen. Behéver denne produkten
for ett visst andamal kan enbart andra produkter som tillfredsstal-
ler samma behov anses vara substitut till, och darmed tillhora
samma marknad som, den aktuella produkten.3*

33 Se mal T-30/89 Hilti ./. Kommissionen (1990) ECR II s. 1650 ff. dar EGs forsta
instansdomstol faststillde Kommissionens uppfattning att Hiltis produkter utgjorde
separata relevanta produktmarknader. Hilti 6verklagade domen till EG-domstolen med
hanvisning till att den ligre domstolen felaktigt definierat marknaden (mal C-53/92-
P). Domstolen avvisade emellertid besviren (dom 2.3.94, annu ej publicerad). Se dven
mal T-59/89 Tetra Pak ./. Kommissionen (1990) ECR II s. 309 ff. dir en tioprocentig
okning av priset pa den ingdende komponenten (en mjolkférpackning) ansags med-
fora en fordyring av slutprodukten med hogst en procent.

KKV har i tva drenden kommit till skilda slutsatser betriffande fragan om olika ty-
per av anliggningsmaskiner (gravmaskiner m.m.) skall anses utgora olika produkt-
marknader eller inte. Vid forsiljning av sidana maskiner fann KKV dem tillhora olika
marknader (dnr 720/93, Entreprenadmaskinbranschens Samarbetsorgan, 22.11.93).
For tjanster med maskiner av aktuellt slag — flertalet servicemaskiner — ansags maski-
nerna istallet vara i huvudsak utbytbara for bestillarna och KKV fann att de tillhérde en
gemensam produktmarknad (dnr 601/93, Ostergotlands Gravmaskindgareférening,
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Bedomningen blir sarskilt viktig nar koparen i sin tur ar en pro-
ducent som avser att anvanda den aktuella varan i sin egen produk-
tion. I ICI-mélet (1972)% vagrade en siljare att leverera ravaror till
en producent av en kemisk produkt. EG-domstolen godtog inte
saljarens asikt att den relevanta produktmarknaden bestod av alla
ravaror fran vilka den kemiska produkten kunde framstallas. Kopa-
ren kunde namligen inte utan avsevarda besvar och kostnader
anpassa sin produktion for anvindning av andra ravaror. For kopa-
ren utgjordes darfor den relevanta produktmarknaden av de pro-
dukter som han realistiskt sett kunde anvanda for sin egen produk-
tion. Den sarskilda anvandning som koparen hade for den aktuella
ravaran avgjorde alltsa fragan om utbytbarhet.

I ett annat fall har domstolen uttalat att marknaden kan ges en
bred definition om koparna kan andra sin produktionsapparat for
anvandning av andra insatsprodukter.® Kravet ar att omstallningen
skall kunna ske pa kort tid och utan avsevard kapitalkostnad eller
forsening. Det kan normalt antas att det ar lattare for enskilda
konsumenter att pa kort tid dndra sina kopvanor an for foretag att
stalla om sin produktion.

4.3 Utbytbarhet pd utbudssidan

I konkurrensrattslig teori namns ofta utbytbarhet pa utbudssidan,
eller s. k. potentiell konkurrens, som en bedomningsgrund for att
faststilla den relevanta produktmarknaden. Bedomningen avser
framst fragan huruvida det ar mojligt for tillverkare av andra pro-
dukter, som inte ar utbytbara med den bedomda produkten, att
snabbt, enkelt och billigt stalla om sin produktion till konkurre-
rande produkter. Det kan dven vara fraga om tillverkare av likvar-
diga produkter som inte vid bedomningstidpunkten kan anses vara
konkurrenter. Med en ekonomisk utgangspunkt dr denna bedoém-
ning av stor betydelse i dominansfall eftersom dominans i ekono-
misk teoribildning utgors av ett foretags mojlighet att hindra andra
foretags intride pa marknaden.?”

Vid en analys av den potentiella konkurrensen finns det anled-
ning att sarskilja féoretag som redan konkurrerar pa den relevanta
marknaden fran andra foretag. For de forstnimnda foretagen
handlar det frimst om mojlighet till produktionsékning och byte
av geografisk marknad. Nya konkurrenter diremot har normalt

13.12.93). Se aven dnr 805/93, Truckpoolen, 15.2.94, angdende forsiljnings- och
hgfresmarknaden for gaffeltruckar av olika modeller.
35 Se mal 48,49 & 51 — 57/69 ICI Ltd m. fl. ./. Kommissionen (1972) ECR s. 619 ff.

6 Mal 6,72 Continental Can ./. Kommissionen (1975) ECR s. 215 ff.
37 Se t. ex. Baden Fuller, Article 86 EEC — Economic Analysis of the Existence of a
Dominant Position, (1978) E.L. Rev. s. 423 ff., s. 440.
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fler hinder mot marknadsintrade. Det kan rora sig om absoluta
hinder som lagar, licenser och patent eller andra hinder relaterade
till produktion eller distribution.?®

De huvudsakliga bedéomningsgrunderna for potentiell konkur-
rens blir silunda sardragen for aktuell produktionsteknologi (tek-
niska hinder), eventuell 6verkapacitet som kan tas i ansprak for
relevanta produkter och mojligheten for tillverkare som sjalva
anvander hela sin produktion att inleda konkurrerande forsalj-
ning.%

Utbytbarhet pa utbudssidan ar en sarskilt lamplig bedémnings-
grund for att faststalla smala marknader men den kan dven med-
fora en bredare marknadsdefinition an annars skulle ha varit fallet.
I EGrattslig praxis aterfinner man framst bedémningar av fragan
om potentiell konkurrens i fall niar sadan konkurrens inte anses
foreligga, vilket har framhallits till stdd fér en smal marknadsdefi-
nition. I vissa fall har marknaden beddémts vara sd specificerad som
“en viss tillverkares varor under ett sarskilt varumarke for att
anvandas for ett speciellt andamal”.*

EG-domstolen har bl. a. ansett att dack till latta respektive tunga
fordon*! samt forpackningar for vanlig firsk mjolk respektive ste-
riliserad mjolk (och maskinerna for tillverkning av dessa)*? skall
anses utgora olika produktmarknader. I fallen, som rorde missbruk
av dominerande marknadsstallning, fastes sarskild vikt vid omstan-
digheten att tillverkarna av den ena produkten inte utan tidsut-
drakt, betydande kostnader m. m. kunde stilla om sin produktion
till den andra, dvs. till bristen pa potentiell konkurrens.

Det kan diskuteras huruvida fragan om potentiell konkurrens
skall anses ha betydelse for marknadsbedomningen eller om den
snarare utgor en del av dominansprovningen, dvs. fragan om ett
foretag har en oberoende stallning pa marknaden.? I flera fall har
EG-kommissionen valt att ta hansyn till mojliga substitut forst vid

38 For en analys, se Fishwick, Definition of the Relevant Market in Community Compe-
tition Policy, A Report for the Commission of the European Communities (nr 85),
1986, s. 58 ff.

39 Se Ritter m. /1, EEC Competition Law, a practioner’s guide, 1993, s. 273 f., med hén-
visningar till EG-avgéranden.

0 Se sarskilt mal 27/78 Hugin m. fl. ./. Kommissionen (1979) ECR s. 1869 ff.

1 Se mal 322/81 Michelin ./. Kommissionen (1983) ECR s. 3461 ff.

2 Semal T 51/89 Tetra Pak ./. Kommissionen (1990) ECR II s. 309 ff. (EG:s forsta-
instansdomstol).

3 Se t. ex. Karnouvs EU-Samling, 4. uppl., 1993, s. 615. Fishwick (a. a. s. 59-67) har utta-
lat att de potentiella konkurrenterna maste analyseras for en beddmning av fragan om
den marknad som ér relevant for dominans ocksa kan vara relevant fér missbruk av en
dominerande marknadsstillning.
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bedomningen av foretagets marknadsstyrka och inte vid defini-
tionen av den relevanta marknaden.**

Det norska Prisdirektoratets utredning 1992 avrdder fran att
inkludera potentiell konkurrens i bedomningen av den relevanta
marknaden med hanvisning till att graden av sddan konkurrens ar
avhingig av strategiska etableringshinder (fran de etablerade till-
verkarnas sida). Bedomningen av potentiell konkurrens anses dar-
for i stillet naturligen héra hemma i dominansprévningen.*

I EGrattslig litteratur har dock framhallits att det framstar som
meningslost att 6verhuvudtaget definiera en marknad om produk-
ter som utesluts fran definitionen tillats fa betydelse — bli rele-
vanta — senare i konkurrensprovningen.*6

I propositionen till den svenska konkurrenslagen uttalas emeller-
tid att fragan om det finns produkter som inte ar utbytbara men
som snabbt kan forandras har betydelse vid bedomningen av den
relevanta produktmarknaden.*” KKV har dven i flera avgéranden
hanvisat till potentiell konkurrens i samband med att den relevanta
produktmarknaden har faststallts.

4.4 Utbudets och efterfrdagans struktur

Vid sidan av de ovan nimnda bedémningsgrunderna maste utbu-
dets och efterfragans struktur — konkurrensféorhallandena —
beaktas for att avgora om olika produkter skall anses utbytbara mot
varandra. Varor som pa grund av sina objektiva egenskaper (karak-
tar, pris, anvandning) betraktas som utbytbara kan dnda anses till-
hora olika marknader om forutsattningarna for utbud eller efter-
fragan skiftar, dvs. att de anvands av olika kopargrupper som age-
rar under olikartade konkurrensférhallanden. P4 motsvarande satt
kan relativt heterogena produkter anses tillhora samma marknad
om de t. ex. fors ut pd marknaden genom samma distributions-
kanaler.

44 Se t. ex. BPB Industries plc, EGT nr L 10, 13.1.89, s. 50 ff. — 6verklagat som mal T
85/89 British Plasterboard plc ./. Kommissionen (1990) 4 CMLR s. 464 ff.
Se utredningsrapporten "Det relevante marked” av den 1 maj 1992, s. 35.

6 Se Korah, An Introductory Guide to EEC Competition Law and Practice, 4. uppl.,,
1990, s. 58, som aven framhaller att EG-domstolen pa senare tid har hanvisat till substi-
tut pa bada sidorna av marknaden.

Se prop. 1992/93:56 s. 65. Fragan berors inte sarskilt i Konkurrenskommitténs
huvudbetinkande (SOU 1991:59).

8 Detta giller frimst i drenden angdende foretagsforvirv (se t. ex. dnr 806/93, GE
Lighting AB, 8.11.93 och dnr 742/93, AB Svenska Shell, 22.11.93) och i dominansfall
(se t. ex. dnr 556/93, Eksjo Stadshotell, 2.12.93). I ett forvarvsirende betriftande bar-
och fruktbaserade matvaror konstaterade KKV att det inte forelag nagra storre tekniska
hinder mot nyetablering och att det fanns ett relativt stort antal befintliga och poten-
tiella konkurrenter (dnr 535/93, BOB Industrier AB, 12.8.93). KKV uttalade detta i sin
dominansprévning och inte vid den i beslutet dessférinnan foéretagna marknadsav-
gransningen.
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En reservdel ar naturligtvis utbytbar mot den del i originalpro-
dukten som reservdelen ar avsedd att ersatta. Trots detta har EG-
domstolen 1 ett antal avgoranden ansett att reservdelar kan utgora
en egen produktmarknad pa grund av annorlunda konkurrensfor-
hédllanden och att denna uppdelning kan ske trots att konkurren-
sen ar effektiv pa marknaden for delar som ar avsedda att fogas in i
en huvudprodukt (och som alltsa skall ses separat fran reservdels-
marknaden).#

Michelin-fallet (1983) ar ett gott exempel. I malet anklagades
Michelin for missbruk av dominerande stiallning genom rabatter
till dackhandlare. En fraga var om dack skulle anses tillhora olika
produktmarknader beroende pa om de skulle monteras pa fab-
riksnya fordon eller anvandas for att ersatta gamla dack. Dacken
var i sig identiska oavsett vad de skulle anvindas till. Tva olika
marknader ansags foreligga med hénsyn till att konkurrensvillko-
ren for utbud och efterfragan skilde sig markant mellan de bada
anvandningsomradena. Dacken till fabriksnya fordon bestalldes
namligen direkt av fordonstillverkarna och konkurrensvillkoren
for dem styrdes av helt andra faktorer an villkoren for
aterforsiljarna. Pa liknande satt bekriftade EG-domstolen aven
Kommissionens stdllningstagande att i malet utesluta dack till
person- och skapbilar fran den relevanta produktmarknaden.
Milet utgér aven ett exempel pa att en hel produktgrupp kan
anses utgora en relevant produktmarknad pa grund av villkoren
for utbud och efterfragan.

En viss leverantors forsaljning av reservdelar till sina egna pro-
dukter kan anses utgora en egen marknad med hanvisning till att
koparen svarligen kan anvanda reservdelar fran andra leverantorer
pa grund av immaterialrattsligt skydd eller annat. Ett exempel ur
EGritten ar Hugin-malet (1979) dir just det ovan beskrivna
intriffade. Aven om det for andra anvindningsomraden kan finnas
en gemensam marknad for reservdelar av olika ursprung fann
domstolen att den relevanta marknaden i detta fall skulle
definieras snavt med hansyn till koparens avsedda anvandning (i
fallet reparerade denne just kassaapparater av market Hugin).
Koparen ansags vara sarskilt beroende av Hugin eftersom det
saknades moijligheter att fa tag pa reservdelarna fran ndgon annan
an tillverkaren. Avgorandet har kritiserats eftersom domstolen inte
tog hansyn till fraigan om den sjalvstindigt verksamme koéparen i
malet hade mojligheter att vilja andra produkter och reparera

49 Se t. ex. mal 238/87 AB Volvo ./. Erik Veng (UK) Ltd (1988) ECR s. 621 1 ff. och
mal 53/87 CICRA ./. Régie Nationale des Usines Renault, (1988) ECR s. 6039 ff.
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maskiner av andra mérken (dvs. till substitut pa efterfragesidan).?®
Det ar darfor tveksamt vilken betydelse som bor tillmatas den snava
marknadsdefinitionen i malet.’!

Om efterfragan ar likartad darfor att produkterna anvands pa
samma satt kan dven produkter som fysiskt skiljer sig fran varandra
anses tillhora samma produktmarknad med hansyn till konkur-
renssituationen.

EG-kommissionen har under 1992 i olika avgéranden angiende
foretagstorvarv fast sarskild vikt vid konkurrensvillkoren. I ett
drende®? ansiag Kommissionen att motorvigsrestauranger tillhor en
sarskild marknad till skillnad frdn andra slags restauranger pa
grund av att kunderna endast utgors av motorvagsresenarer (ut-
budssidan) och att kundernas krav pa sadan restaurangverksamhet
ar mycket speciella vad avser Oppethdllande m. m. (efterfrage-
sidan). I ett annat fall®® ansig Kommissionen att det saknades
anledning att sarskilja olika segment av en marknad eftersom de
olika modellerna av det aktuella varumarket, 1 detta fall bilar, nor-
malt saldes genom samma distributionskanaler. Produktmarkna-
den kunde darfor ges en bred definition.

4.5 Tjdanster

Som tidigare namnts bor bedomningen av den relevanta produkt-
marknaden for tjanster goras pa samma satt som for varor. Det kan
dock redan har noteras att den geografiska marknaden ofta defi-
nieras snavt nir det ar frigan om tjanster.>*

Aven en relevant produktmarknad for tjanster bor alltsd anses
innefatta alla de tjanster som med hansyn till sin karaktir anses
vara sarskilt lampliga att tillfredsstalla ett konstant behov och som
bara i begransad omfattning kan ersattas av andra tjanster. Inom
EG har t. ex. flera bedomningar avsett forsialjning och utférande av
transporter. EG-domstolen har i ett mal angdende linjeflygningar
uttalat att det fran fall till fall far bedémas om en reguljar flygning

50 Se t. ex. Baden Fuller, a. a. (se fotnot 37) och Korahi (1980) 17 C.M.L. Rev. s. 395 (se
fotnot 10).

51 KKV har i ett initiativirende angdende exKklusivavtal, som endast avsag Stigas trad-
gardsmaskiner, definierat den relevanta produktmarknaden som den totala
marknaden for reservdelar till sadana maskiner (dnr 608/93, Stiga AB, 27.10.93).

2 Se Accor/Wagons-Lits, EGT nr L 204, 21.07.92, s. 1. Se dven Virgin/EMI, EGT nr C
120, 27.4.92, s. 12 och Thomas Cook/LTU/West LB, EGT nr C 199, 14.7.92, s. 16.

3 Se Inchape/IEP, EGT nr C 21, 21.1.92, s. 27. En liknande bedémning aterfinns i
Promodes/BRMC, EGT nr C 232, 13.7.92, s. 4.

4 Se SOU 1991:59, del 2, s. 90. KKV har emellertid i flera drenden betraffande hotell-
och restaurangverksamhet pa konferensanldggningar konstaterat att kunderna soker
denna typ av service inom ett stort geografiskt omrade (se t. ex. dnr 575/93, AB Ron-
neby Helsobrunn, 20.1.94). KKV har vidare patalat att &ven presumtiva operatorers val
av lampliga anliggningar for konferensverksamhet sker inom ett relativt stort geogra-
fiskt omrade (dnr 556,/93, Eksjo6 Stadshotell, 2.12.93).
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pa viss linje ar utsatt for konkurrens fran andra transportmedel,
t. ex. charterflyg, tdg eller bussar, som darmed skall anses utgora
substitut tillhérande samma relevanta produktmarknad.’® T ett
senare darende angdende flygtransporter fran London till Dublin
och forsaljning av biljetter till dessa gjorde EG-kommissionen en
ingaende beddmning av olika transportformer mellan dessa
orter.’® Vid sin bedémning av utbytbarhet skilde den pa olika
passagerargrupper som antingen prioriterade ett lagt pris (och
kunde spendera mer tid pd resandet) eller snabbhet, flexibilitet
och komfort (till ett hégre pris). For den senare gruppen ansags
det inte finnas ndgot alternativ till flygresor.

I vissa fall har bade varor och tjanster betydelse féor marknads-
definitionen. Det faktum att en produkt, som distribueras genom
olika kanaler, i nagon distributionsform foérenas med service kan
medfora att samma produkt bor anses tillhora olika marknader
beroende pa distributionskanal. EG-domstolen har i ett mal anga-
ende ol som sdldes till affirer och pubar genom olika forsalj-
ningskanaler funnit att samma produkt tillhor olika marknader i
kundernas 6gon med hansyn till bl. a. den service som tillhanda-
hélls pa utskinkningsstillena.®’

I EG-praxis sarskiljs vidare marknaderna for forsiljning och
reparation av en vara. Det motiveras av att konkurrensmojligheter
maste kunna féorekomma pa bada marknaderna och att en tillver-
kare inte skall tillatas f4 mojlighet att hindra viss verksamhet pa
reparationsmarknaden.®®

Produkter som har nara samband med tjanster anses ofta
tillhora en annan marknad an sjalva tjansten. EG-domstolen har

55 Se mal 66/86 Ahmed Saeed, (1989) ECR s. 803 ff. Det anses att EG-domstolen i
detta fall visat en mer flexibel installning till bedémningen av den relevanta produkt-
marknaden dn tidigare. Kommissionen uttalade i ett yttrande, till vilket generaladvoka-
ten Lenz anslot sig, att de kunder som flég reguljart inte har nagra andra realistiska
alternativ och att dessa transporter darfor (alltid?) skulle anses utgoéra en separat mark-
nad.

56 Se British Midlands ./. Aer Lingus, EGT nr L 96, 10.4.92, s. 34 ff. dir EG-kommis-
sionen definierar den relevanta produktmarknaden mycket smalt. For andra trans-
portirenden med mycket smalt definierade marknader, se B & I ./. Sealink-Port of
Holyhead, 11.6 (1992) 5 CMLR s. 255 ff., Sea Containers ./. Stena Link, EGT nr L 15,
18.1.94, s. 8 ff. och mal T 2/93 Air France ./. Kommissionen (EGs fOrsta instans-
domstols beslut 19.5.94, dnnu ej publicerat).

Mal C-234/89 Delimits ./. Henning Brau AG, dom 28.2.1991 (annu inte publice-
rad). Domstolen framholl vidare foljande sarskiljande drag betriffande olforsaljning
for konsumtion pa lokal. Olkonsumtion dar styrs inte bara av ekonomiska 6vervagan-
den. Bryggerierna utmonstrar sjilva denna marknad genom att organisera sarskilda
distributionssystem for den och priserna i pubar och restauranger ar ofta hégre an i
affarerna. Den 6verlappning som fanns mellan distributionssystemen, i form av mojlig-
heten for nya konkurrenter att introducera sina varumarken i affirer och pa sa satt fa
tilltrade till férsaljning pa lokal, ansags inte paverka bedémningen att skilja markna-
derna fran varandra.

8 Se mal 27,78 Hugin ./. Kommissionen (1979) ECR s. 1869 ff. och Kommissionens
beslut i BMW-iarendet, EGT nr L 29, 3.2.75, s. 1 ff.
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t. ex. i flera fall framhallit att veckovisa tablder med TV-program
och de tidningar dar de publiceras inte tillhor marknaden for TV-
information i allmidnhet och att de klart kan skiljas fran
programmen eller siandningsverksamheten. Detta trots att de
utgjort en del av medieproducentens serviceverksamhet. I stallet
har dessa tablier och programtidningar ansetts utgora separata
delmarknader av marknaden for TV-information. De har inte
ansetts ersattbara med TV-information pa annat sitt eller i annan
form som exempelvis kan erhallas genom dagstidningar.5’

I ett svenskt drende angdende forvarv av en tidskriftsrorelse hév-
dade sokandena att de relevanta produktmarknaderna utgjordes av
en lasar- och en annonsmarknad for privatekonomiska informa-
tionsprodukter. De framholl att marknaderna omfattade alla me-
dier. KKV faststallde daremot att marknaderna endast omfattade
privatekonomisk information i tidskrifter och specialiserade tid-
ningar. Verket patalade att en exakt avgransning var svar att fast-
stilla men att en sadan inte behovdes i darendet pa grund av relativt
sma marknadsandelar.%

4.6 Nagra sdrskilda fragor angdende produktmarknaden

4.6.1 Olika anvindningsomraden

Ett sarskilt fall ar nar den aktuella produkten kan anvindas pa mer
an ett satt. Detta galler sarskilt produkter som skall anvandas vid
tillverkning av andra varor. Skall da de olika anvindningsomra-
dena anses motivera mer an en relevant produktmarknad? Om
marknaderna ses sarskilda frin varandra kan det leda till att
foretaget befinns vara dominerande pa den ena men inte den
andra marknaden. Det finns da risk att foretaget anses ha en
overdrivet stark marknadsstillning. Pa motsvarande sitt kan
slutsatsen att en gemensam marknad foreligger medfora att
foretagets marknadsposition underskattas. En 16sning kan vara att
dels definiera marknaden smalt och dels ta hansyn till konkurrens
fran andra marknader (se vidare nedan).

Inom EG har den aktuella fragestillningen uppkommit i ett mal
angaende vitaminer (Hoffmann-La Roche-malet 1979). Det radde
inte tvist om att vitaminerna (C och E) kunde anvindas bade som
naringsamnen och for tekniskt bruk (som anti-oxideringsamnen).
Vitaminerna kunde ersattas av andra produkter for det senare men
inte det forra anvandningsomradet. Bolaget menade att den rele-
vanta produktmarknaden omfattades av bada anviandningsomra-

59 Se mal T 69/89 RTE ./. Kommissionen, (1991) ECR II s. 485 ff. och mal T 70/89
BBC ./. Kommissionen, (1991) ECR II s. 535 ff.
O Dnr 912/93, Bonniers Affarsinformation AB, 29.11.93.
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dena samt aven ovriga produkter som kunde ersatta vitaminerna
som anti-oxideringsimnen. Pa denna marknad hade bolaget inte
en dominerande marknadsstallning. Varken EG-kommissionen
eller EG-domstolen tog riktigt stillning till fragan om det forelag
en eller tva marknader men det framgar dock av avgoérandena att
det inte ar uteslutet att en enskild produkt kan anses tillhéra mer
an en marknad om den kan anviandas for mer an ett andamal.®!

I en kommentar till rattsfallet har anforts att en ekonom skulle
skilja pa tre olika marknader; en for respektive vitamin som
ndringsamne samt en tredje for bada vitaminerna och substitut till
dessa sasom anti-oxideringsimnen.%? Anledningen ar att kors-
priselasticiteten mellan vitaminerna dr lidg niar de anvands som
naringsamnen men hog for den tekniska anvandningen (dar de ju
kan ersatta varandra). En annan viktig aspekt ar att bolaget inte all-
tid visste 1 vilket syfte kunderna kopte vitaminer och darmed hade
liten mojlighet att prisdiskriminera med hansyn till kundernas till-
gang pa substitut.5?

4.6.2 Ravaror

Ravaror bor anses utgéra en relevant produktmarknad skild fran
marknaden for slutprodukten. EG-domstolen har i Commercial
Solvents-malet (1974)%* faststillt att denna uppdelning kan ske
aven om slutprodukten utgor en del av en bredare marknad dar
effektiv konkurrens rader. Aven i AKZO-malet (1991) ansags en
ravara utgora den relevanta produktmarknaden och detta trots att
det pastidda dominansmissbruket var avsett att skada ett foretags
verksamhet pa en annan marknad.

4.6.3 Konkurrenstryck fran produkter utanfor det definierade
omradet

Det saknas ofta vattentata skott mellan olika marknader. Den stora
betydelse som fésts vid marknadsdefinitionerna bade inom EG och
i amerikansk konkurrensritt har darfor kritiserats.®® Detta sarskilt

61 Se Whish, Competition Law, 3. uppl., 1993, s. 254 f. och Goyder, EC Competition
Law, 2. uppl., 1993, s. 346 £.

2 Se Baden-Fullera. a. s. 425.
63 Jfr mél G-62/86, AKZO ./. Kommissionen, (1991) ECR I's. 3359 ff. Detta mal rérde
en ravara som kunde anvindas bade inom plastindustrin och som blekningsmedel vid
framstallning av mjol. Domstolen faststillde Kommissionens beslut att den relevanta
produktmarknaden skulle anses utgéras av bara den ena marknaden. Huvudfragan i
malet var om AKZO:s atgard att tillimpa underprissattning vid forsdljning pa den ena
marknaden, med moijlighet att ticka forlusterna med vinster fran foérsiljning pa den
andra, utgjorde missbruk av dominerande stallning. Det var alltsa uppenbart i mélet att
AKZO hade mdjlighet att prisdiskriminera vid forsiljning till olika anvindare.
64 Mal 6 & 7/73, (1974) ECR s. 223 ff.

5 Se t. ex. Korah (1980) 17 C.M.L. Rev. s. 400 f.
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eftersom en smal definition av den relevanta marknaden inte har
nagon betydelse om konkurrens utifran som paverkar denna mark-
nad forekommer (och beaktas).

I Hoffmann-La Roche-malet (1979) hade inte bolagets stora
marknadsandel pd naringsimnesmarknaden nodvandigtvis behovt
medfora att bolaget var dominant. Genom att ta ut monopolpriser
pa denna marknad skulle bolaget kunna fa vidkdnnas en mérkbar
minskning av forsiljningen av vitaminer for teknisk anvandning.
Om ett foretag daremot har mojlighet att ta ut hogre priser pa den
ena marknaden (utan att férlora kunder pa den andra) tyder detta
pa dominans.

Ett annat mal dar detta resonemang forekommit ar United
Brands (1978) dar domstolen skilde pa marknaderna for forsilj-
ning av bananer till gamla, unga och sjuka respektive ovriga kun-
der. Nagon analys av om bolaget kunde sarskilja de olika kund-
grupperna eller tillampa olika prissattning for dem gjordes emel-
lertid inte.%°

Det positiva med att ta hansyn till yttre konkurrens ar att mark-
nadsoverlappningar uppmarksammas i fall nar det rader tvekan
om hur marknaden ritt skall definieras.%” Vid en analys av miss-
bruk av dominerande marknadsstallning ar den vasentliga fragan
om foretaget har marknadsstyrka och inte var den exakta gransen
for den relevanta marknaden gar.

4.6.4 Lagreglerade marknader

Ett legalt monopol kan paverka definitionen av den relevanta pro-
duktmarknaden. I tva avgéranden avseende biltillverkare har EG-
domstolen funnit att det forelegat separata marknader for en viss
sorts tilliggsservice pa grund av att ett bolag varit ensam om att lag-
ligen kunna tillhandahdlla servicen — typintyg for bilar
(dominansfall).%® Foretagen hivdade att utfirdandet av typintyg
bara var en bitjanst till marknaden fér motorfordon, men domsto-
len faststallde att godkannandeverksamheten var en i lag delegerad

66 1 ett annat fall dir fragan om bade gipsplattor och vanligt gips skulle anses tillh6ra
samma marknad var uppe fér bedémning fann EG-kommissionen att nagot definitivt
stallningstagande inte var nodvandigt eftersom den konkurrens som forsaljningen av
gips medforde kunde beaktas vid avgorande av fragan huruvida bolaget hade mark-
nadsstyrka (se BPB Industries plc, EGT nr L 10, 13.1.89, s. 50 ff.; efter 6verklagande
mal T 50/89 BPB Industries ./. Kommissionen, (1990) 4 CMLR s. 464 ff.).

I dnr 496/93, AB Skandinaviskt Guld & Silver, 6.10.93, hanvisar KKV dll att sam-
arbetsparterna delvis verkar pa olika men 6verlappande marknader (bijouterier, guld-
smedsvaror och presentartiklar). Saken utvecklades inte ytterligare eftersom parterna,
oavsett den exakta marknadsavgrinsningen, hade sma marknadsandelar.

8 Mal 26/75 General Motors ./. Kommissionen 1975 ECR s. 1367 ff. respektive mal
226/84 British Leyland ./. Kommissionen 1986 ECR s. 3263 ff.
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och exklusiv uppgift fran staten till bolaget, skild fran motorfor-
donsmarknaden.

KKV har bedémt nagra svenska lagliga monopol. Ett exempel ar
elmarknaden dar bl. a. distribution och utnyttjande av starkstroms-
ledningar fordrar koncession enligt ellagen. Med hanvisning till
denna lagstiftning har verket i ett arende bestimt den relevanta
produktmarknaden till "Vattenfalls (dvs. koncessionsinnehavarens)
rakraftleveranser”.%? Ett annat legalt monopol som kommit under
verkets bedomning dr likemedelsforsiljning.”"

4.6.5 Nagra sarskilda 6verviganden i samband med bedémning av
konkurrensbegransande avtal

Vid bedoémningen av vissa avtalstyper, som kan vara undantagna
fran forbudet enligt en gruppundantagsforordning eller kan med-
ges individuellt undantag, kravs det en marknadsanalys. Detta gal-
ler sarskilt s. k. selektiva distributionssystem, dar leverans av en pro-
dukt forbehdlls vissa kvalificerade aterforsiljare, och franchising-
avtal.”! Strukturen pa den relevanta marknaden har betydelse for
fragan om avtalen medfor att konkurrensen foérhindras pa ett
sadant satt att de inte bor undantas fran forbudet.

I EGrattslig litteratur har det framhallits att EG-kommissionen
mojligen ar nigot mer liberal vid bedomningen av den relevanta
marknaden i samband med provning av ett gruppundantags till-
lamplighet dn i andra fall.”? Stod for denna uppfattning aterfinns i
ett arende dar EG-kommissionen bl. a. slog fast att marknaden for
spritforsdljning var sa uppdelad att tillverkare av olika typer av
whisky — beroende pd dess ursprung — inte ansags konkurrera
med varandra. Darféor kunde gruppundantagsforordningen for
exklusiva aterforsaljaravtal (trots begransningen i art. 3 (a)) tillam-
pas pd ett avtal mellan dem.” I ett dominansirende vore det dar-
emot troligt att inte ens olika whiskymarken skulle anses konkur-
rera och darmed tillhora olika produktmarknader.

69 pnr 492/93, Ekeré Energi AB, 20.12.93, angdende ans6kan om icke-ingripande-
besked och anmailan om undantag for inkdpssamarbete (se daven dnr 645/93, AB
Skandinaviska Elverk, 26.11.93 och dnr 562/93, Ange Elverk AB, 2.12.93).

70 Dnr 843,93, Apoteksbolaget AB, 22.12.93.

1 se Kapteyn/Verloren van Themaat, Introduction to the Law of the European Commu-
nities, 2. uppl., 1990, s. 531 och 533.

72 Se Whish a. a. s. 597.

3 Se Whisky and Gin-drendet, EGT nr L 369, 31.12.85, s. 19 ff. Whisky och gin ansags
tillhora olika undermarknader medan olika whiskytyper, skotsk, irlandsk, bourbon, osv.
ansags konkurrera pa samma marknad. I drendet ansdgs dock fyra avtal vara slutna mel-
lan konkurrerande tillverkare men dessa avtal beviljades individuella undantag.
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5. Avgrinsningen av den relevanta geografiska marknaden

Nar den relevanta produktmarknaden val definierats ar det nod-
vandigt att avgransa det geografiska omrade inom vilket de
berorda foretagen huvudsakligen tillhandahaller eller efterfragar
akuella produkter. Inom detta omrade skall konkurrensvillkoren
vara likartade och omradet skall kunna skiljas fran angransande
omraden framfoérallt med hansyn till vasentliga skillnader i dessa
villkor. Orsaken till att man aven vill avgransa ett geografiskt
omrade ar dels for att gora det mojligt att berdkna marknadsande-
lar, dels for att avgora vilka andra foretag som agerar pa samma
relevanta marknad.

For att kunna bestimma denna geografiska avgransning ar det
enligt Konkurrenskommittén nodvandigt att stalla och besvara
bl. a. foljande fragor.”

Vilka distributionsmajligheter finns?

Mot vilka riktas foretagens marknadsforing?

Vilka kunder har mojlighet att kopa foretagets produkter?

Vilka kommunikationsmojligheter har presumtiva kunder?

Vad galler om produktens transportkanslighet 1 fysiskt och
ekonomiskt hanseende?

6. Vilka foretag agerar i det aktuella omradet?

Det ar forbrukarens situation som skall vara utgangspunkt for
bestammandet av den relevanta geografiska marknaden. Av bety-
delse ar mojligheterna for forbrukaren att kopa produkten eller
tjansten samt for siljaren att distribuera och forsalja densamma till
forbrukaren. Distributionsmaojligheter och transportkostnader skall
harvid sarskilt beaktas.”™

I konkurrensrattslig litteratur har det uttalats att riksmarknaden
torde vara relevant for flertalet industrivaror, medan marknaden
bor avgransas till ett lokalt eller regionalt omrade nir det galler
detaljhandeln och servicenidringar.”® Konkurrenskommittén anger
K-mjolk och fabriksbetong som hardar efter viss tid som exempel
pa varor vars karaktar bor medféra en annan avgransning an riks-
marknaden.”” T vissa fall bér marknadsandelarna pa savil riks-
marknaden som pa en lokal marknad beaktas eftersom en stor

Ot 0N =

7+ Se SOU 1991:59, Del 2, s. 89 ff.
5 Se prop. 1992/93:56 5. 85.
76 Se Bernitz a. a. s. 38f samt betriffande dagligvaruhandeln SOU 1991:59, del 2, s. 91
ff. I grossistledet kan det dock bli aktuellt att betrakta hela Sverige som relevant geogra-
fisk marknad, se dnr 505/93 (delvis), KIAB-Grossisterna AB, 13.12.93 (se dven dnr
424/93, Skane-Blekinge Livsmedelshandlareférbund, 3.11.93, dar Skane och Blekinge
%?sﬁgs utgora den relevanta geografiska marknaden).
Se SOU 1991:59, del 2, s. 90.
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naringsidkare pa en lokal marknad kan vara liten pa riksmarkna-
den.”®

Olika relevanta geografiska marknader kan overlappa eller
paverka varandra. Vidare kan konkurrensen emanera fran en plats
utanfor en given geografisk marknad, t. ex. utlaindsk konkurrens
som paverkar den inhemska marknaden.”

EG-domstolen har i United Brands-malet (1978) definierat den
geografiska marknaden som det omrade dar de objektiva konkur-
rensvillkoren ar tillrackligt homogena for att foretagets marknads-
styrka skall kunna uppskattas.*® EG-kommissionen a sin sida har
vidareutvecklat detta synsatt pa foljande satt. Den relevanta geogra-
fiska marknaden ar det omrade dar berorda foretag utbjuder eller
efterfragar varor eller tjanster inom vilket konkurrensvillkoren ar
tillrackligt homogena for att omradet skall kunna sarskiljas fran
narliggande omraden dar dessa villkor ar markbart olikartade.®!
Kommissionen betraktar bade generella monster och sarskilda
faktorer som kan verka marknadsuppdelande.

Foljande faktorer av det senare slaget har sarskilt framhallits.
Geografisk distribution av marknadsandelar,
geografisk distribution av relativa priser,
geografisk placering av de viktigare leverantorerna,
transportmonster,
gransoverskridande export och import,
hinder mot marknadsintrade (fiskala, tekniska, legala och
kulturella),

7. koparpreferenser,

8. distributionssystem och

9. produktdifferentiering (varumarken).

Den relevanta geografiska marknaden i KL:s mening skall
bestammas till hela Sverige eller en del av landet. Det ar bara den
svenska marknaden som skall beaktas.®? I forvarvsirenden skall
marknaden avse en avsevard del av landet, t. ex. ett lan eller en
storstadsregion. Motsvarande kvantitativa kriterium stalls inte for

SHRA N

78 Se dnr 575/93, AB Ronneby Helsobrunn, 20.1.94.

79 KKV har i ett forvirvsirende patalat den internationella konkurrens som paverkade
aktuella produkter 6ver hela virlden (telefonsystem for fasta och mobila nit samt per-
sonsokningssystem for vidstrackta geografiska omraden). Verket patalade vidare att
den allt storre forekomsten av enhetliga bestimmelser om teknisk standard ger upphov
till 6kad internationell konkurrens och underlittar intride pa den svenska marknaden
édnr 919/93, Telefon AB LM Ericsson, 29.11.93).

0 Se dven mal 247/86 Alsatel ./. Novasam, (1988) ECR s. 5987 ff., diar EG-domstolen
framholl vikten av en korrekt definition av den relevanta geografiska marknaden. Dom-
stolen fann att de presenterade omstindigheterna inte utgjorde ett tillrickligt underlag
for att avgransa en utpekad fransk region fran resten av den franska marknaden.

1 Se 29nd Report on Competition Policy 1992, s. 124-159.

I ett arende angdende 6verforing av elkraft uteslot KKV utlandsférbindelserna vid
marknadsdefinitionen (dnr 431/93, AB Skandinaviska Elverk, 26.11.93).
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avtals- eller dominansfall, i vilka alltsd marknaden i princip kan bli
hur liten som helst.

I forvarvsarenden har KKV ofta bestamt den geografiska mark-
naden till hela Sverige. Transportekonomiska skal har dock ansetts
motivera en mindre marknad.?? Ett intressant avgérande ror bygg-,
anlaggnings- och olika installationsverksamheter.8* KKV uttalade i
arendet att konkurrens betraffande sma och mellanstora projekt
utspelar sig pda lokala marknader, stora projekt inom storre
omraden och endast de mycket stora projekten pa riksmarknaden.
Den geografiska marknaden for rikstickande foretag 1 dessa bran-
scher ansags darfor vara indelad i 5-6 regioner (vilket motsvarar
dessa foretags egen indelning av landet). Dessa foretag kan
hantera projekt av alla storlekar och stalla om sina produktions-
resurser beroende pa efterfragan.

Saval i avtals- som i dominansiarenden har KKV i vissa fall avgran-
sat mycket sma geografiska marknader. Dominans har t. ex. ansetts
foreligga pa marknader omfattande Vixjo kommun® och t. o. m.
Arlanda flygplats.®® I andra fall har dominans provats inom delar av
tva 1an%7 och i ett omrade med 20-30 mils radie runt Jénkoping.®®
Marknaden for service i form av uthyrning av fastigheter for hotell-
eller restaurangverksamhet® samt for utomhusbassingbad® har
bestamts till en kommun. I andra fall dll ett 1an.9! Ofta har dock
KKV bestamt att hela Sverige utgjort relevant geografisk mark-
nad.”?

Ett uppmarksammat drende rorde konsortiesamverkan mellan
tva stora byggforetag i Norrland som 6nskade ligga ett gemensamt
anbud for byggande av ett nytt linssjukhus i Lulea och utféra

83 Se dnr 907-908/93, Doman Timber AB, 1.12.93, dar KKV bestimde marknaden till
fem mellansvenska lan betriffande produkterna sagtimmer och massaved. Omradet
motsvarade det férvarvade bolagets verksamhetsomrade.

4 Dnr 681/93, TREB Tre Byggare Holding AB, 5.10.93 (se dven nedan).

5 Dnr 563,93, Gatukontoret i Vixjo, 2.11.93 — den lokala renhallningsmarknaden i
kommunen.
86 Dnr 592/93, Arlanda Remote Taxi Service AB, 10.11.93 — ett kosystem for taxi vid
ﬂ}fgplatsen for vilket det anmalda bolaget hade licens.
87 Dnr 562/93, Ange Elverk AB, 2.12.93 — lokal marknad for elleveranser.
88 Dnr 743/93, Kosmetisk Kirurgi Harteknik, 9.12.93 — marknad for hérersattning
m. m.
89 Eksj6 kommun (eller mojligen stadskdarnan och ett omrade med nagon mils radie)
ansags kunna utgoéra den relevanta geografiska marknaden, dnr 556/93, Eksjo Stads-
hotell, 2.12.93 (se aven dnr 575/93, AB Ronneby Helsobrunn, 20.1.94).

0 Dnr 583/93, Nya Vanadisbadet, 9.12.93, dar marknaden bestimdes till Stockholms
kommun.

1 Dnr 467/93, Centrala Buss i Jamtland/Harjedalen, 27.9.93 — marknaden for linje-
och bestallningstrafik med buss.

I 57 undersokta fall rorande icke-ingripandebesked respektive anmalan fér undan-

tag har KKV endast i atta fall bedomt den relevanta geografiska marknaden tll ett
omrade mindre dn hela Sverige.
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entreprenaden tillsammans.”® Bolagen hade avgransat den geogra-
fiska marknaden till ett omrade som omfattade fyra narliggande
norrlandskommuner. De hivdade att ett storre omrade skulle med-
fora merkostnader pa grund av stora avstind samt flyttning och
"inkorning” av personal. KKV faststallde daremot den geografiska
marknaden till Norrland, vilket motsvarade de rikstickande bygg-
foretagens regionindelning, och anforde att marknaden bor av-
gransas till en region for bygg- och anlaggningsprojekt av aktuell
storlek och komplexitet. Med denna definition av den relevanta
geografiska marknaden ansags bolagen, var for sig, ha mojlighet att
utfora entreprenaden. Det kan inte uteslutas att KKV valde defini-
tionen for att uppna detta resultat.

Sammanfattningsvis torde kunna sagas att, oavsett om det ar en
bedomning under den svenska konkurrenslagen eller Romfordra-
get, de faktorer som ar de mest vasentliga vid bestimmandet av
den relevanta geografiska marknaden ar forbrukarens situation
och vilka transport- och distributionsmojligheter som star till buds.

6. Temporira marknader

Vid bedomningen av en relevant marknad ar det aven nodvandigt
att bedoma tidsaspekter. Konkurrensvillkoren kan variera mellan
olika sasonger beroende pa vaderforhallanden, kundernas prefe-
renser osv. Om sa ar fallet kan en produkt vara utsatt fér konkur-
rens under viss tid och kanske vara helt ostord under en annan del
av aret. Detta forhallande ar sarskilt viktigt i dominansfall eftersom
dominans ar ett begrepp relaterat till tid; dominans forutsatter
marknadsstyrka under en lingre tidsperiod.”*

I United Brands-malet (1978) befanns det att korspriselasticite-
ten mellan bananer och annan farsk frukt varierade under aret och
att efterfragan pa bananer sjonk under sommarmanaderna. Efter-
som bananer inte kan lagras framstar det som naturligt att det kan
finnas olika marknader beroende pa sisongerna. Trots att detta
forhallande noterades valde EG-kommissionen att inte goéra nagon
uppdelning i olika marknader med hansyn till tidsaspekten. EG-
domstolen kommenterade inte denna omstandighet och den
pekade heller inte ut bananer for forsaljning till de sarskilt utpe-
kade kopargrupperna (unga, sjuka och gamla) som en separat
produktmarknad. Om domstolen isolerat produktmarknaden till
denna foérbrrukargrupp hade tidsaspekten inte haft ndgon

93 Se dnr 1009/93, Skanska Norrland AB, 10.1.94 dar KKV avslog bolagens ansékan
om icke-ingripandebesked och inte beviljade individuellt undantag.
4 Se Baden Fullera. a. s. 424 och 440 f.
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betydelse eftersom annan farsk frukt inte kunde anses utgoéra
substitut ens for dem under sommarmanaderna.

EG-kommissionen har emellertid i ett tidigare mal tagit hansyn
till tidsaspekten och identifierat en temporir marknad.?® Arendet
rorde leveransvigran under oljekrisen i borjan av 1970-talet och
Kommissionen begransade krisperiodens utstrackning i tiden.

Tidsaspekten har aven betydelse for att bedoma koparens moj-
lighet att valja ett substitut. Ett exempel ar olja och gas for upp-
varmning av en byggnad. Fore installation av ett uppvarmningssys-
tem kan produkterna anses vara utbytbara med varandra. Nar val
ett system for den ena produkten ar installerat kan koparen inte
valja den andra utan att stora kostnader uppstar. Utbytbarhet
maste alltsa definieras som den mojlighet en kopare har att byta
mellan olika produkter under en specificerad tidsperiod (med
hinsyn bade till funktionella och psykologiska faktorer).?”

7. Dokumentation och utredning
Av det hittills anforda torde framga att ett stort arbete ofta maste
laggas ner for en korrekt definition av den relevanta marknaden.
Men vem ar det som skall prestera detta utredningsarbete? En
sadan utredning bor primart presteras av den som framstiller ett
pastiende om en viss marknadsavgransning, exempelvis det eller
de foretag som oOnskar ett undantag eller ett icke-ingripande-
besked. Detsamma torde aven galla vid anmalan om ett foretags-
forvarv. Foretagen maste anses ha fullgjort denna skyldighet om de
noggrant foljt anvisningarna till de obligatoriska blanketterna Kl
och K2. Stod for detta synsitt aterfinns i propositionen dar det
uttalas att KKV ofta torde kunna avgora arendena genom de upp-
gifter som foretagen lamnar pa detta satt.”®

Finner emellertid KKV att den definition av den relevanta mark-
naden som foretaget eller foretagen presterat inte ar riktig vandrar
denna "utredningsborda” over pa KKV. I en sadan situation kan
verket infordra ytterligare information fran de berorda féretagen,
dess konkurrenter eller hos branschorganisationer.!® Lyckas inte
KKV pa frivillig viag fa in tillracklig information kan man anvanda
sig av de tvangsmedel som tillerkdnts verket, dvs. dligganden och

9 Underlatenheten att bedéma tidsaspekten vid marknadsdefinitionen har kritiserats
2y ekonomer i EG-rattslig litteratur, se t. ex. Baden Fullera. a. s. 425 f.
6 Se ABG-irendet, EGT nr L 117,9.3.77 s. 1 ff.
97 Se Fishwicka. a. s. 27 f.
8 Se prop. 1992/93:56 s. 52.

Det torde i detta sammanhang vara olampligt att tala om bevisborda eftersom sadan
forutsatter att det beslutsfattande organet inte har ndgot eget utredningsansvar och att
ett foretag salunda tappar saken om det inte lyckas styrka sina pastaenden.

0" Se t. ex. dnr 1516,/93, Fundia Bygg AB, 21.2.94.
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undersokningar. Om KKV efter insamlandet av ny information gor
en annan bedéomning av den relevanta marknaden an foretaget,
som far betydelse for utgangen i drendet, torde det enligt forvalt-
ningsrattsliga principer!?! vara nédvindigt att kommunicera denna
bedomning med de berorda foretagen innan beslut kan fattas.

I de avgoranden som KKV hittills har fattat med tillampning av
den nya konkurrenslagen har verket i manga fall stott sig pa de
marknadsbedomningar som ansokande eller anmalande foretag
har limnat.!%2

Betriaffande initiativirenden, dvs. da exempelvis ett foretag
anmaler ett konkurrerande foretags forfarande eller beteende till
KKV, och ex officio-drenden ar det KKV som primart skall prestera
utredningen om den relevanta marknaden.'%® Harvid kan (skall?)
verket hamta in statistik 6ver priser pa och omsdttning av de
aktuella produkterna samt ta kontakt med kunder for att utrona
hur de virderar substitutionsméjligheterna. Aven utomstiende
som intresseorganisationer, leverantorer till saljaren, kunder till
koparen och potentiella konkurrenter kan tillfragas. I dessa typer
av arenden kan KKV sjalvfallet anvianda sig av de tvangsmedel som
tillerkants verket.!* Aven om KKV har den primira utrednings-
skyldighet i dessa arenden torde det ligga i foretagens intresse att
sjalva prestera en egen definition av den relevanta marknaden.
Verket har naturligtvis skyldighet att beakta en sidan men kan
ocksa forkasta den.!%

En annan fraga av betydelse i detta sammanhag ar hur en parts
interna dokumentation skall tolkas. I Hoffmann-La Roche (1979)
hanvisade EG-domstolen till interna dokument som uttryckte bola-
gets uppfattning att det hade makt 6ver prissattningen pa markna-
den.!% I ekonomisk historia har dock uppméirksammats att fore-

101 g0 17 § forvaltningslagen (1986:223).

102 1 14 av 57 undersokta drenden rorande icke-ingripandebesked och undantag har
verket forlitat sig pa de anmalande foéretagens marknadsdefinition (se t.ex. dnr
587/93, Premiaraktoren 1126 AB, 6.9.93). KKV har dock i 20 av drendena alls inte
definierat den relevanta marknaden. Aven i ett stort antal forvarvsirenden har KKV valt
att godta den marknadsbedémning som de anmalande parterna anfort.

2 KKV har dock i ett drende angdende pastitt missbruk av dominerande stillning
uttalat att det inte varit mdjligt att faststilla det aktuella bolagets marknadsandel pa den
relevanta marknaden. Emellertid ansag verket att antalet kunder, satt i relation till det
sammantagna kundunderlaget, inte tydde pa dominans. Mot denna bakgrund fann
KKV inte anledning till vidare atgarder (dnr 743/93, Kosmetisk Kirurgi Harteknik,
9.12.93).

Formodligen kommer KKV att anvinda sig av tvangsmedel framst i initiativ- och ex
officio-drenden.

EG-kommissionen har t. ex. i ett fall vagrat ta hansyn till en undersékning vidtagen
av en av parterna och anforde hérvid att studiens metodologi krivde ytterligare
bearbetning samt att slutsatserna inte motsvarade marknadens faktiska handlande (se
Eurofix-Banco ./. Hilti, EGT nr L 65, 11.03.88, s. 19 ft.).

6 Se dven AKZO-malet (1991). I BBI/Boosey & Hawkes som rorde interimistiska
atgiarder hade bolaget (BBI) sjilv identifierat en sirskild marknad for brittiska bleck-
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tagsledare ofta tycker sig ha en storre makt over sina kunder (eller
leverantorer) an de faktiskt har, varfor bevisvardet av uppgifter i
interna dokument kan diskuteras.!%’

KKV saknar egna utredningsresurser for inhamtande av statis-
tiska uppgifter men torde vara val tillgodosedda genom allmanna
kallor, t. ex. Statistiska Centralbyran, och information inhdmtad pa

satt som namnts ovan.

8. Tendenser — Konkurrensverkets hittillsvarande praxis

Ett av de viktigaste styrmedlen for svensk konkurrensratts utveck-
ling kommer att vara hur den relevanta marknaden definieras. Det
ar dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser om vilken linje KKV och
de svenska domstolarna kommer att valja. Valjer de att definiera
marknaden smalt kommer ocksd den svenska konkurrensratten att
bli mycket viktig for de ekonomiska operatorerna. Om de konkur-
rensvardande myndigheterna daremot viljer bredare definitioner
kommer, i vart fall i dominansfallen, konkurrensratten att spela en
mindre roll pa det nationella planet.

Vid en genomgang av de bedémningar som hittills gjorts av KKV
framgar att verket inte gjort ndgon djupare analys av hur den rele-
vanta marknaden skall definieras 1 det enskilda fallet. Verket har,
som tidigare namnts, ofta forlitat sig pa den definition som de
ansokande/anmalande foretagen uppgivit och det synes som om
den relevanta produktmarknaden bestaimts framst utifran utbyt-
barheten pa efterfragesidan.

Att KKV inte har gjort nigon mer avancerad bedémning av
marknaden i férvarvsirenden torde bero pa att man hittills framst
bedoémt arenden dar beslut skall fattas inom 30 dagar fran det att
en fullstindig anmalan kommit in till verket. Det torde ocksa vara
naturligt att lamna fragan om den relevanta marknaden 6ppen nar
verket finner att ett foretagsforvarv, aven vid en mycket smal mark-
nadsdefinition, inte skapar eller forstarker en dominerande stall-
ning.!® Om KKV diaremot beslutar att gora en sarskild under-
sokning kravs en djupare analys.!%?

blasinstrument, skild fran marknaden for andra sadana instrument. EG-kommissionen
betraktade denna bolagets uppfattning som en viktig grund for att vilja en smal mark-
nadsdefinition (EGT nr L 286, 9.10.87, s. 36 ff.).

Se Baden Fullera. a. s. 425.
108 Se . ex. dnr 564/93, WASA Forsikring Kreditforvaltning AB, 17.8.93, dir KKV
uttalade att det forvarvade bolaget (Finax Finans AB) svarade for en mycket begransad
del av marknaden (konsumentkreditmarknaden, dvs. utldning till hushallen exklusive
bostadslan med realsikerhet).

Sa har hittills endast skett betraffande Vattenfall AB:s férvarv av aktiemajoriteten i
Huddinge Elverk AB, se dnr 1094/93, 28.3.94.
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Vid en jamforelse mellan & ena sidan till KKV anmalda avtal och
a andra sidan anmélda foretagsforvarv kan man emellertid skonja
att verket 1 sina beslut valt smalare marknadsdefinitioner 1 for-
varvsirendena. Detta beror formodligen inte pa att man gjort en
djupare analys i de senare drendena utan snarare pa att den blan-
kett som skall anvandas i forvarvsarenden ar mer utforlig avseende
marknadsdefinitionen.

Enligt 6vergangsreglerna till konkurrenslagen har féretagen haft
tiden fram till den 31 december 1993 att anpassa sig till den nya
lagen. Detta har inneburit att verket inte haft mojlighet att gora
nagra egentliga bedémningar av missbruk av dominerande stall-
ning trots att flera foretag anmalts. For missbruk av en domine-
rande stillning som paborjats efter den 1 juli 1993 har det i och for
sig varit mojligt att géora bedomningar men KKV har hittills endast i
ett fall funnit sidant missbruk forekomma.!1?

9. Avslutande kommentarer

Det finns ingen vedertagen definition av den relevanta marknaden
och en sarskild bedomning erfordras darfor i varje enskilt fall.
Aven om det inte gér att ge en generell definition av den relevanta
marknaden ar det maojligt att ur rattspraxis och doktrin mejsla ut
vissa bedomningsgrunder som bor finnas med nar marknaden
bedoms ur ett konkurrensrattsligt perspektiv. Avgransningen skall
avse bade en produktmarknad och en geografisk marknad och ske
med utgangspunkt fran instdllningen till mojliga substitut hos den
som efterfragar varan eller tjansten. For produktmarknaden ar
korspriselasticitet, fysisk karaktar, pris och avsedd anvandning av
betydelse. Distributionsmojligheter och transportkostnader ar sar-
skilt viktiga for den geografiska avgransningen. Bedomningen kan
forenklat sigas gd ut pa att avgransa de produkter (eller tjanster)
och det omrade dar konkurrensvillkoren ar sa likartade att en
marknad kan anses foreligga. Vidare bor tidsaspekter beaktas i
vissa fall.

Bedémningen av den relevanta marknaden ar viktig bade for en-
skilda foretag och foretagssammanslutningar samt for de konkur-
rensvardande organen. Vigledning for stallningstaganden ater-
finns saval i EG-ratten som i svensk konkurrensrattslig praxis. KKVs
hittillsvarande beslut innehaller knapphandiga analyser av markna-
den men mer noggranna definitioner kan forvantas i framtiden
nar KKV hunnit behandla alla arenden som kommit in under den
overgangstid som foreskrivs i den nya konkurrenslagen.

10 pnr562/93, Ange Elverk AB, 2.12.93.
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Valet av inriktning for avgransning av marknader — smala eller
breda definitioner — ar av avgorande betydelse for den svenska
konkurrensrattens utveckling. Om KKV aven i fortsattningen valjer
ofullstindigt motiverade analyser av den relevanta marknaden ris-
kerar den nuvarande konkurrenslagen att bli lika tandlos som sin
foregangare!



