Alandsfrigan — -ny litteratur i gammal debatt

Om man med Alandsfragan av-
ser den folkrattsliga problema-
tiken, saval nationalitets- och
sprakskyddet som den sdker-
hetspolitiska regleringen med
gemensamt ursprung i det ha-
dangangna Nationernas For-
bund (NF), sa ar det slaende
vilket intresse som dessa mer an
75 ar gamla foreteelser fortfa-
rande vacker i den akademiska
litteraturen. Alanningarna sjalva
har naturligt nog hallit diskus-
sionen vid liv, men aven andra
skribenter pa bada sidor om Os-
tersjon — historiker, statsvetare
och jurister — har agnat tid och
intresse at det arv av sjalvstyre,
minoritetsskydd, neutralisering
och demilitarisering som det
annars sa misslyckade NF lam-
nade efter sig.!

Om vi hadller oss till den se-
naste 2b-arsperioden, kan forst
namnas davarande professorn i
offentlig ratt i Abo, Tore Mo-
deen, som 1973 utgav skriften
De folkratisligagarantierna for be-
varandet av Alandsoarnas natio-
nella karaktar. Forfattaren hav-

10 Se exempelvis Finn Seyerstedt, The
Aland Autonomy and International
Law, b1 Nordisk Tidsskrift for
International Ret 1982 ; Holger Rot-
kirch, The Demilitarization and
Neutralization of the Aland Islands: A
Regime ‘in European Interests’
Withstanding Changing Circumstan-
ces, 23 Journal of Peace Research, No
4 1986; Mikaela Bjorkholm & Allan
Rosas Alandsoarnas demilitarisering
och neutralisering, Mariehamn 1989;
Rolf Lindholm, Alandsfragan och
folkratten, SyJT 1990 s. 367 ff; Niklas
Fagerlund, Alands folkrattsliga status
och EG, Mariehamn 1993; och
Susanne  Eriksson m.fl., Aland
demilitariserat  6rike, Mariehamn

1994.

dar att Finlands utfastelse att
garantera  bibehallandet av
svenskt sprak och svensk kultur
pa Aland inom ramen for den
text som ingar i NF-radets pro-
tokoll av den 27juni 1921 ar
juridiskt bindande, detta sasom
del i en bilateral 6verenskom-
melse mellan Finland och Sve-
rige  ("Alandsoverenskommel-
sen”), inte sasom en sedvane-
rattslig norm i férhallande till
statssamfundet som sadant. Mo-
deens avvisande attityd pa den
senare punkten forvanade Allan
Rosas (da jur. lic vid Abo aka-
demi) som recenserade boken i
Tidsknift, utgiven av Juridiska fore-
ningen ¢ Finland, 1974:1. Rosas
menade att den sedvanerattsliga
mojligheten borde ha utretts
niarmare, i synnerhet som det
knappast foreldg ndgon traktat
mellan Finland och Sverige av
1921, utan endast en allman
overenskommelse inom NF:s
ram dar Sverige erkinde Fin-
lands suverdnitet over oOarna
och dar Finland gentemot NF
atog sig att bevara 6arnas natio-
nella karaktar. Rosas stillde sig
alltsa mycket tveksam till fore-
komsten av en bilateral overens-
kommelse i1 egentlig mening.
De tva finlindska skribenterna
hade dirmed hamnat pa viss
kollisionskurs med varandra.
Darefter blandade sig en
svensk diplomat i debatten,
namligen davarande rattschefen
vid UD (blivande Oslo-ambas-
sadoren) Love Kellberg. I en ar-
tikel i Svensk Juristtidning 19742

2 Kellberg, Love, Alandsbarnas in-
ternationellrittsliga stillning, Sv]T
1974 s. 184 ff.
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visade han genom citat fran
Hjalmar Branting (chefsdelegat
i NF 1921) och Osten Undén
(utrikesminister 1945-62) att
man pa svenskt officiellt hall
omedelbart efter NF-beslutet 1
juni 1921 tonat ner avtalsele-
mentet till narmast noll, men
senare fast alltmer avseende vid
det. Kellberg menade att nagon
traktat 1 vedertagen mening
mellan Sverige och Finland inte
forelag, daremot ett registrerat
samforstand. Undén tycks ha
ansett att Finlands atagande var
juridiskt bindande genom att
detta samforstand fatt karak-
taren av en allman folkrattslig
(sedvanerattslig) norm. I en in-
tervju 1951 med Le Monde sa
han att Sverige hade ett intresse
av att den svenskspraklga
befolknlngen pa Aland fick
behdlla sina rattigheter enligt
de principer som Sverige och
Finland “enats” om 1921, och
att Sveriges intresse i
Alandsfragan fortfarande hade
”sin grund i folkratten”.?

Kellberg uppmarksammade 1
sin artikel aven ett pressmedde-
lande fran svenska UD fran no-
vember 1951 dar det sades att
de "forpliktelser” som Finland i
NF iklatt sig “aven mot Sverige”
(dvs. inte enbart bilateralt) allt-
jamt var gallande. De citat som
Kellberg tog fram forsvagade sa-
ledes Modeens tes att Finland
inte i dessa fragor var juridiskt
bundet gentemot statssamfun-
det som sadant och att det inte

fanns nagot sedvanerattsligt
element i “Alandsdverenskom-
melsen”. Men att Finland var

bundet av en folkrattslig forplik-

3 Undén i intervju den 14 juli 1951.
Se Utrikesfragor 1950-51, s. 49 och
Kellbergs citat i SvyJT 1974, s. 190.
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telse — darom var Kellberg och
Modeen ense.

Ibland ser man 1 den all-
manna diskussionen om minori-
tetsskyddet det pastaendet att
Sverige genom handelserna 1
NF atagit sig en roll som garant
for alanningarnas rattigheter.
Detta ar ett missforstand, men
Kellberg visade i sin artikel att
Undéns uppfattning inte lag sa
langt darifran. Vid Gustav V:s
begravning sade den svenske ut-
rikesministern till sin finske kol-
lega att Sverige genom Overens-
kommelsen i NF hade ratt att
"bevaka de dlindska minoritets-
rdattigheterna, ifall nagon gang i
framtiden Alandsbefolkningen
skulle fa skl till klagomal”. 4

Ar 1982 publicerades i Nordisk
Tidsskrift for International Ret ett
antal artiklar om Alandsfragan.
Har aterfanns bl. a. dldnningen
Goran Lindholms uppsats "Bak-
grunden till Alands folkrattshga
stallning”. Andra bidrag var pa
engelska spriaket, som den
norske professorn Finn Seyer-
steds och landskapsstyrelsere-
presentanten Christer Janssons
artiklar om autonomin.® Intres-
set for Alandsfragan var — och
ar — internationellt utbrett.
Goran Lindholm baserade bl. a.
sin historiska exposé pa ameri-
kanen James Barros bok The

4 Kellberg, a. a.s. 191.

5 Seyerstedt, The Aland Autonomy
and International Law, 51 NTIR 1982,
s. 23 ff. Seyerstedts formulering om
att forbundsradets beslut ”is also a
treaty between Finland and Sweden”
aberopades av Tore Modeen till stod
for den egna stindpunkten. Se
Modeen, Alandsoverenskommelsens
fortsatta giltighet, uppsats i Aland i
utveckling,  Festskrift —utgiven av
Alands landsting med anledning av
sjalvstyrelsens  60-arsjubileum  den
9 juni 1982, Mariehamn 1982, s. 32 ff.
(Seyersted citerad pas. 39).
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Alands Islands Question, New Ha-
ven 1968. (Barros framstallning
ar grundlig och nyttig, men en
franvaro av historisk finger-
toppskansla avslojas i
pastaendet att Sverige
"ockuperade” Aland aren 1157-
1809).

Det har nu kommit en ny bok
i fragan, den ”tyngsta” hittills,
en samlingsvolym redigerad av
Lauri Hannikainen och Frank
Horn och utgiven av Kluwer

Law International, Autonomy
and Demilitarisation ) m
International Law: The Aland

Islands i a Changing Europe
(Haag/London/Boston 1997).
Hannikainen, som ar bitra-
dande professor 1 internationell
ratt i Abo, har har bidragit med
ett intressant kapitel som for
den ovanstaende diskussionen
ett bra stycke vidare. Frank
Horn, folkrattsdocent och chef
for  minoritetsinstitutet  vid
Lapplands Universitet, Rovani-
emi, bidrar med en uppsats om
minoriteters ratt till utbildning
pa sitt modersmal. Sten Palm-
gren och Markku Suksi har skri-
vit om sjalvstyrelsens konstitu-
tionella dimension, andra bi-
drag handlar om demilitarise-
ringen, hembygdsritten  och
manskliga rattigheter, Alands
status 1 EU etc.

Hannikainen stiller fragan
gentemot vem eller vilka Fin-
land ar forpliktat att respektera
sjalvstandigheten och Alands
svenska karaktar. Gentemot Sve-
rige? Gentemot det internatio-
nella samfundet? Gentemot en
regional grupp av stater? Gente-
mot den Europeiska Unionen?
Efter en genomgang av dessa
mojligheter kommer han tll
slutsatsen att forpliktelsen vis-
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serligen galler gentemot Sverige
(som darfor har mojlighet att
reagera pd finska avsteg fran
Alandsoverenskommelsen),
men sannolikt daven gentemot
andra stater som kan anses vara
parter i en for Ostersjorummet
gallande regional sedvaneratt.
Dessa stater har ocksa en ratt att
reagera (och agera) om Finland
asidosatter sina folkrattsliga for-
pliktelser.

Efter att sjalv ha kryssat mel-
lan stindpunkterna i den aka-
demiska debatten finner Han-
nikainen for egen del att Fin-
lands juridiska bundenhet ar av
allman sedvanerattslig karaktar
och att Finland darmed 1 prin-
cip inte kan frigora sig fran sina
forpliktelser. Senare i boken, i
artikeln om minoritetsskyddet
och skolspraken, aterkommer
Hannikainens medutgivare
Frank Horn till fraigan om den
juridiska  Kklassificeringen  av
samforstandet 1921 och menar,
till skillnad fran Hannikainen,
att det ror sig om en bilateral
overenskommelse (om an i en
multilateral kontext). .

Den ovan berorda “Alands-
overenskommelsen” fran juni
1921 skall skiljas fran Alands-
konventionen av oktober 1921,
dvs. den traktat om Ogruppens
demilitarisering och neutrali-
sering som undertecknats och
ratificerats 1 vederborlig ord-
ning av tio stater. Allan Rosas
visar i den av Kluwer utgivna
samlingsvolymen hur denna re-
gim i allt vasentligt ar del av gal-
lande regional sedvaneritt och
Christer Ahlstrom satter 1 sitt bi-
drag in Aland i ett historiskt
perspektiv av demilitariseringar
och neutraliseringar i Europa.
Kristian Myntti och Martin
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Scheinin relaterar domicilratten
pa Aland till bl. a. Europakon-
ventionen om manskliga rattig-
heter och till den europeiska
integrationsprocessens normer.
Niklas Fagerlund dgnar ett sar-
skilt kapitel at Alands status
inom EU, narmare bestamt
genom att belysa 1994 ars an-
slutmngsfordrag rorande Sve-
riges, Finlands och Osterrikes
anslutning till EU och i det sam-
manhanget tolkningen av det
s. k. Alandsundantaget (som ger
Aland ritt till firjetrafik med
skattefria varor aven efter det att
taxfree-systemet avskaffats inom
ovriga EU 1999). Fagerlund
analyserar noga Protokoll 2 till
Anslutningsféordraget som med-
ger den alindska hembygds-
ratten 1 sin nuvarande utform-
ning och indirekt erkanner den

folkrattsliga  giltigheten  av
Alands demilitariserade och
neutraliserade status (genom

den nagot luddiga formule-
ringen om “the special status
that the Aland Islands enjoy
under international law”). Sia
Spiliopoulou Akermark havdar 1
sitt bidrag att Aland har en egen
internationell rattskapacitet,
dvs. ar att betrakta som ett folk-
rattssubjekt som kan havda sina
rattigheter pa det internatio-
nella planet. Gunnar Jansson,
Pertti Joenniemi och Rainer
Hofmann anger med sina inle-
dande och avslutande avsnitt
ramen kring den moderna
Alandsfragan i denna innehalls-
rika och matnyttiga volym pa
346 sidor.

Uppmarksamhet skall nu fas-
tas pa en skrift av helt annat slag
och annat omfang. Infor firan-
det sommaren 1997 av 75-arsju-
biléet av Alands sjilvstyrelse ut-
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gav Alands museum en rikt illu-
strerad skrift av Hakan Skogsjo
och Jonas Wilén, Skotten i torn-
villan, Historien om Alands sjalv-
styrelse. Det ar en popular och
pedagogisk sammanstillning pa
68 sidor som framst vander sig
till den yngre generationen pd
Aland. Sjalvstyrelsens  historia
borjar med att regeringen i1 Hel-
singfors vintern 1920
utarbetade en sjalvstyrelselag
for landskapet, detta framst for
att avvarja internationellt stod
for alanningarnas o6nskan om
anslutning till Sverige.
Sjalvstyrelselagen, som alltsa
forst var oonskad pa Aland,
tradde i kraft i maj 1920 och har
inte blivit foremal for nagot ju-
bileum. Firandet sommaren
1997 avsag istallet ihagkomsten
av det tillfille da alanningarna
sjalva beslutat sig for att accep-
tera och ge ett meningsfullt in-
nehall at sjalvstyrelsen. Det var
den 9 juni 1922 som ett folkvalt
alandskt landsting samlades for
forsta gangen for att konkreti-
sera och vidareutveckla au-
tonomin och sprakskyddet. Det
skulle senare visa sig att detta
ofta kom att ske i hard polemik
med finlandska myndigheter.

Fokuseringen 1 skriftens titel
pa en viss skottlossning ”i torn-
villan” ar knappast motiverad i
det historiska sammanhanget
(det ror sig om en udda inci-
dent med ursprung i alandsk
“inrepolitik”), men det hindrar
inte att skriften ar val dispone-
rad och ger en god bild av
Alands sjalvstyrelsehistoria fran
1922 till beslutet om Alands EU-
anslutning 1994 och utveck-
lingen mot 1997 ars skattegrans
mellan Aland och egentliga Fin-
land.
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Avslutningsvis skall har kom-
menteras en farsk artikel 1 7id-
skrift i Sjovédsendet (Nr 3 1997),
namligen  Martin  Ekmans
"Landhgjningen och det sjalv-
styrda Aland som demilitarise-
rad zon”. Ekman, som ar docent
i geofysik vid Uppsala Universi-
tet, staller den intressanta fra-
gan om den demilitariserade zo-
nen vaxer i omfang till f6ljd av
den pagdende landhojningen.
Landhdjningen inom zonen
uppgar till mellan 3,5 och 5,5
mm/ar i forhallande till havs-
ytan. Zonen omfattar dels "samt-
liga de oar, holmar och skar”
som ar beligna inom det i
Alandskonventionen definiera-
de omradet, dels dessas territo-
rialvatten pa 3 nautiska mil.
Sedan konventionen underteck-
nades 1921 har landomradet
Inom zonen som mest stigit
med nara 0,5 m, med vissa for-
skjutningar av strandlinjen som
foljd. Nya skar kan stiga upp
utanfor kusterna, som i fallet
Sydbrotten, en blivande 6 nord-
vast om fasta Aland. Den ir be-
lagen 3 nautiska mil utanfor
narmaste yttersta 6 och skulle
alltsa vidga zonen med lika
mycket (forutsatt att zonen inte
betraktas som juridiskt "fryst” 1
enlighet med 1921 dars geogra-
fiska lige). Ekman tar ocksa
upp nagra geodetiska komplika-
tioner samt det forhallandet att
landskapet Alands omfattning
(sjalvstyrelsegransen) inte over-
ensstimmer med zongransen
for demilitariseringen. Han vac-
ker fraigan om vad som egent-
ligen avses med ”Aland” i EU:s
Alandsprotokoll och andra in-
ternationella avtal. Har har folk-
rattsjuristerna fatt nagra nya
tolkningsfragor att fundera pa.
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