Familjeformer och
lagstiftningsideologi

Av professor ANDERS AGELL'

Lagstiftning kan vara ett sdtt att tillgodose manniskors onskningar och
att styra deras beteenden. I uppsatsen undersoks valet mellan dessa
alternativ i gallande svensk lagstifining med tanke pa familjestabilitet
(sdrskilt karnfamiljens stabilitet), fordaldrastabilitet efter separationer lik-
som forandrade konsroller. Forfattaren tillfogar egna, kritiska reflexioner
till genomgdngen.

Inledning

Lagstiftningen tillhandahaller regler for lésande av sociala pro-
blem eller av konflikter mellan enskilda. Men ett bakomliggande
syfte kan ocksa vara att paverka manniskors beteenden. Och aven om
lagstiftaren — dvs. de personer som utarbetat lagen eller de som
format en majoritet i riksdagen — inte avsiktligen vill paverka soci-
ala beteenden, kan rattsreglerna ha sadana effekter i alla fall.

Huvudfriagan fér min foreldsning géller i vad man den svenska
lagstiftningen under de senaste 30 aren utformats med syfie att pa-
verka formerna for familjebildning och familjeliv. En nagot annan
fraga ar om lagstiftaren verkligen kan paverka sociala sedvénjor.
Sociala vanor forandras med hansyn till tekniska, ekonomiska och
andra forandringar i samhallet. Men rattsreglerna kan sakerligen
ocksa spela en roll, i varje fall som komplement till andra drivkraf-
ter.'

Snabba och stora sociala féorandringar har paverkat familjelivet
under senare decennier. I dag ar graden av forvarvsarbete 1 stort
sett densamma for kvinnor och man, gifta eller ogifta, med eller
utan barn. Sedan slutet av 1960-talet, pa ungefar 30 ar, har former-
na for familjebildning forandrats kraftigt. Giftermalsfrekvensen har
gatt ner genom att samboende utan aktenskap blivit sa vanligt. En

" Anders Agell har av Kungl. Vetenskapsakademien tilldelats Torsten och Rag-
nar Soderbergs pris for ar 1997 for sina insatser inom réttsvetenskapen. Texten
aterger hans forelasning, hallen i Akademien vid prisutdelningen den 6 novem-
ber 1997. Uppsatsen har redan publicerats av Akademien i dess skriftserie med
forelasningar av mottagare av det Soderbergska priset i medicin, ekonomi och
rattsvetenskap.

' T denna 6versiktliga framstillning har jag mast inskrinka mig till den i varje
lagstiftningsfraga segrande losningen, aven om det kan ha funnits delade
meningar 1 lagforarbetena fore eller under behandlingen i riksdagen.
Utarbetandet av kallhanvisningarna har underlattats av ett projektarbete i
juristutbildningen vilket med mig som handledare genomférts av Anna
Lindeberg, Ylva Nasstrom, Annica Storsnes och Johanna Westin.
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enkel matare ar det forhédllandet att nastan 55 % av alla barn som
fods i Sverige har ogift mor, som i de allra flesta fall sammanbor
med barnets far.

Parfoérhallanden i eller utom dktenskap, med eller utan barn, har
samtidigt en lag stabilitet. Extrapoleringar av de nuvarande skils-
massotalen ger det resultatet, att sannolikheten ar 50 % for att ett
iktenskap, som ingas i ar, kommer att leda till skilsmassa. A andra
sidan kan man forstas ocksa konstatera, att 50 % av alla nya akten-
skap kan antas besta livet ut.

Sannolikheten for att ogifta sambor skall separera ar av olika skal
betydligt hogre an skilsmassofrekvensen for gifta. Enligt Statistiska
centralbyrans beddmning separerade 50 000 par under ar 1991. Av
dem 40 % gifta och 60 % ogifta. Separationerna berérde 46 000
barn, varav 37 000 levt ihop med bada sina biologiska fordldrar
men 9 000 levt 1 ombildade familjer, dvs. tillsammans med en bio-
logisk forilder och dennes nya partner.”

Samtidigt som skilsmassorna bland gifta par blivit flera an tidi-
gare har ocksa omgiftena okat. Skilsmassorisken efter omgiften ar
emellertid i sin tur hogre an for forstagangsaktenskap. Den som
bryter upp fran ett féorhallande soker m.a.o. garna ett nytt. Men de
statistiska mojligheterna for ett stabilt féorhdllande ar simre an vid
det forsta forsoket.”

Det ar sakerligen av manga skil ofrankomligt att familjestabili-
teten ar ligre numera an for lat oss saga 50 eller 75 ar sedan. Da
var familjelivet och hemarbetet annorlunda organiserat. Och aven
om skilsmassoreglerna overallt i Norden varit tamligen liberala
sedan 1920-talet var de harskande sociala varderingarna forr 1 varl-
den anda negativa till skilsmassor. Dessutom gjorde ekonomiska
faktorer att en kvinna kunde ha svart att bryta upp fran ett daligt
aktenskap.

Varaktigt daliga dktenskap bor uppldsas, inte minst for barnens
skull. A andra sidan kan skilsméssor och separationer vara onodiga
eller forhastade. Familjestabilitet har ett varde aven om antagligen
inte alla anser det i dag. En fungerande karnfamilj erbjuder den
forhallandevis sakraste miljon for barnens personliga och sociala
utveckling." Och édven fér mannen och kvinnan kan stabiliteten av

* Skilsmissor och separationer — bakgrund och utveckling. SCB:s demogra-
fiska rapport 1995:1 s. 85 kompletterad med muntliga uppgifter till férfattaren.
Dari ingar tillaggsinformationen att fordldrar till 20.900 barn ocksa flyttade
samman 1991! — Jfr ocksa a. a. tabellerna 7.1 och 7.5 ang. den, med hansyn till
aktenskap eller samboende, vaxlande separationsrisken f6r barn i olika aldrar.

Andelen omgiften av alla giftermal har stigit fran knappt 4 % pa 1920- och 30-
talen till omkring 10 % pa 1960-talet och omkring 20 WPpa 1980-talet Ar 1996
da det ingicks 33 500 dktenskap, var andelen omgiften 21,1 %.

" En enligt min mening mycket insiktsfull analys av villkoren fér modernt
familjeliv har presenterats av Lars Dencik, professor i socialpsykologi, i uppsat-
sen Familjen i valfardsstatens forvandlingsprocess, Dansk sociologi 1996 s. 57—
82. Stort intresse for overviganden om barnens uppvixtforhallanden har
Torsten Huséns uppsats "Home and School Relationships” i T. Husén, A.
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ett forhallande vara av stort viarde. Aven om vi maste acceptera so-
ciala forandringar och nya attityder hos manniskorna finns det an-
ledning till oro for karnfamiljens stabilitet 1 Sverige.

De forandrade familjemonstren i Sverige har motsvarigheter sar-
skilt i U.S.A. och i linderna i norra och mellersta Europa.’ Sverige
tycks dock ligga forst pa sparet.’

Den svenska lagstiftaren har naturligtvis inte varit fraimmande for
lagstiftningens paverkanseffekter. I de beromda direktiven 1969 till
familjelagssakkunniga uttalades att lagstiftningen ar ett av de vikti-
gaste instrumenten som samhallet forfogar 6ver "nar det galler att
mota manniskors onskningar eller att lanka in utvecklingen 1 nya
banor”. Det fanns ingen anledning, fortsatte direktiven, ”att avsta
fran att anvanda lagstiftningen om aktenskapet och familjen som
ett av flera instrument i reformstravandena mot ett samhalle dar
varje vuxen individ kan ta ansvar for sig sjalv utan att vara ekono-
miskt beroende av anhoriga och dar jamstalldhet mellan méan och
kvinnor ir en realitet”.’

Trots att paverkanseffekter av det namnda slaget framstilldes
som Onskvarda valde lagstiftaren en annan instillning i fragor som
betecknades som etiska eller ideologiska. Familjelagssakkunniga
utvecklade sitt betankande 1972 att lagstiftningen om dktenskapet
inte borde innehalla regler av specifik etisk natur, eftersom etiska
uppfattningar kan vaxla och makars personliga relationer bor
utvecklas med ledning av deras individuella forutsiattningar och
egna virderingar.”

Tujnman and W.D. Halls (eds.-uthors), Schooling in Modern European Society,
A Report of the Academia Europaea, Oxford, Pergamon Press, 1991.

* Enligt statistik frin EU-kommissionen varierade den beriknade skilsmisso-
sannolikheten for ett aktenskap, som ingatts 1995, fran 8 % for Italien, 12 % for
Spanien och 17 % for Grekland till 55 % for Belgien (dir dock nya skilsmasso-
regler forryckte statistiken), 52 % for Sverige, 49 % for Finland, 45 % for
Storbritannien och 41 % fér Danmark. For U.S.A. var motsvarande tal 55 %.
Alldeles sarskilt for Sverige tillkommer dock den hoga frekvensen av sambo-
ende utan aktenskap samt den hogre separationsfrekvensen for samboende an
for gifta personer.

° Det antas ofta att Danmark haft en mycket likartad utveckling. Giftermals-
benagenheten tycks dock ha skilt sig at under senare ar. Enligt den nimnda
EU-statistiken ingicks det 1995 6,6 aktenskap pa 1 000 innevinare i Danmark
(det hogsta talet for Europa) medan motsvarande tal for Sverige var 3,8 (lagst i
Europa).

' Citgrat efter SOU 1972:41 (Familj och dktenskap. Betinkande avgivet av
familjelagssakkunniga) s. 58. Direktiven innebar att lagstiftaren mycket tydligt
valde en ny kurs jamfort med den inriktning pa familjegemenskap som praglat
den aldre lagstiftningen. Jfr harom min uppsats Individ, familj, stat. Om varde-
ringar i familjerattslagstiftningen under 1900-talet, Svensk Juristtidning (Sv]JT),
1984, s. 715 ff. Direktiven, liksom sa smaningom 1973 ars lagstiftning om akten-
skapsskillnad m. m., féranledde diskussioner i Nordiska Raidet angaende
Sveriges installning till det nordiska lagsamarbetet. Se harom sammandrag i
SvJT 1971 s. 385 och jfr Lidbom, SvJT 1973 s. 273 ff., samt repliker fran de
andra nordiska landerna s. 398 ff.

* A.a.s. 97 ff,, sarskilt s. 101.
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De sakkunniga gick rentav sa langt att man ville avskaffa den
allmanna riktlinje i aktenskapslagstiftningen som utsade att makar
ar skyldiga varandra trohet och bistdnd, eftersom en lagstadgad tro-
hetsplikt var uttryck for en etisk vardering och alltfor stel for att
laggas till grund for rattsverkningar. Forslaget blev dock inte for-
verkligat.’

Daremot upphavdes alla regler som uttryckligen knot rattsverk-
ningar till en makes eller en fordlders mer eller mindre omoraliska
eller oetiska beteende. Det gallde forutsiattningarna for aktenskaps-
skillnad — inkl. en ratt till skadestaind om skilsmassan berodde pa
att en make grovt krankt den andre —, ratten till underhall fér en
franskild make och virdnaden om barn."” Som skil for denna in-
stallning dberopades bl. a. att moralférestillningarna kan variera.
Just den synpunkten ar kanske dock inte 6vertygande, eftersom det
1 varje fall finns vissa grundlaggande normer for samlevnaden inom
en familj som aven lagstiftningen borde kunna stalla sig bakom.
Man dberopade dock dven andra och battre skél for att skuldfragor
inte borde ges sarskilda familjerattsliga verkningar. Dels kan det
vara svart att avgora vilken make eller féralder som i djupare me-
ning bar skuld till svarigheter inom familjen. Dels kan det féordjupa
konflikterna vid en skilsmassa och vara till nackdel for barnen, om
makes skuld spelar en roll for olika réttsverkningar. '

Nu till min huvudfraga angaende lagstiftarens 6nskemal att pa-
verka familjeformer och familjeliv. Narmare besett vill jag ta upp
tre olika delfragor, som galler lagstiftarens instillning till lamplig-
heten av att paverka beteenden som har att géra med vad jag kallar
Sfamiljestabilitet (sarskilt karnfamiljens stabilitet), fordldrastabilitet och
Jorandrade konsroller.

Familjestabilitet

De principuttalanden som jag redan har berort har ansetts inne-
bara, att staten skall vara ideologiskt neutral till frigan om en man
och en kvinna gifter sig eller foredrar att sammanbo utan dkten-
skap. Valet mellan aktenskap och samboende har uppfattats som
en sadan etisk eller ideologisk fraga, som lagstiftaren inte skall lagga
sig 1. Redan 1 direktiven till familjelagssakkunniga anforde chefen
for Justitiedepartementet att aktenskapet visserligen borde ha en
central plats inom familjeratten men att man borde "forsoka se till
att den familjerattsliga lagstiftningen inte innehdller ndgra be-
’ Se om forslaget a. a. s. 10. Enligt 1987 ars Aktenskapsbalk (1 kap. 2 §) skall
makar bl. a. visa varandra "trohet och hansyn”.

" Se SOU 1972:41 s. 184 (forutsittningarna for dktenskapsskillnad), s. 191
(underhall och skadestand) samt s. 209 (vardnaden om barn). Utan att det
uttryckligen namns i lagen kan dock en makes klandervarda beteende tankas
gora honom olamplig som vardnadshavare vid en prévning av vad som ar bast
for barnet.

" Jfr harvidlag Prop. 1973:32 s. 89 (dvs. den proposition till riksdagen som
utarbetades pa grundval av familjelagsakkunnigas betainkande).
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stimmelser som skapar onddiga svarigheter eller oligenheter for
dem som skaffar sig barn och bildar familj utan att gifta sig”.”
Senare har lagutskottet i riksdagen ar 1973 liksom justitieministern
1986 i propositionen till Aktenskapsbalk m. m. uttalat, att det vis-
serligen var onskvart, att “aktenskapet bevaras som den normala
och naturliga formen av familjebildning for det helt 6vervagande
antalet manniskor”, men att det aven i fortsattningen kommer att
finnas kvinnor och man som inte vill ge sin samlevnad dktenskapets
form”."”

Den s. k. sambolagen infordes darfor med motiveringen att det
behovdes sarskilda civilrattsliga regler for upplosningen av ett sam-
boférhallande. Genom lagen har en sambo fatt ett ekonomiskt an-
sprak pa delning av virdet av bostad och bohag som den andra
sambon anskaffat for sambornas gemensamma bruk. Langre har
man inte velat ga i fraga om sambornas inbérdes mellanhavande,
eftersom vigseln ar intradesbiljetten till fulla aktenskapsrattsliga
verkningar. I fraga om sociala férmaner, skatter och atskilligt annat
har man daremot i princip efterstravat likabehandling av sambor
med gifta.

Den har i korthet beskrivna utvecklingen innehaller visserligen
hanvisningar till 6nskvardheten av att aktenskapet aven i framtiden
kan ges en central stillning. Men niagon rekommendation om
dktenskap har lagstiftaren dock inte velat kosta pa sig.” For ovrigt
har man lagstiftningen synbarligen ocksd antagit att staten faktiskt
inte kan paverka manniskor att inga aktenskap, om man inte skulle
tillgripa ett tvang i lagstiftningen som ar frimmande for en mo-
dern uppfattning.” Tanken att lagstiftaren och lagstiftningen skulle
kunna wuppmuntra manniskor att inga dktenskap har man inte pa
allvar 6vervigt. An mindre har man diskuterat méjligheten, att
aktenskapet som sadant skulle kunna ha ndgon betydelse for famil-
jestabiliteten.

Inte heller fran mera allmanna utgangspunkter har det under de
senaste 30 dren funnits nagot intresse i Sverige att understodja
familjestabiliteten. Ett litet undantag kan dock noteras nar det gal-
ler forutsattningar for dktenskapsskillnad. Sedan 1974 ar skilsmés-
soreglerna byggda pa uppfattningen, att en makes ensidiga 6nskan
att upplosa aktenskapet i princip skall respekteras. Den utgangs-
* Se SOU 1972:41 s. 58.

" Se prop. 1986,/87:1 s. 99.

" T etikprofessorn Goéran Bexells bok Svensk moralpolitik. Négra moraliska
fragors behandling i riksdags- och regeringsarbetet sedan 1950-talet, Lund
University Press, 1995, ingar ett kapitel med granskning av lagstiftningen om
aktenskap och samboende. Framstdllningen ger en intrangande och nyanserad
bild av utvecklingen. Forfattarens inplacerar instillningen till dktenskap och
samboende i en utveckling som for flera samhéllsfragor gatt fran “avmoralise-
ring” till “remoralisering”. Aven om forfattaren gar djupare in i lagférarbetena
an vad jag kan gora har, tycks mig detta omdome nagot diskutabelt nir de

aller det grundlaggande valet mellan dktenskap och samboende.
giller det grundliggande valet mellan fiktenskap och samboend
" Jfr SOU 1981:85 5. 97 fore not. 8.
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punkten ar nog ganska naturlig 1 ett samhalle som Sverige av 1 dag.
Samtidigt har man, av omtanke om famijestabiliteten i speciella
fall, uppstallt ett krav pa betinketid om sex manader mellan anso6-
kan och dom pa dktenskapsskillnad. Ett sadant krav géller om en
make motsitter sig dktenskapsskillnad eller om en make har vard-
naden om ett eget barn."

Inom familjeratten och daven nar det galler pensionsrattigheter
har det betonats hur viktigt det ar att varje make ar ekonomiskt
sjalvforsorjande, dvs. att kvinnan skall vara oberoende av mannen.
Denna politik, som har goda skal for sig med tanke pa kvinnornas
sjalvstandighet och sociala trygghet, har varit framgangsrik satill-
vida, att det vanligtvis ar hustrun som tar initiativet till skilsmassa
nar aktenskapet inte fungerar. Skilsmdssorna har ocksa underlat-
tats genom sociala formaner, sarskilt utformade for att gynna
ensamstiende vardnadshavare. Jag tianker framst pa de s. k.
bidragsforskotten, nu omdopta till underhdllsstod. Men ocksa
bostadsbidragen till barnfamiljer, med en viss sarbehandling av
ensamstiende vardnadshavare, har intresse i sammanhanget. Poli-
tiken har inte varit avsedd att minska familjestabiliteten utan att
underlatta den ofta besvarliga ekonomiska situationen for ensam-
staende foraldrar, men i realiteten har den sakert haft vissa sadan
effekter, ovisst hur starka. Dessa iakttagelser innebar naturligtvis
inte nagot skl for att stodet till ensamstaende foraldrar skulle
minska eller avskaffas, men pekar pa vad som kan ses som ett
dilemma for lagstiftaren om man anser att familjestabilitet har ett
varde.

Den narmare utformningen av sjalva skilsmassoreglerna kan
antagligen inte motverka den hoga skilsmassofrekvensen mera an
marginellt. I sammanhanget ar dock ocksa familjeradgivningen
intressant. Inte heller den kan foérhindra sa vildigt manga onodiga
skilsmassor, men dock en och annan. Det ar dnda viktigt att famil-
jeradgivning finns tillganglig och utnyttjas tidigt av sadana par som

° Reglerna finns i 5 kap. Aktenskapsbalken. — I praktiken spelar kanske dock
betinketiden en liten roll; fragan skulle fortjdna en nirmare undersdkning. En
iakttagelse i sammanhanget kan vara att Domstolsverket nyligen utarbetat en
blankett for ansokan om &dktenskapsskillnad. Blanketten f0ljs av ett blad med
upplysningar om reglerna om éktenskapsskillnad, om vardnad och underhall.
Meningen ar att makarna sjilva skall kunna fylla i blanketten och gemensamt
ansoka om dktenskapsskillnad. Se Domstolsverket informerar nr. 10/1997.
Inforande av detta forenklade forfarande, som skall mojliggora att makarna
inte behover vinda sig till nagon advokat, kan ses som uttryck for att frigan om
aktenskapsskillnad behandlas med mycket latt hand i Sverige. Bakgrunden till
Domstolsverkets blankett utgors av bestimmelserna i den nya rattshjalpslagen
(1996:1619). Enligt lagen kan rattshjialp angdende dktenskapsskillnad och dar-
med sammanhéngade fragor beviljas endast om det finns sarskilda skal, t. ex. att
fragorna ar tvistiga. Daremot infors det en ersattningsgaranti for att en mindre
bemedlad make kan fi domstol att féorordna om ersittning till en bodel-
ningsforrattare for hogst fem timmars arbete.
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behdver hjilp att komma tillritta med sin relation.” Viktigt ir for
ovrigt ocksd att skolan ger en god undervisning i samlevnadsfragor.

Forildrastabilitet

Intresset for foraldrastabilitet, dvs. att ett barn kan behalla kontakt
med bada sina foraldrar, forklaras ibland med tanken att ett akten-
skap eller samboende kan upplosas men att foraldraskap galler
livet ut. Sedan 1975 har foéraldrastabiliteten understotts av lagstif-
taren genom mdjligheten for franskilda liksom ogifta foraldrar,
samboende eller inte, att fa gemensam rattslig vardnad o6ver sina
barn. Ogifta foraldrar kan numera fa gemensam vardnad genom
en anmalan till den myndighet som ar ansvarig for folkbokfo-
ringen, dvs. skattemyndigheten. Och for franskilda foraldrar fort-
satter den gemensamma vardnaden automatiskt efter aktenskaps-
skillnad, om inte nagon av fordldrarna begar hos domstolen att
han eller hon skall vara ensam vardnadshavare och motsitter sig
fortsatt gemensam vardnad.” For nirvarande (februari 1998)
behandlar riksdagen ett regeringsforslag, som innebar ytterligare
ett steg for att beframja gemensam vardnad for barn till ogifta och
franskilda forildrar.” Enligt forslaget skall gemensam véirdnad
kunna beslutas av domstol t. 0. m. om en foralder motsatter sig
arrangemanget, namligen om domstolen finner att gemensam
vardnad trots allt skulle vara bast fér barnet.

Ett annat uttryck for onskan om foraldrastabilitet ar olika lagand-
ringar for beframjande av att barnet har umgdange med den foralder
med vilken barnet inte regelbundet bor tillsammans.

Omsorgen om foraldrastabilitet har ocksa spelat en roll nar det i
Foraldrabalken inforts regler om s. k. samarbetssamtal tor foraldrar
som tvistar om vardnaden 6ver barn. Det i och for sig goda syftet ar
att foraldrarna skall fi en battre forstdelse for vad som ar bast for
barnet. Det starka intresset for samarbetssamtal om vardnaden nar
foraldrar separerar bekraftar samtidigt, att det infe har funnits
nagot intresse for att man skulle, bl. a. genom familjeradgivning,
understodja familjestabiliteten som sadan.

Konsroller och jamstilldhet
Jag kommer nu till konsroller och jamlikhet, ett omrade dar lagstif-
tarens intresse for att forandra sociala beteenden har varit sarskilt

" Familjelagssakkunniga foreslog pa sin tid att domstolarna skulle aliggas att
underratta familjeradgivningsbyraerna om samtliga inkomna ansékningar om
aktenskapsskillnad, sa att byrderna skulle ges tillfalle till uppsokande radgiv-
ning. Forslaget blev dock aldrig forverkligat eftersom familjeradgivningen pa
1970-talet inte var utbyggd Over hela landet. Fran och med 1995 har det
emellertid blivit en kommunal skyldighet enligt 12 a § socialtjanstlagen att tillse
att familjeradgivning finns tillgdnglig inom kommunen.

" Alla regler i detta avsnitt om foraldrastabilitet aterfinns i 6 kap. Forildra-
balken.

¥ Se prop. 1997/98:7. Vardnad, boende och umginge.
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starkt. Amnet aktualiserar manga fragor som inte har med familje-
livet att gora. Men aven for familjelivet ar det betydelsefullt i
dagens samhadlle att kvinnor och man erbjuds samma mojligheter.
Det forutsatter inte minst att den traditionella mansrollen férand-
ras.

Midnga lagstiftningsatgarder har haft som direkt syfte att for-
battra kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden.
Foraldraforsakringen har haft stor betydelse for att yrkesarbete och
barnafédande skall kunna kombineras. For en tid av upp till 15
manader kan det utgd en forildrapenning, och for de forsta 12
manaderna ersatter denna storre delen av forlusten av
arbetsinkomst for en foralder, som vardar ett barn i hemmet.
Forsakringen har bidragit till att Sverige under forra delen av 90-
talet haft bland de hogsta fodelsetalen i Europa. Forsakringen har
ocksa bidragit till att kvinnorna uppskjutit barnafédandet till hogre
alder, sa att de forst kunnat skaffa sig en hygglig inkomst.
Huvudregeln ar att foraldrapenningen delas lika mellan
foraldrarna, men det ar mojligt for dem att dela upp
forsakringsmanaderna mellan sig. Men numera ar en manad
reserverad for vardera foraldern och far inte utnyttjas av den andra.
Genom att modern salunda inte lingre far utnyttja hela den tid
under vilken foraldrapenning kan utgd har man skt paverka det
manliga beteendet.”

Det manliga beteendet har uppmarksammats dven i ett rent
familjerattsligt sammanhang, lat vara att det har rort sig mest om
symbolik. T 1 kap. 2 § Aktenskapsbalken stir det nimligen inte
bara, som omtalats ovan, att makar skall visa varandra trohet och
hinsyn, utan ocksa i en foéljande mening: "De skall gemensamt
varda hem och barn och i samrad verka foér familjens basta”. Med
bestimmelsen, som inférdes i lagstiftningen 1978, ville man i
attitydpaverkande syfte uttrycka att aldre tiders arbetsférdelning i
hemmet inte lingre skall gilla utan att bada makarna skall ta ett
direkt och personligt ansvar fér hem och barn.”

Hemarbete som en huvudsysselsattning jamfort med forvarvsarbete
har daremot i allmanhet behandlats med ideologisk fientlighet av
lagstiftaren sasom uttryck for en fordldrad livsstil. Ndgra inslag i
lagstiftningen antyder dock en annan virdering.” En strivan att en
fordlder pa basta satt skulle kunna kombinera anstillning med vard
av barn — och 6kad samvaro med barn — lag bakom de ar 1978
inférda reglerna om ratt till ledigheter for vdrd av barn utdver vad
reglerna om forildraforsikring innebér.” Reglerna, som bl. a. ger

* Bestammelserna om foraldrapenning finns i 4 kap. lagen om allman for-

sakring (SFS 1962:381 med senare dndringar).

' Se SOU 1977:37 5. 134 och prop. 1978/79:12s. 180 .

* Bakom detta forhillande ligger vixlande riksdagsmajoriteter och regeringar.
Jfr not. 1 ovan.

' Se prop. 1977/78:104.
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en foralder ratt till forkortning av normal arbetstid med en fjarde-
del for vird av ett barn som inte fyllt atta ar, aterfinns numera i
foraldraledighetslagen (1995:584).

Ar 1981 inférdes en mojlighet for en forilder, som i hemmet tar
hand om barn under tre ar, att fa tillgodorakna sig "vardar”. Denna
tid kan sammanlaggas med tid for forvarvsarbete som underlag for
ratt till tillaggspension. Som motivering for lagandringen anfordes att
barnens trygghet och vilbefinnande paverkas av att féraldrarna
trivs med sin livssituation. Foraldrarna borde darfor sjilva sa langt
som mojligt kunna valja hur de vill ordna det for sig sjalva och sina
barn.”

I stort sett har emellertid lagstiftarens instillning till hemarbete
varit negativ under de senaste 25 aren. Ett uttryck fér denna attityd
finns i de strax ovan omtalade férarbetena till 1978 ars regler om
underhall till barn och make. Tidigare hade det niamnts i den
davarande Giftermalsbalken, att en make kunde bidra till familjens
underhall genom arbete i hemmet. Den hanvisningen togs nu bort
eftersom den ansags ge en felaktig signal. Samtidigt ar det fullt
klart att en makes bidrag till makarnas och barnens underhall
fortfarande kan besta av arbete i hemmet.” Men det ville man inte
uttala i lagen.

Ett annat exempel pa motverkande av arbete i hemmet utgor
situationen fér en barnfamilj, som inte kan leva pa en inkomst av
bara den ene foraldern, nar den andra stannar 1 hemmet for att ta
hand om barnen. En sadan familj ar inte berattigad till socialbidrag,
forutsatt att kommunen erbjuder plats for barnen i daghem och
den hemmavarande férialdern kan finna ett avlonat arbete. Da kan
behovet av socialbidrag bortfalla. Kommunens foretradesratt grun-
dar sig pa att alla som soker socialt bistand skall std till arbetsmark-
nadens forfogande. Samtidigt har kommunen frihet att avgora i
vilken form bistand skall lamnas. Detta galler &ven om barnen bara
ar 3—4 ar gamla och aven om det skulle vara billigare f6r kommu-
nen att utbetala socialbidrag an att erbjuda en daghemsplats.
Slutresultatet blir att det ar kommunen och inte féraldrarna som

* Bestimmelserna om vardér finns i 1 kap. 6 a § lagen om allmin forsikring
och den angivna motiveringen i prop. 1980/81:204 s. 36.

® Se prop. 1978/79:12 s. 182 och SOU 1977:37 s. 135 dir familjelagssakkun-
niga motiverade borttagandet av omnamnandet av arbete med hus och hem
salunda: "Med hansyn till att det blir allt mera séllsynt att ena maken annat an
periodvis dgnar sig uteslutande at sadan verksamhet finner vi det lampligast att
inte i lagen sarskilt namna verksamhet i hemmet som ett satt att bidraga till
underhallet”. I sammanhanget kan noteras att underhallsbidrag till barn enligt
reglerna i 7 kap. Foraldrabalken bestims genom att barnets ekonomiska behov
proportioneras mellan fordldrarna med héansyn till storleken av deras
nettoinkomster (efter avdrag for skatt och s. k. forbehallsbelopp for egna
behov). Vardnadshavarens arbete i hemmet for barnets rdkning ges alltsa inte
nagot sarskilt varde i sammanhanget. I t. ex. Tyskland forhaller det sig annor-
lunda. Detta papekande betyder dock inte nagot stallningstagande fran min
sida.
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kan bestimma, om fordldrarna skall lamna barnen till daghem
eller ta hand om dem sjilva.”

En liknande fientlighet mot hemarbete har kommit till uttryck
aven betraffande andra sociala féormaner. Det s. k. vdrdnadsbidraget
tradde 1 kraft den 1 juli 1994. Syftet med bidraget var att foraldrar
som sa ville skulle lattare kunna ta hand om sina barn sjilva. Men
efter valet 1994 tog den nya regeringen omedelbart initiativ till att
bidraget avskaffades.”

Det senaste exemplet pd samma ideologi, dvs. motverkande av
arbete 1 hemmet, utgors av de nya bestimmelserna for inkomst-
provning av barnfamiljers ratt till bostadsbidrag. Traditionellt har
inkomstprovningen inneburit att det hogsta mojliga bostadsbidra-
get reducerats nar mannens och kvinnans sammanlagda inkomst
overstigit en viss nivd. Nagon hdnsyn har inte tagits till hur
inkomsterna fordelats mellan foraldrarna. Under 1996 infordes
emellertid en individuell inkomstprovning. Féorandringen innebar
att bostadsbidraget blir lagre om en av de samboende foraldrarna
har mycket laga inkomster darfor att han eller hon ar hemma med
barnen, nar den andre foraldern arbetar heltid. Det grundlag-
gande syftet uttrycks i propositionen med orden: "Den s. k. arbets-
linjen bor forstirkas.”™ I forbigdende sagt ar vil ett sidant syfte
bakom inkomstpréovningen inte sa sjalvklart i en tid med hog
arbetsloshet.

Diskussion

Den svenske lagstiftaren har alltsa visat ett obetydligt, eller rentav
inget intresse alls for familjestabiliteten. Detsamma galler i fraga om
giftermalsfrekvensen. Och 1 detta senare hanseende har man uttryck-
ligen tagit positionen, att lagstiftningen bor vara neutral till om
manniskor gifter sig eller sammanbor utan dktenskap.

Om lagstiftaren inte brytt sig om aktenskapet och familjestabili-
teten 1 karnfamiljen ligger det dock annorlunda till med fordldrasta-
biliteten. Denna har man alltmer energiskt sokt att understodja, vil-
ket otvivelaktigt ar en bra stravan i och for sig. Gemensam rattslig
vardnad kan sakert ge den foralder, som inte bor ihop med barnet,
en psykologisk tillfredsstéllelse, och den kan férhoppningsvis ocksa
underldtta barnets kontakter med den foraldern. Om emellertid
tva foraldrar har svart att samarbeta, och om de, som torde bli fal-
let, skulle kunna tvingas in i gemensam viardnad mot en foralders
vilja, kan det finnas en risk, att den gemensamma rattsliga vardna-
den forstirker motsattningarna. Det blir en grannlaga uppgift for
domstolarna att undvika siadana l6sningar.

* Vigledande ar hir den dom av regeringsritten som omtalas i RA (Rege-

ringsrattens arsbok) 1985 2:5.

* Se om vardnadsbidragets inforande och avskaffande prop. 1993,/94:148 resp.
1994/95:61.
* Se prop. 1995,/96:286 s. 29.
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Onskemalen att genom lagstiftning forindra sociala beteenden
har emellertid varit allra starkast nar det galler konsrollerna. Det
finns naturligtvis ingen anledning att gora invandningar mot att
kvinnorna fatt 6kade mdjligheter att kombinera forvarvsarbete
med barnafédande och familjeliv. Utbyggnaden av barnomsorgen
har ocksd betydelse i sammanhanget. Mdnga smabarnsféraldrar,
sarskilt sidana med kvalificerade yrkesuppgifter, lever dock ett jak-
tigt liv med standigt ont om tid, eftersom de inte har mojligheter
att pa rimliga villkor anlita hjialp med hemarbetet. Har tangerar jag
naturligtvis de negativa effekterna av "skattekilar”, som gor att bara
en liten del av en bruttoinkomst, som anvands for kop av tjanster, 1
slutindan kommer att utfalla som nettoinkomst féor den som utfort
tjansten. Fragan om &dndrade skatteregler for koép av hushalls-
tjanster ar som bekant en omdiskuterad politisk fraga, som nog har
sarskilt stor betydelse for en del smabarnsforaldrar.

En undersokning av SCB pekar pa att en betydande andel av
foraldrar med mindre barn skulle vilja stanna i hemmet under
lingre tid dn vad forildraforsikringen mojliggor.” Men detta har
lagstiftaren inte tagit nagon som helst hansyn till ndr man pa olika
satt direkt har motarbetat arbete i hemmet av foraldrarna sjalva. Det
ma vara att kvinnor — eller médn — som langre tid agnar sig enbart
at vard av egna barn eller arbete i hemmet loper risker att i
framtiden hamna 1 en yrkesmassigt och ekonomiskt besvirande
situation. Men att staten motarbetar mojligheterna for foraldrar att
ta hand om egna barn i hemmet dr dnda mycket anmarkningsvart.

Neutralitetsideologin i fraga om valet mellan samboende och
aktenskap bygger pa forestillningen att vi har har att géra med en
etisk fraga, i vilken staten inte bor soka paverka manniskornas val.
Det finns dock inget pavisbart empiriskt stod for att folk i allman-
het skulle ha nagot ideologiskt motstand mot aktenskapet. Snarare
tvartom. En valkand illustration ar den starka uppgangen av antalet
giftermal ar 1989, innan ratten till ankepension i socialfoérsakrings-
systemet i princip avskaffades. Under en enda manad, namligen i
december 1989, ingicks nastan 65 000 dktenskap mot normalt 2-
3000 under samma ménad andra ar.” Giftermdlsruschen utldstes
pa grund av den forestillningen, i manga fall felaktig, att en kvinna
kunde bevara en ratt till ankepension, om hon var gift den 31

* 1 SCB:s undersokning Att klara av — arbete — barn — familj intervjuades
nara 5 000 fordldrar under 1992 och 1993. Resultaten har redovisats i SCB:s
demografiska rapport 1994:1. Av s. 30 med tabell 5.7 framgar att 45 % av alla
mén och 37 % av alla kvinnor helst skulle foredra bidrag till alla barnfamiljer,
mojliggérande vard av barn i hemmet eller val av omsorgsform. En sadan for-
andring fick storre stdd an vart och ett av alternativen fortsatt utbyggnad av den
betalda foraldraledigheten, forkortad arbetstid utan inkomstbortfall eller fort-
satt utbyggnad av barnomsorgen sa att barn under 18 manaders alder kan fa
lats.

B Jfr SCB:s demografiska rapport 1995:2.2, Kvinnors och mans liv, Del 2
Parbildningar och separationer, s. 38 f.
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december. Om det hir var ideologiska motstiandare till dktenskap
som gifte sig, sa satt motstandet i varje fall inte sarskilt djupt.

Visserligen ar det numera en socialt dominerande sedvanja att
en man och en kvinna kan sammanbo utan dktenskap. Manniskor
tycks — utan djupare overviganden — folja en vana, som borjade
spela en markbar roll for ungefar 30 ar sedan och darefter har
vuxit med en formidabel snabbhet. Manga par tycker numera att
det ar onodigt att de skall behova gifta sig, trots att de inte sallan vill
ha mera av dktenskapets rattsverkningar for sitt forhallande.

De regler som galler for aktenskap har dock numera i Sverige en
sa profan karaktir, att det inte ar nédvandigt att se giftermal som
ett sarskilt etiskt eller ideologiskt val. Och det gor som sagt inte de
flesta medborgare heller. Ur juridisk synpunkt ar giftermalet framst
ett satt att 16sa intradesbiljett till olika rattsverkningar. Men dven
om vissa aktenskapsrattsliga regler uppfattas som etiska, varfor
skulle inte lagstiftaren rekommendera aktenskap for att dessa
regler skulle komma i tillampning s& ofta som moijligt?

Reglerna om betanketid for dktenskapsskillnad, nar det finns
barn eller bara en make vill skiljas, kan man se som uttryck for en
etisk installning. Man begar att en make som vill skiljas skall ge sig
nagot till tals av hansyn till barn eller den andra maken. Men ogifta
sambor omfattas inte av nagon betdnketid fér upplésningen av sitt
forhallande. Sarskilt med tanke pa barnens situation ger det, som
jag papekat i andra sammanhang, uttryck for motstridiga
varderingar, nar man infort en betanketid for gifta foraldrar men
samtidigt ar ointresserad av om foraldrar alls gifter sig.

Jag tror f6r min del att ingaende av aktenskap kan ha atminstone
nagon stabiliserande effekt pa ett forhallande. Genom vigseln lovar
mannen och kvinnan att halla ihop. Efter vigseln bor de ocksd i
hogre grad an tidigare ha en gemensam uppfattning om karak-
taren av sin relation. Vid ogift samboende ar det inte ovanligt att
mannen och kvinnan har olika uppfattningar darvidlag. Att det ar
sa sammanhinger med vanligheten av att man inleder ett sam-
boendeférhéllande utan ndgon langsiktig plan. Detta ar visserligen
inte uttryck féor nagon empiriskt belagd kunskap men éven sanno-
likheter kan laggas till grund for samhalleliga beslut, nota bene om
det ar fraga om varderingar som man vill frimja.

Utvecklingen kan ha varit till nackdel for familjestabiliteten i
karnfamiljen. Samtidigt har vi fatt en omfattande reglering av vad
som skall gilla for sambor. Har moter vi aterigen det dilemmat for
lagstiftaren att praktiska losningar av aktuella problem kan ha
negativa verkningar pa ling sikt, i detta fall om de medverkar till
att giftermalsfrekvensen gar ned och familjestabiliteten forsvagas.
Aven om den inférda lagstiftningen om samboende loser en del
praktiska problem har den for 6vrigt ocksa praktiska nackdelar.
Den s. k. sambolagen lamnar luckor i vad som vore ett socialt 6nsk-
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vart skydd for den ekonomiskt svagare parten, som vanligtvis ar
kvinnan.” Dessutom ir det p4 ménga sitt en komplikation, for de
enskilda liksom f6r myndigheterna, att vi pa olika rattsomraden har
tva delvis lika, delvis olika regelsystem for aktenskap respektive
samboende.™

Det kan visserligen inte pastas att lagstiftaren avsett att under-
blasa nedgangen av giftermalsfrekvensen och foérsvagningen av
karnfamiljens stabilitet i Sverige. Inte desto mindre ar det troligt att
lagstiftningen starkt denna sociala utveckling. Neutralitetsideologin
till valet mellan dktenskap och samboende har gett mera radikala
signaler an vad befolkningen efterfragat. Och utbyggnaden av
lagreglerna om samboende har varit agnad att locka till
samboende utan dktenskap. Det ar svart att tro att inte dessa sedan
25 ar harskande attityder i lagstiftningen skulle ha haft nigon
inverkan pa medborgarnas uppfattningar och beteenden. Unga
manniskor tycks numera, utan att alls se fragan idelogiskt, inte ha
stor forstielse for att aktenskapet skulle — eller borde — ha nagon
egentlig betydelse.

Sammanfattningsvis anser jag att den svenska lagstiftaren haft en
olamplig instillning till lagstiftarens paverkan pa familjemoénster
och familjeliv. Nar det géller familjestabiliteten och giftermalsfre-
kvensen har man, med diskutabla hanvisningar till féorment etiska
eller ideologiska argument, ansett att man inte kan eller bor soka
att paverka sociala beteenden. Har har man med andra ord helt
gett upp tanken pa att familjelagstiftningen skulle kunna ha en
normbildande funktion.

I friga om foraldrastabilitet och konsroller har lagstiftaren dar-
emot genom aktiva atgarder sokt paverka manniskornas satt att
leva. Intresset for foraldrastabilitet kan emellertid ocksa ses som ett
surrogat for bristen pa intresse for stabiliteten hos karnfamiljen.

En onskan att paverka konsrollerna ar invandningsfri sa linge
det ar fragan om att underldtta for kvinnorna att uppna likartade
mojligheter som mannen att forvarvsarbeta och att kombinera for-
varvsarbete och familjebildning. Men nar det galler hemarbete har
lagstiftaren inte tagit ndgon som helst hansyn till att en ganska stor
andel av alla foraldrar tycks vilja utforma sitt familjeliv pa ett annat
satt an de mer eller mindre tvingas till genom lagstiftningen om
skatter och sociala féorméaner. Denna brist pa valfrihet ar principi-

" Om ingendera parten forvirvat bostad eller bohag for gemensamt bruk ger
sambolagen inget underlag fér nigot ekonomiskt utjamningsansprak dven om
den ena parten kunnat vasentligt 6ka sina tillgangar under samboendet, kanske
med stod av den andra sambons insatser. )

o Jfr mina sammanfattande anmarkningar i Aktenskap, Samboende, Partner-
skap, 1995, s. 205. I boken Samboende utan dktenskap. Rattslige och rattspo-
litik, 2 uppl. 1985, diskuterade jag mera utforligt de rattspolitiska fragorna om
aktenskap och samboende bl. a. genom att understryka att lagstiftning som ett
primdrmal for att losa praktiska problem vid samboende kan motverka
ultimérmdlet av ett pa lang sikt enhetligt regelsystem. Se a. a. s. 107 ff.
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ellt diskutabel aven om den motsvarar uppfattningen hos en
majoritet. Lagstiftarens mojligheter att styra manniskors beteenden
till nackdel for valfriheten torde vara sarskilt stora 1 ett land som ar
sa genomsyrat som Sverige av skatter och sociala formaner, vilka
beror stora grupper av medborgare. For ovrigt kan ett patvingat
levnadsmonster tankas ha varit till nackdel for familjestabiliteten i
en del fall, aven om ocksa en sadan formodan bara kan bli en
hypotes.

I forbigdende konstaterar jag med anslutning till dagsfarsk sta-
tistik, att fodelsetalen 1 Sverige sjunkit drastiskt under den period
av hog arbetsloshet som landet nu genomgar. Fran att fodelsetalen
varit bland de allra hogsta i Europa har de nu snabbt sjunkit till de
ligsta svenska talen under hela 1900-talet.” Denna omsvingning i
tider av arbetsloshet far nog ses som en helt foljdriktig konsekvens
av den forda politiken. Familjeliv och barnafédande har gjorts sa
beroende av arbetslivet och av att bada fordldrarna har en hygglig
inkomst, att det ar naturligt att fodelsetalen nu gar ner. Men dessa
reflexioner om nativiteten utgor bara ett stickspar till vad jag egent-
ligen velat saga.

Darmed har jag kommit till slutet av min férelasning. Lat oss an
en gang anknyta till de vilklingande orden i direktiven till familje-
lagssakkunniga om anvandningen av lagstiftningen som ett instru-
ment for att "mota manniskors onskningar eller att lanka in utveck-
lingen i nya banor”. Min genomgang tyder pa att lagstiftarens egna
6nskemal om att linka utvecklingen i nya banor vagt betydligt tyng-
re an stravanden att mota manniskors onskningar.

* Enligt en uppgift av Elisabeth Landgren & Brita Hoem i SCB:s Vilfirds-
bulletinen 2/1997 s. 18 sjonk den summerade fruktsamheten — det genom-
snittliga antalet barn kvinnor skulle fa om barnafédandet ligger kvar pa samma
niva som det aktuella aret — fran 2,1 for 1990 och 1991 till 1,6 for 1996.



