Fran lagstiftningsarbetet

Lagstiftning i riksdagen varen 1998

I denna oversikt lamnas en redogorelse for lagstzﬁnmgjmgor som har
behandlats av riksdagen vdren 1998. Liksom i tidigare oversikter har
Jforetrddesvis medtagits drenden som bedomts vara av sarskilt intresse for
SvfT:s ldsekrets. Lagstifining om skatt och tull har forbigdtts. Om inte
annat sags har lag eller lagandring tratt i kraft den 1 juli 1998. Hdn-
visningarna till Svensk forfattningssamling (SES) avser 1998 drs sam-

ling.

Vilande grundlagsforslag

For att mojliggora en utvidgad
kriminalisering av befattning
med barnpornografi har riksda-
gen — med forkastande av tidi-
gare forslag — som vilande an-
tagit forslag till andringar i tryck-
Jrihetsforordningen och 1 yttrande-
frihetsgrundlagen. Forslagen in-
nebar att de bada grundlagarna
inte skall vara tillampliga pa
skildring av barn i pornografisk
bild. Utvidgningen av det straff-
bara omradet enligt forehg—
gande forslag till andringar i
brottsbalken, som riksdagen skall
ta stiallning till om den slutligt
antar grundlagsforslagen, inne-
bar att i princip all befattning
med barnpornografi, aven in-
nehav, straffbelaggs. — I samma
lagstiftningsarende har som vi-
lande antagits ett forslag till an-

dringar i
yttrandefrihetsgrundlagen som
innebar bl.a. foljande. Be-
namningen tekniska upptag-

ningar fors in som ett samlings-
begrepp for upptagningar som
innehaller text, bild eller ljud
och som kan lasas, avlyssnas el-
ler pa annat satt uppfattas en-
dast med tekniska hjialpmedel.

Yttrandefrihetsgrundlagen skall
aven 1 fortsattningen vara till-
lamplig pa sadana upptagningar
som sprids till allmanheten ge-
nom att de spelas upp, saljs eller
tillhandahalls pa annat sitt.
Fragan om  yttrandefrihets-
grundlagens tillamplighet i det
enskilda fallet skall provas pa
grundval av vad som kan antas
om spridningen, den s. k. pre-
sumtionsregeln. Justitiekanslern
ges en mojlighet att 1 enskilda
fall delegera sina &aklagarupp-
gifter till allmidn aklagare nar
det galler yttrandefrihetsmal om
dels ansvar eller konfiskering pa
grund av olaga valdsskildring i
tekniska upptagningar, dels hets
mot folkgrupp i tekniska upp-
tagningar. Forslaget har foran-
lett en sdsom vilande antagen
foljdandring i regeringsformen. —
Andra samtidigt sdsom vilande
antagna forslag till andringar 1
tryckfrihetsforordningen och  yit-
randefrihetsgrundlagen  innebar
vissa fortydliganden sa att det
framgar att grundlagarna ar till-
lampliga om en skrift eller en
teknisk upptagning har getts ut
eller spritts till allmanheten i
Sverige. Darigenom klargors att
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vanlig lag skall vara tillamplig
om skriften eller upptagningen
visserligen framstallts i Sverige
men ges ut eller sprids endast
utomlands. — Samliga nu redo-
visade vilande grundlagsforslag
ar avsedda att trada i1 kraft den 1
januari 1999.

Riksdagen har som vilande
antagit forslag till andringar 1
regeringsformen och 1 riksdagsord-
ningen vilka beror Riksbankens
stallning. Forslaget till an-
dringar 1 regeringsformen in-
nebar att ansvaret for overgri-
pande valutapolitiska fragor
overfors fran Riksbanken till re-
geringen och att det infors ett
uttryckligt forbud for myndig-
heter att bestimma hur Riks-
banken skall besluta i fragor
som ror penningpolitiken. Vi-
dare innebar forslagen att Riks-
bankens ledningsstruktur for-
andras. Fullmaktige, som valjs
av riksdagen, ges en kontrolle-
rande funktion och utser i sin
tur en direktion, som leder
Riksbanken. Andringarna ar av-
sedda att trada i kraft den 1 ja-
nuari 1999.

For att mojliggora genomfo-
randet av riksdagens principbe-
slut ar 1995 om andrade rela-
tioner mellan staten och Sven-
ska kyrkan har riksdagen som
vilande antagit forslag till an-
dringar 1 regeringsformen och 1
tryckfrihetsforordningen. 1 fraga
om regeringsformen innebar
forslaget att det bl. a. inférs en
ny bestimmelse om att fore-
skrifter om Svenska kyrkan och
andra trossamfund kraver lag-
stiftning samt att nuvarande
normforeskrifter avseende Sven-
ska kyrkan 1 regeringsformens
overgangsbestaimmelser  upp-
havs. I friaga om tryckfrihets-
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forordningen innebar forslaget
i huvudsak att allmanna hand-
lingar kan forvaras hos Svenska
kyrkan, utan att handlingarna
darigenom upphor att vara all-
manna. I samma lagstiftningsa-
rende har riksdagen vidare som
vilande antagit forslag till lag om
trossamfund, lag om Svenska kyr-
kan och lag om inforande av lagen
om Svenska kyrkan. Genom lagen
om trossamfund infoérs en ny as-
sociationsform, registrerat tros-
samfund, som star oppen for
alla trossamfund. Svenska kyr-
kan har enligt lagen automatiskt
stallning som registrerat tros-
samfund. Vidare innehéller den
nya lagen om trossamfund be-
stammelser om skydd for regis-
trerade trossamfunds namn och
om ratt for sidana trossamfund
till hjalp fran staten med att
bl. a. berakna och ta in avgifter
fran sina medlemmar. I lagen
om Svenska kyrkan slas fast att
Svenska kyrkan ar ett evange-
lisk-lutherskt trossamfund samt
preciseras kyrkans grundlag-
gande identitet 1 ovrigt. Darut-
over innehadller den nya lagen
bestimmelser om grunderna
for Svenska kyrkans organisa-
tion och verksamhet samt om
den kyrkliga egendomen. De
nya lagarna samt dndringarna i
grundlagarna ar avsedda att
trada i kraft den 1 januari 2000.

Offentlig ritt

Riksdagen har genom an-
dringar i lagen om den europeiska
konventionen angdende skydd for de
manskliga  rdttigheterna  och  de
grundlaggande  friheterna inkor-
porerat ett tilliggsprotokoll till
den europeiska konventionen
angaende skydd for de mansk-
liga rattigheterna och de grund-
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laggande friheterna. Genom
tillaggsprotokollet andras over-
vakningssystemet enligt Euro-
pakonventionen. De nuvarande
konventionsorganen, den euro-
peiska kommissionen for de
manskliga rattigheterna och
den europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna, av-
skaffas och en ny domstol, Eu-
ropadomstolen, inrattas. Riks-
dagen har samtidigt godkant tva
overenskommelser om immuni-
tet och privilegier for bl. a. le-
damoterna i den nya domstolen
samt till f6]jd harav beslutat an-
dringar i lagen om immunitet och
privilegier 1 vissa fall. Lagan-
dringarna trader i huvudsak i
kraft den 1 november 1998 (SFS
712 och 937).

I samband med att riksdagen
godkant  Amsterdamfordraget
har beslutats andringar i1 lagen
med anledning av Sveriges anslut-
ning till FEuropeiska unionen.
Lagandringarna trader 1 kraft
den dag regeringen bestammer
(SFS 215).

Lagen om statens upplaning har
andrats. Andringarna innebar
att ett mal for forvaltningen av
statsskulden tagits in i lagen, att
ansvarsfordelningen i fraga om
statsskuldsforvaltningen mellan
riksdagen, regeringen och Riks-
galdskontoret forandrats och
gjorts tydligare samt att rege-
ringen skall gora en arlig utvar-
dering av forvaltningen i en
skrivelse till riksdagen. Samti-
digt har lagens rubrik andrats
till lagen om statens upplaning och
skuldforvaltning.  Andringarna,
som foranlett foljdandringar i
lagen om statsbudgeten och i lagen
om Sveriges riksbank, har 1 viss del
tratt 1 kraft den 1 juli 1998. I 6v-
rigt trader lagandringarna i
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kraft den 1 januari 1999. 1
samma lagstiftningsarende har
beslutats en andring i lagen om
andring i lagen (1983:1092) med
reglemente for Allmdnna pensions-
fonden som innebar att AP-fon-
den fatt en forlangd frist till ut-
gangen av ar 1999 for omstruk-
turering av sitt fastighetsinnehav
vad galler fondens fastigheter i
utlandet. Andringen har tratt i
kraft den 1 september 1998
(SFS 659 ff.).

I syfte att skdrpa kraven pa
forvaltningen av pensionsmedel
har riksdagen beslutat en ny be-
stammelse 1 kommunallagen som
innebar att fullmaktige i kom-
muner, landsting och kommu-
nalféorbund skall meddela sar-
skilda foreskrifter for forvalt-
ningen av medel avsatta for
pensionsforpliktelser.  Lagan-
dringen trader i kraft den 1 ja-
nuari 1999, men far borja till-
lampas senare, dock senast avse-
ende rakenskapsaret 2000 (SFS
70).

Riksdagen har antagit en per-
sonuppgiftslag, som ersatter data-
lagen. Den nya lagen syftar till
att genomfora ett EG-direktiv
om skydd for enskilda med av-
seende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter. La-
gen omfattar all automatiserad
behandling av personuppgifter
och manuell behandling av per-
sonregister. Rent privat an-
vandning av personuppgifter ar
undantagen fran lagens till-
lampningsomrade. I lagen gors
ocksa undantag med hansyn till
offentlighetsprincipen och
tryck- och yttrandefriheten. Per-
sonuppgiftslagen innehaller be-
stammelser om oOverforing av
personuppgifter till en stat
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utanfor det europeiska ekono-

miska samarbetsomradet. Vi-
dare innehaller lagen vissa
grundlaggande krav pa be-

handlingen av personuppgifter,
bl. a. far personuppgifter som
samlats in for ett andamal inte
behandlas for ndgot annat ofor-
enligt dndamal. I lagen finns
ocksa bestimmelser om infor-
mation till de registrerade, om
korrigering av personuppgifter
och om siakerheten vid behand-
lingen av sadana uppgifter. Sar-
skilda bestimmelser har inforts
som innebar att automatiserad
behandling av personuppgifter i
princip maste anmalas till till-
synsmyndigheten. Omfattande
undantag fran denna anmal-
ningsskyldighet medges dock.
Personuppgiftslagen innehaller
ocksa bestimmelser om sank-
tioner i form av bl. a. vitesfore-
laggande, skadestand eller straff
mot den som bryter mot lagen.
Genom reformen har vissa be-
stammelser i den upphavda da-
talagen overforts till brottsbalken,
bl. a. reglerna om straff for da-
taintrang. Den nya personupp-
giftslagen har medfort foljdan-
dringar i sekretesslagen. 1 lagstift-
ningsarendet har vidare som vi-
lande antagits forslag till an-
dringar 1 regeringsformen som
mojliggor for riksdagen att de-
legera ratten att meddela fore-
skrifter om manuell behandling
av personuppgifter. Personupp-
giftslagen samt dandringarna i
brottsbalken och sekretesslagen
trader i kraft den 24 oktober
1998 (SFS 204 ff.). De fore-
slagna andringarna i regerings-
formen ar avsedda att trada i
kraft den 1 januari 1999.
Riksdagen har antagit en lag
om det statliga personadressregistret
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som i fortsittningen reglerar
det statliga personadressregis-
tret (SPAR). Registret, tidigare
benamnt det statliga person-
och adressregistret, har hittills
reglerats genom sérskilda be-
stimmelser i datalagen. Den nya
lagen, som utgor en anpassning
till EG:s databasdirektiv, inne-
bar vissa skarpningar betraf-
fande innehdllet i SPAR och for
uttag av uppgifter. I samma lag-
stiftningsarende har en andring
beslutats i lagen om aviseringsre-
gister varigenom registret pa visst
satt oppnats for andra dan myn-
digheter. Sistnamnda lagan-
dring har tratt i kraft den 1 juli
1998 medan den nya lagen om
det statliga personadressregis-
tret trader i kraft den 24 okto-
ber 1998 (SFS 527 £.).

I syfte att forstarka samord-
ningen inom riksdagsforvalt-
ningen har riksdagen beslutat
vissa andringar i riksdagsord-
ningen och lagen med instruktion
Jor Riksdagens forvaltningskontor.
Andringarna innebar bl. a. att
riksdagsdirektoren far ett over-
ordnat ansvar for ledningen och
samordningen i hela riksdags-
organisationen.
Lagandringarna har tratt i kraft
den 1 oktober 1998 (SFS 731
f).

Riksdagen har beslutat vissa
andringar 1  riksdagsordningen
som beror utskottsorganisatio-
nen och debattreglerna. Bl. a.
har jordbruksutskottets namn
andrats till miljo- och jord-
bruksutskottet. Andringarna har
tratt i kraft den 1 oktober 1998
(SES 734).

Genom en andring i riksdags-
ordningen har mandatperioden
for Europaradets svenska dele-
gation andrats sia att den sam-
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manfaller med arbetsaret i Eu-
roparadets parlamentariska for-
samling. Lagandringen har tratt
1 kraft den 1 oktober 1998 (SFS
733).

Riksdagen har beslutat en an-
dring i o6vergangsbestaimmel-
serna till lagen om ekonomiska
villkor  for riksdagens ledamaoter.
Andringen galler ratten till al-
derspension (SFS 592).

Beteckningen Svensk forfatt-
ningssamling och dess forkort-
ning SFS har fatt ett rattsligt
skydd genom att riksdagen an-
tagit en lag om skydd for beteck-
ningen Svensk forfattningssamling.
Den nya lagen innebar att
Svensk forfattningssamling och
SES inte far anvandas offentligt
som beteckning pa ndgon an-
nan samling av forfattningar an
den som avses i lagen om
kungorande av lagar och andra
forfattningar eller ingd i ndgon
sadan beteckning. Om beteck-
ningen eller forkortningen an-
vands i strid med forbudet kan
allman domstol vid vite forbjuda
fortsatt anvindning. Sadan talan
skall foras eller lata foras av Jus-
titiekanslern. Den nya lagen
trader i kraft den 1 januari 1999
(SFS 281).

Riksdagen har antagit en lag
om allmdin  kameraovervakning,
som innebar en utvidgning av
ratten att bedriva allman kame-
raovervakning efter tillstand.
Den nya lagen ersatter lagen
om oOvervakningskameror m. m.
och omfattar aven avlyssning
eller upptagning av ljud som
sker i samband med optisk
overvakning. For sadan
avlyssning  m.m. kravs att
upplysning lamnas. Enligt den
nya lagen wundantas allman
kameraovervakning i
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banklokaler, postkontor och
butiker fran kravet pa tillstand. I
dessa fall skall dock ka-

meraovervakningen anmalas till
lansstyrelsen (SFS 150 ff.).

En ny korkortslag, som riksda-
gen antagit varen 1998, innebar
en omstrukturering och vissa
nyheter betraffande korkortsbe-
stammelserna. Sidlunda kravs i
fortsattningen korkortstillstand
vid all 6vningskorning och en
godkdnd handledare vid all pri-
vat ovningskorning. Korkorts-
behorigheten for tung lastbil
och buss har begransats pd sa
satt att korkortshavaren vart
tionde ar fran 45 ars alder pa
nytt maste visa att han eller hon
uppfyller de medicinska kraven
for behorigheten. Vidare har
mopeder indelats i tva katego-
rier 1 behorighetshanseende,
med krav pa 25 km/tim respek-
tive 45 km/tim som hogsta kon-
struktiva hastighet. For forande
av den snabbare mopeden —
den s. k. EU-mopeden — stalls
krav pa innehav av korkort och
lagst 16 ars alder. Den nya kor-
kortslagen innebar ocksa att
reglerna om Kkorkortsingripan-
den andrats 1 vissa avseenden,
bl.a. har mdjligheterna for
lansstyrelsen att meddela pre-
limindra beslut om korkortsin-
gripande utokats. Riksdagen
har ocksa antagit en lag om
forsoksverksamhet  med  villkorlig
korkortsdterkallelse varigenom
moijlighet inforts i ndgra lan att
under en forsoksperiod ersatta
aterkallelse av korkort pa grund

av rattfylleri med en
korkortsbehorighet  for  ett
fordon utrustat med ett in-

strument som omojliggér kor-
ning om det finns alkohol i f6-
rarens utandningsluft.
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Samtidigt har de grundlag-
gande bestammelserna om ratt
att driva trafikskola, fran att ti-
digare ha reglerats i korkorts-
forfattningarna, samlats i en sar-
skild lag — lag om trafikskolor. 1
lagstiftningsarendet har ocksa
vissa andringar beslutats i lagen
om straff for vissa trafikbrott och i
lagen om straff for trafikbrott som
begatts utomlands. Den nya lag-
stiftningen har i huvudsak tratt i
kraft den 1 oktober 1998 (SFS
488 1., 493 f. och 981).

Riksdagen har beslutat vissa
andringar 1 postlagen som bl. a.
syftar till att forbattra mojlighe-
terna att uppna de postpolitiska
malen och att anpassa lagen till
EG:s postdirektiv (SFS 483 {f.).

Genom andringar i telelagen
har en skyldighet inforts for te-
leoperatorer som tillhandahal-
ler telefonitjanst och andra tele-
tjanster i det fasta telenatet att
inféora funktioner 1 telenaten
som mojliggér att abonnen-
terna kan behalla sitt telefon-
nummer vid byte av teleopera-
tor. Andringarna innebar vidare
att tillstandshavare som tillhan-
dahaller telefoni i ett fast tele-
nat eller digital mobiltelefoni
skall se till att abonnenterna far
tillgang till de teletjanster som
erbjuds i telenatet av samtrafi-
kerande teleoperatorer. Lagan-
dringarna trader i kraft den 1
juli 1999 (SFS 486).

Riksdagen har beslutat vissa
andringar i radio- och TV-lagen.
Andringarna galler ratten att
sanda narradio och reglerna for
sandningstider och  avgifter.
Dessutom utvidgas undantaget
fran forbudet mot sindning av
centralproducerat programma-

terial i narradio (SFS 311).
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Genom andringar i lagen om
overldmnande av forvaltningsupp-
gifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomrdde har de bada
upphovsrattsorganisationerna
STIM och SAMI fitt bemyndi-
gande att fordela fonogramer-
sattning till upphovsman och
utovande konstnarer for biblio-
tekens utlaning av musikaliska
verk pa fonogram. Lagindring-
arna trader i kraft den 1 januari
1999 (SFS 1216).

Riksdagen har antagit en lag
om rdtt for Stiftelsen Norrlandsfon-
den att besluta i fragor om forvalt-
ningen av regionala utvecklingslan
och i samband darmed beslutat
andringar 1 sekretesslagen. Lag-
stiftningen trader i kraft den
dag regeringen bestaimmer (SFS
775 1.).

Andringar 1 djurskyddslagen,
som tratt i kraft den 1 mars
1998, innebar bl. a. skiarpta krav
vad galler anviandningen av for-
soksdjur. Salunda skall forsoks-
djur hallas pd samma sitt som
alla andra djur enligt de gene-
rella kraven i djurskyddslagen.
For anvandningen av forsoks-
djur kravs godkannande av en
djurforsoksetisk namnd. Andra
andringar galler bestammel-
serna om tilltradesratt m. m.
som behovs for inforlivande av
EG:s direktiv pa djurskyddsom-
radet (SFS 56).

Forsvarslagstiftning

Riksdagen har antagit en lag om
behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga samt darvid
beslutat andringar 1 sekretessla-
gen. Den nya lagen, som ar till-
lamplig i Totalforsvarets plikt-
verks verksamhet, trader i kraft
den 24 oktober 1998, dvs. sam-
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ma dag som personuppgiftslag-
en (SFS 936 och 938).

Familjeritt

Aktenskapsbalkens bestammelser
om makars pensionsrattigheter
vid bodelning har andrats. An-
dringarna innebar att ratt till
pension pa grund av privat pen-
sionsforsiakring eller pension pa
grund av pensionssparavtal en-
ligt lagen om individuellt pen-
sionssparande som regel skall
inga i bodelning med anledning
av aktenskapsskillnad. Pensions-
rattigheter undantas helt eller
delvis endast om det med han-
syn till makarnas ekonomiska
forhallanden och omstandighe-
terna i ovrigt skulle vara oskaligt
att pensionsratten ingick i bo-
delningen. Vid bodelning med
anledning av dodsfall skall sa-
dana pensionsrattigheter inte
heller fortsattningsvis inga i bo-
delning. Vidare har gjorts ett
tillagg 1 bestammelserna om
underhallsbidrag till make som
markerar att pensionsskyddet
kan ha betydelse for underhalls-
fragan. Andringarna trader i
kraft den 1 januari 1999 (SFS
619).

Riksdagen har beslutat an-
dringar 1 foraldrabalkens be-
stimmelser om vardnad och
umgange. Andringarna syftar
till att betona vikten av samfor-
standslosningar och underlatta
for fordldrar att i sa stor ut-
strackning som mdjligt komma
overens om hur fragor som ror
vardnad om barn m. m. skall 16-
sas. Ett annat syfte med lagan-
dringarna ar att bana vag for
okad anvandning av gemensam
vardnad. I fordldrabalken har
intagits en oOvergripande be-
stammelse om att barnets basta
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skall komma i framsta rummet
vid alla fragor om vardnad, bo-
ende och umgange. Foraldrar
som ar overens kan reglera fra-
gor om vardnad, boende och
umgange genom avtal som god-
kanns av socialnamnden. Ett av-
tal som godkants galler och kan
verkstallas som ett lagakraftvun-
net domstolsavgorande. Ge-
mensam vardnad kan komma i
fraga dven om en foralder mot-
satter sig en sddan ordning. En
forutsattning ar dock att ge-
mensam vardnad ar bast for
barnet. Domstol kan besluta om
umgange och var barnet skall
bo i de fall dar foraldrarna har
gemensam vardnad. Ratten till
s. k. umgangesavdrag har vid-
gats. De utvidgade avdragsmoj-
ligheterna géller aven vid ater-
betalningsskyldighet enligt lagen
om underhdllsstod. En sarskild be-
stammelse har inforts som in-
nebar att den foralder som bar-
net bor hos skall ta del 1 de re-
sekostnader som kan uppsta i
samband med umgainge efter
vad som ar skaligt. De nya be-
stammelserna, som medfort
foljdandringar i bl. a. dktenskaps-
balken och socialtjinstlagen, har
tratt i kraft den 1 oktober 1998
(SFS 319 ff. och 713).

Fastighetsritt

Jordabalkens bestaimmelser om
hyra har andrats. Andringarna
innebar att bestimmelsen om
tillstand till andrahandsuthyr-
ning har gjorts mer féormanlig
for hyresgasten genom att kra-
vet pa att hyresgasten under viss
tid inte skall ha tillfalle att an-
vanda lagenheten slopats. Vi-
dare har regler inférts om att
atgardsforelaggande kan med-
delas aven vid sddana brister i
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en lagenhets skick som finns pa
tilltradesdagen (s. k. ursprung-
lig brist). Dessutom har inforts
en bestammelse om skyldighet
for hyresvarden att limna in-
formation om sitt namn och om
var han kan nas eller, om hyres-
varden ar en juridisk person,
stallforetradarens namn  och
adress. Darutover har inforts en
bestammelse om att den som
stallt borgen eller pant till sa-
kerhet for fullgérande av ett hy-
resavtal har ratt att efter viss tid
saga upp sitt atagande. I samma
lagstiftningsarende har ocksa
beslutats andringar i lagen om
forvdrv av hyresfastighet m. m. An-
dringarna innebar att forvarvs-
anmalan i fortsattningen kan
goras av saval overlataren som
forvarvaren och att den tid som
en kommun har pa sig att be-
gara hyresnamndens provning
av forvarvet forlangts fran tre till
fyra manader. Den nya lagstift-
ningen, som medfort foljdan-
dringar i lagen om arrendendmn-
der och hyresndmnder samt 1 lagen
om rattegangen i vissa hyresmdl 1
Svea hovrdtt, har tratt 1 kraft den

1 juni 1998 (SFS 146 {f.).

Plan- och bygglagstiftning

Riksdagen har beslutat an-
dringar i vaglagen, plan- och bygg-
lagen och i lagen om byggande av
jarnvag. Andringarna syftar till
att estetiska varden skall beaktas
och tas till vara vid utformning-
en av var byggda milj6. Lagan-
dringarna trader i kraft den 1
januari 1999 (SFS 803 ff.).

Miljoritt

Riksdagen har antagit en miljo-
balk som innebar en samord-
nad, skarpt och breddad miljo-
lagstiftning. I balken har sam-
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manforts bestimmelser i sam-
manlagt 15 miljo- och resurs-
lagar, daribland miljoskyddsla-
gen, naturvardslagen, naturre-
surslagen, delar av vattenlagen,
lagen om kemiska produkter,
renhallningslagen och halso-
skyddslagen. Dessa lagar har
upphavts med de begransningar
som framgar av lagen om info-
rande av muljobalken. Det over-
gripande malet med miljobal-
ken ar att frimja en hallbar ut-
veckling som innebar att nuva-
rande och kommande genera-
tioner tillforsakras en halsosam
och god miljo. En sadan utveck-
ling bygger pa insikten att natu-
ren har ett skyddsvarde och att
manniskans ratt att forandra
och bruka naturen ar forenad
med ett ansvar for att forvalta
naturen val. I miljobalken ges
darfor regler till skydd féor man-
niskors halsa och miljo, varde-
fulla natur- och kulturmiljéer
och den biologiska mangfalden.
Vidare ges regler som skall
trygga en god hushallning med
mark- och vattenresurser. Ge-
nom miljobalken har skapats ett
samordnat och enhetligt prov-
ningsforfarande dar lansstyrel-
serna, regionala miljodomsto-
lar, en miljooverdomstol och
regeringen ingar. Koncessions-
namnden for miljéskydd och
vattendomstolarna uppho6r med
sin verksamhet. Nar det galler
pafoljder har 1 miljobalken
inforts regler om
miljosanktionsavgifter i stallet
for de miljoskyddsavgifter som
finns i miljoskyddslagen.
Milj6sanktionsavgifter skall
betalas av naringsidkare som
har asidosatt foreskrifter eller
tillstind och villkor som har
meddelats med stod av balken. 1
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milj6balken har vidare
verksamhetsutovares och fastig-
hetsagares ansvar for efterbe-
handling av férorenade omra-
den skarpts och bestimmelser
inforts om en saneringsforsak-
ring, som kompletterar miljo-
skadeforsakringen och som skall
tacka fall da den ansvarige sak-
nar formaga att efterbehandla
fororenade omraden. De delar
av vattenlagen som inte ersatts
av miljobalken, bl.a. radig-
hetsbestaimmelserna samt be-
stimmelserna om vattenrattsliga
samfalligheter och avgifter, har
samlats utanfér miljobalken i en
lag med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet. Ikrafttradande
och overgangsbestamelser till
den lagen har meddelats i lag
om nforande av lagen med sdr-
skilda bestammelser om vattenverk-
samhet. 1 lagstiftningsarendet
om miljobalken har ocksd anta-
gits en lag med sdrskilda bestam-
melser om  gaturenhdllning och
skyltning och beslutats omfat-
tande foljdlagstiftning. Miljobal-
ken och den nya lagstiftningen 1
ovrigt trader i kraft den 1 janu-
ari 1999 (SFS 651, 808 ff. och
861 ff.).

Internationell privatratt

I samband med att riksdagen
godkdnt konventionen den 29
november 1996 om Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands
och Konungariket Sveriges an-
slutning till konventionen om
tillamplig lag for avtalsforplik-
telser (Romkonventionen) samt
tva tilldggsprotokoll som hor till
konventionen har antagits en ny
lag, lag om tillimplig lag for avtals-
forpliktelser samt beslutats an-
dringar 1 lagen om tillimplig lag
betriffande internationella kop av
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losa saker, fastighetsmaklarlagen
och lagen om handelsagentur (SFS
167 ff.).

Konsumentritt

For att Sverige skall uppfylla
sina forpliktelser enligt EG-di-
rektivet 93/68/EEG om bl. a.
utformningen och innebodrden
av CE-markningen har riksda-
gen beslutat andringar 1 lagen
om personlig skyddsutmsmmg Jfor
privat bruk och i lagen om leksa-
kers sikerhet. Andringarna inne-
bar att det i de bada lagarna in-
forts bestammelser enligt vilka
tillsynsmyndigheten ges mojlig-
het att ingripa mot produkter
som CE-markts trots att de inte
overensstaimmer med kraven for
sadan marknlng Andrmgarna
har tratt i kraft den 1 juni 1998
(SFS 171 1.).

Associationsratt

Riksdagen har beslutat an-
dringar 1 aktiebolagslagens be-
stammelser om styrelse, bolags-
stamma, revision och skade-
standsansvar. Andringarna ar en
del av den Oversyn av aktiebo-
lagsratten som sker med anled-
ning av de forandringar det
svenska naringslivet och aktie-
marknaden har genomgatt och
fortfarande genomgar sedan
aktiebolagslagen tradde 1 kraft.
Andringarna syftar till en for-
starkning av dgarfunktionen for
att harigenom bidra till ett ef-
fektivare resursutnyttjande i fo-
retagen och naringslivet. For att
forhindra att en forstarkning av
agarfunktionen leder till ett
okat utrymme for majoritets-
missbruk har minoritetsskyddet
i vissa fall forstarkts. Andring-
arna ar ocksa inriktade mot att
skapa battre forutsattningar for
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att utkrava ansvar av forsumliga
bolagsforetradare. Reglerna om
bolagsorganens kompetens och
skyldigheter har andrats for att
man lattare skall kunna urskilja
vem eller vilka som ar ansvariga
for forekommande forsummel-
ser. Mot bakgrund av EG:s at-
tonde bolagsrattsliga direktiv,
revisorsdirektivet, har inforts
bestammelser om att endast
auktoriserade och godkanda re-
visorer far revidera aktiebolag
och vissa handelsbolag. For att
det aven i fortsattningen skall
vara mojligt att lita personer
utan denna formella kompetens
granska verksamheten i sadana
bolag har inforts bestimmelser
som innebar mojlighet for bola-
gens agare att lata lekmannare-
visorer utfora en allman gransk-
ning av bolaget. Darutover har
inforts bestammelser om skyl-
dighet for revisorn att i vissa fall
till aklagare anmadla misstankar
om brott i aktiebolaget. Hari-
genom har reglerna kring revi-
sionen utformats sd att revisorn
kan ingripa mot sadana oegent-
ligheter i bolaget som riktar sig
mot bolaget eller dess intres-
senter. Andringarna i aktiebo-
lagslagen har foranlett foljd-
andringar i bl. a. drsredovisnings-
lagen, lagen om drsredovisning
m. m. i vissa foretag, lagen om
vardepappersrorelse, lagen om fi-
nansieringsverksamhet, kommunal-
lagen, lagen om tryggande av pen-
sionsutfastelse m. m. och lagen om
ekonomiska foreningar. Den nya
lagstiftningen trader 1 kraft den
1 januari 1999 (SFS 760 ff.).
Stiftelselagen har andrats. An-
dringarna galler dels mojlighe-
terna for stiftelserevisorer att
anlita bitrade vid revision, dels
registering av personnumimer
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stiftelseforetradare  (SFS 306
ff.).

Skadestandsratt

Riksdagen har antagit en ny lag,
lag om ersatining vid frihetsbero-
vanden och andra tvdangsatgdrder,
som ersatter lagen om ersatt-
ning vid frihetsinskrankningar.
Den nya lagen innebar att moj-
ligheterna for den som fatt sin
frihet inskrankt att fa ersattning
fran staten utokats for vissa fall.
Det giller i forsta hand nar na-
gon grips eller anhalls kortva-
rigt pa grund av misstankar om
brott. Ersattning skall betalas
om det star klart att beslutet vi-
lade pa felaktiga grunder och
darfor var oriktigt. Detsamma
galler nar nagon frihetsberdvats
i administrativ ordning. Dare-
mot har den s.k. 24-timmars-
regeln for anhallande och lik-
nande frihetsinskrankningar be-
hallits. Det innebar att det all-
manna har ett strikt ansvar bara
om frihetsinskrankningen varat
minst 24 timmar. Den nya lagen
innehaller en bestimmelse som
innebar att ersattning kan
vagras eller sattas ned, om den
skadelidande sjalv har betett sig
pa ett sadant sitt att han eller
hon foranlett frihetsinskrank-
ningen. Ersattningslagen inne-
haller slutligen en bestimmelse
om att den som har asamkats
skada pa grund av att polisen
m. fl. har anvant lagligt vald i
vissa angivna situationer kan fa
ersattning, om den skadeli-
dande inte har betett sig pa ett
sadant satt att det varit pakallat
att anvanda vald mot honom
eller henne eller vederborandes
egendom. I samma lagstiftnings-
arende har riksdagen beslutat
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en ny bestammelse i skadestands-
lagen som galler det allmannas
ansvar for felaktig myndighets-
information. Enligt bestammel-
sen skall staten eller en kom-
mun ersatta skada som har orsa-
kats en enskild medborgare
genom fel eller forsummelse
nair en myndighet lamnar
felaktiga upplysningar eller rad,
om det med hansyn till om-
staindigheterna finns sarskilda
skal. Vid bedéomningen om det
finns sddana skal skall sarskilt
beaktas upplysningarnas eller
radens art, deras samband med
myndighetens verksamhets-
omrade och omstindigheterna
nar upplysningarna eller raden
lamnades. Den nya lagen om
ersattning for skada vid fri-
hetsberovanden och  andra
tvangsatgarder samt den nya be-
stimmelsen i skadestandslagen
trader i kraft den 1 januari 1999
(SFS 714 f1.).

Straffritt

Riksdagen har beslutat an-
dringar i brottsbalken. Andring-
arna innebar att ett nytt brott
inforts. Det nya brottet tar sikte
pa upprepade straffbara krank-
ningar som riktas mot nara an-
horiga kvinnor — grov kvinno-
fridskrankning — men omfattar
aven barn och andra narstaende
personer — grov fridskrank-
ning. Vid bedomningen av
straffvardet skall sarskild hansyn
tas till det upprepade eller sys-
tematiska i beteendet. Straffet
ar fangelse, ligst sex manader
och hogst sex ar. Vidare har
valdtiktsbrottet utvidgats sa att
med samlag jamstalls annat sex-
uellt umgange, om garningen
med hansyn till krankningens
art och omstandigheterna i 6v-
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rigt ar jamforligt med patvingat
samlag. Vissa av de forfaranden
som tidigare bedomts som sex-
uellt tvang ar darmed att be-
doma som valdtikt. Underla-
tenhet att under vissa forutsatt-
ningar anmala eller pa annat
satt avsloja vissa grova sexual-
brott har straffbelagts. Spraket i
centrala bestammelser i 3-6
kap. har gjorts konsneutralt. —
I samma lagstiftningsarende har
riksdagen antagit en lag om for-
bud mot kop av sexuella tjanster.
Den nya lagen innebar att den
som mot ersattning skaffar sig
en tillfallig sexuell forbindelse
kan domas till boter eller fang-
else i hogst sex manader. Aven
forsok skall vara straffbart. —
Darutover har riksdagen beslu-
tat andringar 1 lagen om forbud
mot omskarelse av kvinnor varige-
nom begreppet konsstympning
ersatt begreppet omskarelse.
Vidare har straffskalan skarpts
sa att straffet for normalbrottet
ar fangelse 1 hogst fyra ar. Boter
har utmonstrats ur straffskalan.
For det grova brottet ar mini-
mistraffet fangelse tva ar. Forbe-
redelse och stampling till brott,
liksom underlatenhet att avsloja
brott, har straffbelagts. — Den
nya lagen om forbud mot kop
av sexuella fjanster trader 1 kraft
den 1 januari 1999. I 6vrigt har
lagandringarna tratt i kraft den
1 juli 1998 (SFS 393 och 407
ff.).

Under varen 1998 beslutade
andringar 1 lagen om
kriminalvdrd i anstalt innebar
bl. a. att den  formella
kvalificeringen for sar-
behandling av vissa ldngtids-
domda ersatts av en mer indivi-
dualiserad bedéomning. For alla
som avtjanar lagst fyra ars fang-
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else skall sidlunda Kriminal-
vardsstyrelsen fatta ett beslut
om de sarskilda villkor som skall
galla for verkstilligheten nar
det galler anstaltsplacering och
vistelser utanfor anstalten. Om
det finns sarskilda skal skall ett
sadant beslut ocksd kunna fattas
i fraga om andra intagna som
har domts till lagst tva ars fang-
else. I syfte att markera hansy-
nen till samhallsskyddet har i
lagtexten angetts att man vid
bedoémningen av om det av sa-
kerhetsskal ar nodvandigt med
placering i en sluten anstalt
skall beakta om det foreligger
risk for att den intagne aterfal-
ler i brott. Andra andringar av-
ser placeringen av unga intagna
och syftar till att tydliggora att
reglerna i detta hanseende star i
overensstammelse med FN:s
konvention om barnets rattig-
heter (barnkonventionen). Vi-
dare har det inforts en sarskild
bestammelse om anstaltsplace-
ringen av kvinnor. Bestimmel-
serna i lagen om kriminalvard i
anstalt angdende kriminalvar-
dens underrattelseskyldighet till
malsigande har ocksa andrats i
syfte att anpassa skyldigheten till
fall dar den fyller ett verkligt
behov. I lagen om kriminalvdrd i
anstalt, lagen om behandlingen av
héktade och anhdllna m. fl. och 1
polislagen har inforts lagstod for
kriminalvardens respektive poli-
sens anvandning av privata
vaktbolag for vissa bevaknings-
uppgifter. Genom en andring 1
brottsbalken har regeringen givits
ratt att delegera ratten att utse
ordforande och vice ordférande
i overvakningsnamnderna. An-
dringen 1 brottsbalken har tratt
i kraft den 1 september 1998.
Lagandringarna i ovrigt trader i
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kraft den 1 januari 1999 (SFS
598 ff., 602 och 610).

Riksdagen har antagit en lag
om verkstallighet av sluten ung-
domsvdrd samt beslutat dan-
dringar i bl. a. brottsbalken, rditte-
gangsbalken, lagen med sdrskilda
bestammelser om unga lagovertrd-
dare, lagen om berdkning av straff-
tid m. m., lagen om kriminalvard i
anstalt samt i lagen om forsoksverk-
samhet med intensivovervakning
med elektronisk kontroll. Andring-
arna, som galler pafoljdssyste-
mets uppbyggnad och innehdll,
syftar till att astadkomma tro-
vardiga alternativ till fangel-
sestraff, att strama upp bestam-
melserna om villkorlig frigiv-
ning samt att reformera pa-
foljdssystemet for unga lagover-
tradare. Sammanfattningsvis in-
nebar andringarna foljande.
Mojligheten till villkorlig frigiv-
ning efter halva strafftiden slo-
pas. Villkorlig frigivning far ske
tidigast efter att tva tredjedelar
av strafftiden avtjanats i anstalt.
Tidpunkten for den villkorliga
frigivningen kan senarelaggas
om den intagne misskott sig
under anstaltstiden. Mojlighe-
ten att forklara villkorligt med-
given frihet forverkad utokas.
Systemet med samhallstjanst
permanentas och foreskrift om
samhallstjanst kan meddelas vid
saval villkorlig dom som skydds-
tillsyn. Mojligheten att verkstalla
fangelsestraff genom intensiv-
overvakning med elektronisk
kontroll permanentas som en
verkstallighetsform vid korta
fangelsestraff. ~ Overlamnande
till vard inom socialtjansten kan
kombineras med ungdoms-
ganst. En ny frihetsberovande
pafoljd, sluten ungdomsvard,
infors for unga lagovertradare.
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Pafoljden ar tidsbestaimd och
administreras av Statens institu-
tionsstyrelse. Den nya regle-
ringen trader i kraft den 1 janu-
ari 1999 (SFS 603 ff. och 613
ff.).

Tre nya lagar som ror auto-
matiserad behandling av per-
sonuppgifter i polisregister har
antagits varen 1998: lag om be-
lastningsregister, lag om misstanke-
register och polisdatalag. Den nya

lagstiftningen  innebar  bl. a.
foljande.  Belastningsregistret
innehaller de uppgifter om

adomda pafoljder m. m. som
tidigare registrerats i person-
och belastningsregistret. Miss-
tankeregistret innehaller upp-
gifter om dem som ar skaligen
misstankta for brott. Polisdata-
lagen innehaller de bestaimmel-
ser som, utover personuppgifts-
lagen, behovs for behandlingen
av personuppgifter i polisens
verksamhet. Enligt polisdatala-
gen har polisen mogjlighet till
automatisk databehandling av
personuppgifter i kriminalun-
derrattelseverksamhet om en
s. k. sarskild undersokning har
inletts och om det finns anled-
ning anta att allvarlig brottslig-
het har utovats eller kan komma
att utovas. Under vissa forut-
sattningar far dessutom krimi-
nalunderrattelseregister foras av
Rikspolisstyrelsen eller en po-
lismyndighet. Polisdatalagen
innehdller vidare regler om re-
gister med uppgifter om DNA-
analyser i brottmal, fingerav-
trycks- och signalementsregister
samt sapo-registret. I arendet
har ocksd beslutats dndringar i
sekretesslagen som innebar bl. a.
att den enskilde alltid kan fa ut
uppgifter om sig sjalv ur alla po-
lisregister, om det kan ske utan
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skada for polisens verksambhet.
Den nya lagstiftningen trader 1
kraft den dag regeringen be-
stimmer (SFS 620 ft, 719 ff. 735
ff. och 774).

Riksdagen har antagit en lag
om ansvar for -elektroniska an-
slagstavlor. Den nya lagen inne-
bar att den som tillhandahaller
en elektronisk anslagstavla, dvs.
en tjanst for elektronisk formed-
ling av meddelanden, ar skyldig
att lamna anvandare av tjansten
viss information samt att ta bort
vissa meddelanden som kan in-
nefatta brott. For att kunna
fullgora denna skyldighet fore-
skrivs att den som tillhandahal-
ler en elektronisk anslagstavla
skall ha uppsikt over tjansten.
Den nya lagstiftningen har tratt
i kraft den 1 maj 1998 (SFS
112).

I samband med att riksdagen
godkant avtalet om immunitet
och privilegier for kommissio-
nen for skydd av Ostersjons ma-
rina milj6 har beslutats an-
dringar i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall. Lagan-
dringen trader 1 kraft den dag
regeringen bestimmer. Lagen
var den 1 oktober 1998 annu
inte utkommen av trycket.

Riksdagen har beslutat an-
dringar i lagen om vissa interna-
tionella sanktioner. Andringarna
innebar att straffbestimmel-
serna kan tillampas aven vid
overtradelser av forbud i for-
ordningar om  ekonomiska
sanktioner som har beslutats av
Europeiska gemenskapen med
anledning av ett beslut som har
fattats i overensstimmelse med
bestimmelserna om en gemen-
sam utrikes- och sikerhetspoli-
tik i Fordraget om Europeiska
unionen och som syftar till att
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uppratthalla eller aterstalla in-
ternationell fred och sakerhet.
Andringarna har tratt i kraft
den 1 juli 1998 och galler till
och med den 31 december 1998
(SES 309).

Processritt

Andringar i rdttegangsbalken och
1 lagen om behandlingen av hdk-
tade och anhdllna m. fl. har beslu-
tats under varen 1998. Lagan-
dringarna innebér att en dkla-
gares beslut om sarskilda re-
striktioner — begransningar 1
den haktades kontakter med
omvarlden — kan overprovas av
ratten pa begiran av den hak-
tade samt att aklagarens ratt att
over huvud taget meddela re-
striktioner provas av ratten vid
varje omhaktningstillfalle. Hak-
tade far beredas tillfille till sam-
varo med andra haktade om
inte utredningsskal talar dare-
mot. Andringarna trader i kraft
den 1 januari 1999 (SFS 601 f.
och 612).

Riksdagen har beslutat nya
regler for overklagande av for-
valtningsbeslut. I forvaltningsia-
gen har darvid inforts en allman
och kompletterande regel om
att beslut av forvaltningsmyn-
digheter far 6verklagas hos all-
man forvaltningsdomstol, om
nagot annat inte ar sarskilt fore-
skrivet. Den nya regeln ar nar-
mast av forfattningsteknisk ka-
raktar och innebar en lagregle-
ring av den tidigare i1 praktiken
gallande huvudregeln om dom-
stolsprovning. Ett syfte med
overklaganderegeln ar att anvisa
en behorig domstol for det fall
en ratt till domstolsprovning
skulle finnas enligt EG-ratten el-
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ler Europakonventionen och en
sadan ritt inte ar forutsedd i
lagstiftningen.  Bestimmelsen
syftar ocksa till att begransa ris-
ken for negativa kompetenskon-
flikter mellan de allmanna
domstolarna och de allmanna
forvaltningsdomstolarna.  Fran
den nya bestammelsens till-
lampningsomrade undantas ut-

tryckligen beslut 1
administrativa drenden samt
normgivningsbeslut. Om ett

beslut overklagas med stod av
den nya bestimmelsen Kkravs
provningstillstand vid
overklagande till kammarratt.
Provningen av oOverklaganden
enligt lagen om forsalining av
teknisk sprit m. m., lagen om iek-
nisk kontroll och lagen om indivi-
duellt pensionssparande har flyt-
tats fran regeringen till allmin
forvaltningsdomstol, och en ut-
trycklig foreskrift om detta har
beslutats 1 respektive lag. I lagar
som saknar foreskrifter om over-
klagande men dar Ooverprov-
ningen aven 1 fortsattningen
skall ske hos regeringen har
inforts uttryckliga foreskrifter
om att besluten fir 6verklagas
till regeringen. Detta galler vissa
beslut enligt bl. a. dktenskapsbal-
ken, lagen om vissa internationella
rattsforhallanden  rorande  dkten-
skap och formynderskap samt tra-
fikskadelagen. Genom andringar
1 fastighetsbildningslagen, lagen om
aganderdttsutredning och legalise-
ring samt 1 lagen om forvalining
av samfalligheter har inforts nya
overklaganderegler for vissa
arendegrupper inom lantmate-
riomradet. — For att undanrdja
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osikerheten i fraga om dels i
vilken man kravet pa prévnings-
tillstand i kammarritten omfat-
tar olika processuella fragor
med anknytning till saken, dels 1
vilken sammansaittning dom-
stolarna skall besluta i sidana
fragor har riksdagen beslutat
andringar 1 forvaltningsprocessla-
gen och 1 lagen om allmdnna for-
valtningsdomstolar. Flera av an-
dringarna avser provningen av
fragan om ett 6verklagande har
kommit in i ratt tid och innebar
att saval kammarratt som Rege-
ringsriatten vid en sadan prov-
ning skall vara domfoér i en
mindre sammansattning an vad
som tidigare varit fallet samt att
overklagandeforbud skall galla
nar ett beslut i en sadan fraga
har overprovats av en domstols-
instans. Andra andringar galler
kammarrattens sammansattning
i mal om laglighetsprévning
enligt kommunallagen och kyr-
kolagen. En generell regel har
inforts om att utgangspunkten
for berakningen av overklagan-
detiden for en myndighet eller
annan allman part som foretra-
der det allmanna skall vara nar
avgorandet har meddelats i stal-
let for delgivningsdagen. Vidare
har inforts bestimmelser om
overlimnande av mal mellan
forvaltningsdomstolarna.  Dar-
utover har infoérts krav pa prov-
ningstillstand i mal om aterkrav
av utgivet bistind enligt social-
tjanstlagen och mal om utdo-
mande av vite enligt lagen om vi-
ten. Lagandringarna har tratt i
kraft den 1 oktober 1998 (SFS
366 ff. och 591).
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I samband med att riksdagen
godkant  konventionen  om
domstols behorighet och om
verkstallighet av domar pad pri-
vatrattens omrade (Brysselkon-
ventionen) samt 1971 ars proto-
koll om EG-domstolens
tolkning av konventionen har
antagits  lag  om  domstols
internationella behorighet och om
verkstallighet av utlindska domar
enligt  Brysselkonventionen samt
beslutats andringar i bl. a. lagen
om erkannande och verkstallighet
av dom som meddelats 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge, lagen
om erkannande och verkstallighet
av nordiska domar pad privatrdttens
omrdde, lagen om betalningsfore-
laggande och handrickning, lagen
med anledning av Sveriges tilltrdde
till  Luganokonventionen  samt
sjolagen. Den nya lagstiftningen
trider 1 kraft den dag
regeringen bestammer (SFS 358
ff.).

Insolvensriitt

Riksdagen har beslutat an-
dringar i lagen om ackord rorande
statliga fordringar m. m. Andring-
arna innebar foljande. Vid ac-
kord som ror skatter och avgif-
ter kan skattemyndigheten
uppdra at kronofogdemyndig-
heten att prova ackordsforslag.
Uppgiften att foretrada staten
som borgenar avseende skatter
och avgifter vid skuldsanering
flyttas helt over till kronofog-
demyndigheten. 1 det forsta
oreglerade steget av skuldsane-
ring kan staten siatta ned sin
fordran aven om det inte kan
anses vara till fordel for det all-
manna, om forutsiattningarna
for skuldsanering enligt skuld-
saneringslagen ar uppfyllda
(SFS 195).
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Trafikritt

Riksdagen har antagit en ny yr-
kestrafiklag och en ny lag om bil-
uthyrning samt darvid beslutat
foljdandringar i bl. a. sekretessla-
gen, lagen om kommunal parke-
ringsovervakning,  ordningslagen
och lagen om forsoksverksamhet
med rdtt for kommunala aktiebolag
att  bedriva uppdragsverksamhet
inom sadan trafik som avses i lagen
(1985:449) om ratt att driva viss
linjetrafik. Riksdagen har ocksa
beslutat upphava lagen om trans-
portformedling och lagen om buss-
och taxidrderingsnamnden. Det
huvudsakliga syftet med den nya
lagstiftningen ar att skapa en
sammanhallen forfattnings-
struktur for yrkestrafiken. Uto-
ver en allman o6versyn och mo-
dernisering innebar lagstift-
ningen en ytterligare harmoni-
sering med EG:s regelverk. For
taxis del innebar de nya be-
stimmelserna att taxibehorighe-
ten enligt korkortslagstiftningen
slopats och byggts in i den sar-
skilda  taxiforarlegitimationen
samt att den s.Kk. brytpunkts-
taxan utmonstrats 1 syfte att
underlatta jamforelse och kon-
troll av priset for en taxiresa.
Den nya biluthyrningslagen in-
nebar skarpningar betraffande
kraven vid uthyrning av tyngre
bussar och fordon for taxitrafik.
Lagstiftningen har tratt i kraft
den 1 oktober 1998 (SFS 490,
492, 495 f. och 498 ff.).

Genom en andring i yrkestra-
fiklagen har den langvaga linje-
trafiken med buss avreglerats.
Lagiandringen trader i kraft den
1 januari 1999 (SFS 491).
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Socialritt

Under  varen 1998  har
riksdagen beslutat om ett nytt
pensionssystem genom att anta
ett antal nya lagar, namligen lag
om inkomstgrundad dlderspension,
lag om inforande av lagen om
inkomstgrundad dlderspension, lag
med  vissa  bestdmmelser  om
Premiepensionsmyndigheten ~ och
lag om statlig alderspensionsavgift
samt, vad avser ett nytt
grundtrygghetssystem, ga-
rantipension, som kompletterar
den inkomstgrundade pensio-
nen lag om garantipension och lag
om  handikappersdtining  och
vardbidrag.  Pensionsreformen
har medfort andringar i ett stort
antal befintliga lagar pa pen-
sionsomrddet. Regler om intja-
nande av pensionsratt i det in-
komstgrundade systemet trader
i kraft den 1 januari 1999 och
utbetalning av inkomstgrundad
pension skall ske fr. o. m. janu-
ari 2001. Reglerna om garanti-
pensionen trader i kraft den 1
januari 2001 och forsta utbe-
talning skall ske i januari 2003
(SFS 674 ft.).

Riksdagen har beslutat en an-
dring i lagen om allmdn forsik-
ring. Andringen galler Kkriteri-
erna for ratt till hel fortidspen-
sion och trader i kraft den 1 ja-
nuari 1999 (SFS 283).

Vidare har riksdagen beslutat
andringar 1 lagen om allman for-
sakring som innebar att ersatt-
ningsnivaerna inom bl. a. pen-
sionsomradet for ar 1999 skall
berdknas utifran ett basbelopp
som ar reducerat med 1 % i
stillet for som tidigare 2 % och
att ersattningsnivierna for ar
2000 och framat skall beraknas
utifran ett icke reducerat basbe-
lopp. Lagandringarna trader i
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kraft den 1 januari 1999 (SFS
547 ff. och 677).

Andra under varen 1998 be-
slutade andringar i lagen om all-
man  forsikring galler socialfor-
sakringens administration. Lag-
andringarna, som ar 1 enlighet
med de av riksdagen tidigare
godkanda riktlinjerna for social-
forsakringsadministrationen,
innebar bl. a. att de allmanna
forsakringskassornas och Riks-
forsakringsverkets roller inom
socialforsakringens administra-
tion tydliggjorts (SFS 87 ff.).

Riksdagen har antagit en lag
om yrkesverksamhet pd hdélso- och
sjukvdrdens omrade, som trader i
kraft den 1 januari 1999. Lagen
innebdr, utover vissa nyheter i
sak, en samordning av fem la-
gar, namligen lagen om forbud
1 vissa fall mot yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvardens om-
rade, lagen om behorighet att
utova yrke inom halso- och sjuk-
varden m.m., lagen om alig-
ganden for personal inom
hélso- och sjukvarden, lagen om
disciplinpafoljd m. m. pa halso-
och sjukvardens omrade och la-
gen om tillsyn 6ver halso- och
sjukvarden. Genom den nya la-
gen omfattas fyra nya yrkes-

grupper — apotekare, recepta-
rier, arbetsterapeuter och sjuk-
husfysiker — av bestammelser

om legitimation. Vissa yrkes-
grupper omfattas av ett system
med sarskilt skyddade yrkestit-
lar. Rétten till en sadan skyddad
yrkestitel ar enligt lagen inte
knuten till legitimationen utan
till ett visst examensbevis eller
kompetensbevis. Genom den
nya lagen har vidare inforts en
mojlighet att foreskriva om en
tredrig provotid for legitimerad
personal inom halso- och sjuk-
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varden. Det har ocksa i lagen in-
forts en majlighet till interimis-
tisk aterkallelse av legitimatio-
nen vid fall av grov oskicklighet
eller uppenbar olamplighet. En-
ligt den nya lagen Overprovas
Hélso- och sjukvardens ansvars-
namnds beslut av lansratt i stal-
let for som tidigare kammarratt.
I lagstiftningsarendet har kon-
sekvensandringar  beslutats 1
bl. a. patientskadelagen och ldke-
medelslagen (SFS 531 ft.).

En sarskild regel har inforts i
socialtjanstlagen om en generell
skyldighet for den som ar verk-
sam inom omsorger om aldre
manniskor eller manniskor med
funktionshinder att anmala
missféorhallanden i omsorgen
till i forsta hand socialnamnden.
I samma drende har riksdagen
ocksa beslutat vissa fortydligan-
den dels i socialtjanstlagen nar
det galler avgifter for bl. a. al-
dre- och handikappomsorgen,
dels 1 hdalso- och sjukvdrdslagen 1
fraga om kommunernas skyl-
dighet att jamka avgifterna for
vard m. m. med hansyn till ma-
kes eller sambos ekonomiska si-
tuation. Foljdandringar har be-
slutats i sekretesslagen och lagen
om homosexuella sambor. Lagstift-
ningen trader i kraft den 1 ja-
nuari 1999 (SFS 855 ft.).

Riksdagen har antagit tva nya
lagar, lag om hélsodataregister och
lag om vdrdregister som reglerar
IT-anvandningen inom halso-
och sjukviarden. De nya lagarna
trader i kraft den 24 oktober
1998 (SFS 543 {f.).

I syfte att reformera tand-
vardsforsakringen har riksdagen
beslutat andringar i bl. a. lagen
om allman forsakring och tand-
vdrdslagen. Reformen innebar
bl. a. ett ekonomiskt stod for
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bastandvard at vuxna genom att
ersattning fran tandvardsforsak-
ringen ldmnas for all tandvard
med undantag for i huvudsak
undersokningar och protetiska
atgarder. Lagandringarna tra-
der i kraft den 1 januari 1999
(SFS 553 ft.).

I samband med att riksdagen
beslutat en ombildning av Han-
dikappinstitutet har antagits en
ny lag, lag om overldmnande av
vissa  forvaltningsuppgifter  till
Hjdlpmedelsinstitutet, ideell  fore-
ning samt beslutats andringar 1
sekretesslagen. Den nya lagstift-
ningen trader i kraft den 1 ja-
nuari 1999 (SFS 1214 f.).

Riksdagen har beslutat an-
dringar i lagen om kommuners an-
svar for ungdomar och i lagen om
kommuners ansvar for ungdomar
mellan 20 och 24 dr. Andringarna
galler aldersgransen for vissa
arbetsmarknadspolitiska ~ atgar-
der (SFS 566 f.)

Genom en andring 1 lagen om
datgdrder i forsknings- eller behand-
lingssyfte med befruktade dgg fran
manniska har forvaringstiden 1
fryst tillstand av befruktade agg
fran manniska forlangts fran ett
till fem ar (SFS 282).

Med anledning av att verk-
samheten vid Riksforsakrings-
verkets yrkesskadeenhet oOver-
forts till Gavleborgs lans all-
manna  forsakringskassa  har
riksdagen antagit en lag om
handldaggningen av drenden om yr-
kesskadeforsdakring m. m. Den nya
lagen trader 1 kraft den 1 okto-
ber 1998. I samma arende har
riksdagen beslutat vissa rattelser
1 lagen om allmdn forsakring (SFS
284 1.).
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Arbetsritt

Riksdagen har beslutat an-
dringar 1 jamstalldhetslagen. An-
dringarna innebar ett fortydli-
gande av arbetsgivares ansvar
for att forebygga och forhindra
att nagon arbetstagare utsatts
for sexuella trakasserier. Vidare
innebar dandringarna att be-
greppet sexuella trakasserier de-
finierats och att en skadestands-
sanktionerad skyldighet inforts
for arbetsgivare att vidta utred-
ningsatgarder och andra atgar-
der i enskilda fall av sexuella
trakasserier (SFS 208).

Genom en lag om vilotid for
sjoman har svensk lagstiftning
om sjoarbetstid anpassats till in-
ternationella konventioner pa
omradet. Den nya lagen har
tratt i kraft den 1 oktober 1998
(SFS 958 f.).

Riksdagen har antagit en lag
om ratt tll ledighet av trangande
familjeskal. Genom lagen har ett
EG-direktiv, som syftar tll att
underlatta for foraldrar som ar-
betar att forena atagandena i
arbetsliv. och familjeliv (96/
34/EG), inforlivats i svensk ratt.
Den nya lagen har tratt i kraft
den 3 juni 1998 (SFS 209).

Lagstiftning om kredit- och vir-
depappersmarknaden

I syfte att starka tillsynen Over
borser och att stirka borsers
oberoende stillning har bl. a.
regler om lamplighetsprovning
av agare och foretagsledning 1
borser, auktoriserade mark-
nadsplatser och clearingorgani-
sationer inforts 1 lagen om bors-
och clearingverksamhet. Vidare har
inforts regler om att en bors
skall ha en disciplinnamnd for
handlaggning av arenden om
overtradelser av borsens regler.
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Dessutom har principen om
forbud for en bors att lata inre-
gistrera eller notera sina aktier
eller andra fondpapper vid den
egna marknadsplatsen lagfasts.
Andringarna innebar vidare att
andra juridiska personer an
banker och vardepappersbolag
kan bli béorsmedlemmar. Darut-
over har i samma lagstiftningsa-
rende inforts en regel 1 sekret-
esslagen som gor det mojligt for
Finansinspektionen att, utan
hinder av sekretess, till en bors
lamna ut uppgifter som fore-
kommer i ett tillstinds- eller till-
synsarende. Vidare har beslutats
andringar 1 lagen om vdardepap-
persrorelse. En  skyldighet har
harigenom inforts for svenska
vardepappersinstitut, som orga-
niserar handel med finansiella
instrument, att ha en mark-
nadsovervakning (SFS 261 ff.).

Riksdagen har beslutat en dan-
dring 1 sparbankslagen. An-
dringen galler mandattiden for
huvudman i sparbank. I samma
lagstiftningsarende har ocksa en
andring beslutats 1 lagen om fi-
nansieringsverksamhet som inne-
bar att vissa finansieringsforetag
far fortsatta driva verksamhet till
utgangen av ar 2000 utan krav
pa tillstand. Andringen i spar-
bankslagen har tratt i kraft den
1 september 1998. Andringen i
lagen om finansieringsverksam-
het trader i kraft den 1 januari
1999 (SFS 716 1.).

Genom andringar i lagen om
Svenska skeppshypotekskassan har
kassan bl. a. fatt mojlighet att i
storre utstrackning medverka i
finansiering av rederiverksam-
het som bedrivs av en utlandsk
juridisk person (SFS 310).

Som ett led i avvecklingen av
allemanssparandet har riksda-

Lagstiftning i riksdagen varen 1998 809

gen beslutat att lagen om alle-
manssparande skall upphora att
galla vid utgangen av juni 1998
(SFS 269 ff.).

Ovrig niringsriittslig
lagstiftning

Konkurrenslagen har  andrats.
Andringarna innebar bl. a. att
overklaganden av Konkurrens-
verkets beslut om undantag,
icke-ingripandebesked och
alagganden enligt lagen i fort-
sattningen sker till Marknads-
domstolen. Samtidigt har sekre-
tesslagen andrats sa att uppgifter
i mal och arenden enligt kon-
kurrenslagen far ett forstarkt
sekretesskydd i1 domstol (SFS
648 ff.).

Riksdagen har antagit en lag
om utlandska  forsakringsgivares
verksamhet i@ Sverige innehéllande
regler for alla utlandska forsak-
ringsgivare som yrkesmassigt
erbjuder forsakringstjanster har
i landet. Den nya lagen, som er-
satter lagen om ratt for utland-
ska forsakringsforetag att driva
forsakringsrorelse i Sverige och
lagen om EES-
forsakringsgivares verksamhet i
Sverige, har medfort
foljdandringar 1 bl.a. forsdk-
ringsrorelselagen, lagen om utlind-
ska filialer m. m. och formdns-
rattslagen (SFS 293 ft.).

I syfte att forbattra den sven-
ska lagstiftningens Overensstam-
melse med EG:s forsakrings-
direktiv har riksdagen beslutat
andringar 1 forsdkringsrorelsela-
gen, lagen om EES-forsakringsgi-
vares verksamhet i Sverige och lag-
en om rdatt for utlandska forsak-
ringsforetag att driva forsakringsro-
relse i Sverige. Andringarna har
tratt 1 kraft den 1 april 1998
(SFS 113 ff.).
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Andringar i lagen om EG:s for-
ordningar om miljo- och struktur-
stod innebar att lagen omfattar
aven strukturstod utanfor ra-
men for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Harigenom
galler numera samma reglering
av tillsyn och kontroll for allt
strukturstod inom EG (SFS
564).

Riksdagen har beslutat an-
dringar i minerallagen. Andring-
arna syftar till att underlatta och
effektivisera verksamheten for
prospektorer och gruvforetag
(SFS 165).

Ellagen har dndrats sd att det
numera ar mojligt for tillsyns-
myndigheten att forena ett for-
bud enligt lagen med vite (SFS
665).

Riksdagen har antagit en ny
lag om strategiska produkter samt
darvid beslutat andringar i lagen
om ratisprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut och 1 lagen om krigs-
materiel. Harigenom har det i
lagstiftningen inforts ett krav pa
exporttillstind fér produkter
som i det enskilda fallet ar eller
kan vara avsedda att anvandas
som delar eller som komponen-
ter till krigsmateriel som olovli-
gen har forts ut ur landet eller
som har vidareexporterats i
strid mot ett lamnat tillstind
(SES 397 ff.).

Andringar har beslutats 1 livs-
medelslagen 1 syfte att vissa EG-
forordningar om livsmedel skall
kunna verkstallas har i landet.
Vidare har riksdagen beslutat
andringar i lagen om provtagning
pa djur, m. m. for att fullt ut ge-
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nomfora tva EG-direktiv anga-
ende amnen och restsubstanser
1 djur- och djurprodukter som
kan skada manniskors halsa.
Lagandringarna har tratt i kraft
den 1 april 1998 (SFS 127 ft.).
Riksdagen har beslutat an-
dringar i lagen om foder, lagen om
kontroll av husdjur m. m. och i la-
gen om bekampande av salmonella
hos djur som tratt i kraft den 1
juni 1998. Andringarna i foder-
lagen galler bl. a. anvandningen
av antibiotika i foder samt tillsy-
nen och straffbestammelserna.
Andringarna i de tva andra
lagarna galler bestimmelserna
om oOverklagande (SFS 210 ff.).
Genom andringar i fiskelagen
har bosattningskravet for yrkes-
fiskelicens ersatts med ett krav
pa att fisket skall ha anknytning
till svensk fiskerinaring. Samti-
digt har inforts ett bemyndi-
gande som gor det mojligt for
regeringen eller den myndighet
regeringen foreskriver att med-
dela foreskrifter om krav pa ut-
rustning for automatisk 6verfo-
ring av uppgifter om fiskefartyg
och deras position (SFS 343).

Skollagstiftning
Genom andringar i skollagen har
vissa benamningar pa forskole-
verksamhet och skolbarnom-
sorg utmonstrats ur skollagen.
Lagandringarna har tratt i kraft
den 1 augusti 1998 (SFS 352).
En annan andring i skollagen
galler vissa behorighetsvillkor
for gymnasieskolan (SFS 353).
Lars Haglind och Per Persson



