Straffets grunder — historisk
bakgrund

Av f. d. hovrittslagmannen ERLAND ASPELIN

Frdagorna om grunderna for straff och hur straff bor utformas och verk-
stallas gar langt tillbaka i historien. I artikeln ges en kortfattade be-
skrivning av  straffsystemets utveckling fran daldsta tider till idag.
Tyngdpunkten laggs pd den svenska utvecklingen fran 1800-talet och
Jframat. Enligt forfattaren har kriminalpolitiken varit ganska fastldst i
en traditionell syn pd sanktionssystemet dven om forandringar skett av
den ideologiska synen pd straff.

1. Fran blodshimnd till straff

Den som vill ge en kortfattad framstallning av straffens historia och
olika stromningar som under tidernas ging influerat pa straffsys-
temet bor limpligen borja fran begynnelsen. Aven de forsta man-
niskorna pa var jord fick kdnna av straff. Herren straffade Adam
genom att driva honom och Eva ut ur paradiset. Landsforvisning
kan alltsa betraktas som den aldsta patoljden for brott.

I var del av varlden har det sa lange det funnits regler féor med-
borgarnas samlevnad ocksa funnits reaktionsmedel mot dem som
bryter mot reglerna. Fran borjan sattes dessa in vid de interna upp-
gorelser som dgde rum mellan berérda grupper (atter) som rakat i
konflikt med varandra. Genom ”blodshamnd” och ekonomiska
uppgorelser sokte den fororattade dtten vinna upprattelse. I
blodshimnden engagerades alla dttens manliga medlemmar. Den
kunde fa forodande konsekvenser for atternas bestand och befolk-
ningsutvecklingen. Nar samhallet utvecklades till nagot som bor-
jade likna en statsmakt blev det darfor en angelagen uppgift for
"Harskaren” att inskranka blodshamnden och ersatta den med
boter, dvs. ekonomisk gottgorelse for krankningen. Tidigt utbilda-
des ett system med taxor for boterna som i viss man relaterades till
brottens svarhetsgrad.

For mindre brott och forseelser kunde ett sadant botessystem
accepteras av de krankta men for brott som ansags vara sarskilt
grova och farliga nojde de sig ofta inte utan blodshamnd. Harska-
ren maste i sidana fall sanktionera dodsstraff. Samtidigt gick
utvecklingen i riktning mot att han o6vertog ansvaret for rattsskip-
ningen i stallet for att atterna sjalva ombesorjde utkravandet av
straff. Den uppfattningen vann sa smaningom insteg att ett brott
inte bara var en affar mellan atterna utan i stallet riktades mot Har-
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skaren och samhallsordningen. Genom att Harskaren gjorde den
fororattades sak till sin legitimerades att blodshamnden ersattes av
straff.

Forutom boter och i vissa fall dodsstraff tillkom fredloshet som
ytterligare en straffart. Den innebar att den domde uteslots ur
rattsgemenskapen, dvs. berovades sin identitet och det skydd som
medborgarna atnjot. Han kunde saklost drapas av vem som helst i
samhdllet. For att radda sig maste han fly ut i skogarna eller soka
sig till ett annat land.

2. Den medeltida straffordningen

Efter hand som utvecklingen gick mot ett klassamhalle med Har-
skare, Overhet, Kyrka, egendomsigare och den stora massan av
egendomslosa blev det straffrattsliga regelsystemet allt mer omfat-
tande. Darmed okade utrymmet for nya straffarter. Vid legalise-
ringen av dessa spelade Kyrkan stor roll. Den satte sin pragel pa
sedvanor och idealbildning. Den faststallde de etiska normerna for
Hérskarens regemente och méanniskornas livsféring. Den sag ocksa
som sin uppgift att konsekvent bekampa blodshamnden och finna
andra korrektionsmedel for att sla vakt om normerna.

Genom Kyrkans formedling kom skuld- och forsoningstanken att
inforlivas i strafflagstiftningen varigenom straffen fick religios legi-
timitet. I stallet for att se brottet som en krankning fran attens sida
utvecklades tanken att brottsférovaren adragit sig en skuld som
han ensam borde sona. Naturligtvis fanns det ett andligt inslag i
forsoningstanken, grundad pa studier av bibeln. Kristi férsonings-
verk innebar enligt datidens katolska uppfattning en befrielse av
manniskorna fran Djavulens vald. Genom Jesu liv och dod véacktes
deras genkarlek och utplinades deras synder. Men skulden for-
svann inte genom det varldsliga straffet. For syndaren fanns endast
hopp om foérsoning genom forlatelse och botgdring.

Enligt den medeltida uppfattningen var straffets absoluta grund
vedergallning. Kyrkan ansag att straffet ytterst var givet av Gud som
kravde att brottslingen skulle motas med samma onda som han
sjalv fororsakat ( "bruten lem for bruten lem, 6ga for 6ga, tand for
tand; samma lyte han har vallat att en annan fick, skall han sjalv
f4”). Denna talionsprincip harleddes fran mosaisk ritt och hade
stod i bibeln (24 kap. i 3:e Moseboken). Gud var straffande men
straffen skulle regleras och utkravas i en bestimd ordning, inte
som ohammad sjalvhamnd.

Genom vedergallning kunde man rangordna brotten, ju svarare
forbrytelse desto hardare slog Guds hand. Straffet verkade genom
att avskricka manniskor fran att bega brott. For att uppna detta
syfte var det viktigt att med skarpa markera vilka allvarliga konse-
kvenser brotten fick for garningsmannen. Straffen blev darfor
hérda och de verkstilldes med utstuderad grymhet. Men avskrack-
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ningen hade ocksa en annan sida. Eftersom avrittningar och
kroppsstraff var offentliga och samlade stora manniskomassor
kunde Harskaren demonstrera sin makt. Det forekom att folket
stillde upp pa Harskarens sida genom att avhana och "bespotta”
dem som blev straffade.

Det ar betecknande for rattsutvecklingen att talionsprincipen nu
inplanterades i var rattsordning i samforstind mellan Héarskaren
och Kyrkan. Darigenom fordes livsstraffet och grymma kroppsstraff
in i rattssystemet. Sddana straffarter var frimmande fér den gamla
germanska ratten. Samtidigt fick vi en mer omfattande lagstiftning
med manga nya brott som enligt Harskarens och Kyrkans mening
maste bestraffas hart. Det medeltida straffsystemet kom darigenom
att spela en viktig roll for att befasta maktkonstellationen i samhal-
let. Vi ser ocksd ett 6kat kyrkligt inflytande pa rattsvasendet genom
att manga "moraliska” brott som tidigare bedémdes ha ganska lagt
straffvarde, t. ex. sedlighetsbrott, nu fordes upp i kategorin ”svara
brott” for vilka aven dodsstraff utdomdes.

Straffarterna

De viktigaste straffen under medeltiden var fredloshet, dodsstraff,
kroppsstraff och boter. Daremot drojde det innan frihetsstraff vann
insteg i systemet, om man bortser fran sadana okontrollerade fri-
hetsberévanden som innebar att misshagliga personer kastades 1
slottens kallare. Nar det gallde verkstalligheten av dodsstraff och
kroppsstraff utvecklades stor uppfinningsrikedom. Dodsstraff verk-
stalldes i allmdnhet genom halshuggning, om det var fraga om en
standsperson. Det ansags vara mindre vanhedrande dan hangning.
Straffen kunde kvalificeras genom sarskilda bestimmelser om verk-
stalligheten, t. ex. att den domde skulle brannas pa bal. Man kan
har spara Kyrkans inflytande genom att sadana brott som tidelag
eller — savitt gillde kvinnan — tvegifte i Landslagen straffades
med levande begravning.

Kroppsstraffen innebar stympning eller att slita spo. Att lemlasta
den som gjort sig skyldig till brott var frimmande for var aldsta
rattsuppfattning men man marker har en tydlig paverkan av den
kanoniska ratten. Det fanns stadganden om att gift kvinna skulle
mista hér, nasa och 6ron foér horsbrott, att 6ronen skulle huggas av
for uvnad eller att forovaren av vissa brott skulle mista ena han-
den. Brannmérkning blev ocksa ett ofta féorekommande straff.

Boter var det vanligaste straffet inte bara vid lindriga brott utan
ocksa vid manga grova forbrytelser. Ursprungligen hade boéterna
en reparativ funktion men de fick efter hand karaktiren av ett
egentligt straff. Till denna utveckling bidrog att Harskaren och
rattssamhallet kom att géra ansprak pa del i boterna. Det skedde
ocksa en kraftig hojning av botesnivan varigenom bdterna blev
mycket betungande for den enskilde (eller hans att) och ibland
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direkt ruinerande. Kunde boterna inte betalas forekom det att
dodsstraff eller kroppsstraft tradde i stallet.

3. Straffsystemet under den nya tiden

Rattsutvecklingen efter reformationstiden kannetecknades av en
fortsatt utbyggnad av straffratten. En starkare kungamakt forde
med sig ett battre organiserat rattsvasende och en effektivare lag-
stiftningsapparat. Den protestantiska kyrkans syn pa straffet
utmarktes inte av mildhet. Genom att man i hog grad anvande
bibeln som rattskilla kom den mosaiska lagen att fa ett 6kat infly-
tande. Hanvisning skedde ofta till Gud och hans heliga lag, nar det
uttalades att den som begick vissa brott, t. ex. Guds forhadelse och
foraktelse, uppenbart hor, blodskam eller tidelag inte skulle und-
komma utan livsstraff. Det var ocksa nédvandigt att sa skedde efter-
som Gud i annat fall skulle haimnas med pest, hungersnéd och
andra vedermodor. Pa det sattet gavs legitima skdl for att med
hirdhet och grymhet straffa brottslingar. Vedergallning var
alljamt det barande motivet for straffen.

I den praktiska rattstillampningen blev dock i stor utstrackning
de hardaste straffen mildrade eller modifierade. Aven om de ligre
domstolarna holl sig till lagen och den mosaiska ratten sa var det
mycket vanligt att Kungen eller hovratten (efter 1614) satte ned
eller helt upphavde straffet. Men det fanns brott, t. ex. blasfemi,
grova sedlighetsbrott, mord och trolldomsforbrytelser, som regel-
massigt ledde till dodsstraff.

Ser man pa de olika straffarterna ar att marka att fredloshet
(biltoghet) forekom fram till slutet av 1600-talet. Detta straff fick
dock alltmer karaktaren av landsforvisning och ersattes efter hand
med sddan. En markant férandring intrddde nér arbetsstraff infor-
des i systemet. Bakom detta straff lag rationella 6verviganden om
behovet av arbetskraft vid bl. a. slotts- och fastningsbyggen. Arbets-
straff verkstilldes pa fastning antingen pa viss tid, pa livstid eller pa
"behaglig tid” och hade karaktar av kroppsstraff. Syftet med straffet
tycks namligen ha varit att utsatta fangarna for fysiskt lidande
genom tunga och svara arbeten och tvinga dem att leva under vid-
riga forhallanden.

En speciell form av arbetsstraff utgjorde tukthusstraffet och
spinnhusstraffet som dock aldrig fick nidgon stoérre utbredning i
Sverige. Tvangsanstalterna befolkades av fattiga — tiggande och
vanartiga barn, olydiga tjanstefolk, liderliga kvinnor, l6sdrivare och
skojare. En tanke bakom frihetsberovandet var att forbattra de in-
tagna. Annars var det frimst ekonomiska intressen som motiverade
spinnhusens och tukthusens existens. Det dr ocksa att marka att
"fangelse vid vatten och brod” uppfattades som en sarskild form av
kroppsstraff. Straffmomentet ldg inte i sjilva frihetsberévandet
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utan 1 det kroppsliga lidande som svaltstraffet medfoérde. Det an-
sags vara mindre vanarande an arbetsstraff pa fastning.

Stympning upphorde sa gott som helt under slutet av 1600-talet.
Men prygelstraff med eller utan "gatlopp” levde kvar framfor allt
som forvandlingsstraff. Ocksd rena skamstraff féorekom, t. ex. sitta i
stocken.

Ett genomgaende drag vid straffbestimningarna var att de
skedde ganska godtyckligt. Mojligheten att doma till arbetsstraff
var beroende av att det fanns tillgang till arbete vilket inte alltid var
fallet. I sa fall tillgreps alternativa straff, bl. a. landsforvisning. Nar
det gallde strafftidernas langd och prygelstraffens omfattning fore-
kom stora variationer beroende pa vem det var som domde och
vem som domdes. Det fanns visserligen 1 Olavus Petris domarregler
vissa framsynta rekommendationer, t. ex. att lika brott kravde lika
straff eller att fattig och rik skulle straffas lika for lika brott. Men i
praktiken fick dessa regler ingen storre genomslagskraft.

4. Upplysningstiden

Nar upplysningstiden brét in i Europa under mitten av 1700-talet
kom synen pa straffen att dndras radikalt. Hos sadana filosofer som
Rousseau, Voltaire, Montesquiew och Diderot blev fornuftet ett vapen
mot den gamla ordningen med vidskepelse och grymhet. Nu tala-
des det om frihet och manskliga rattigheter. Enligt laran om “sam-
hallsfordraget” hade samhallet (6verheten) forpliktelser mot den
enskilde individen medan straffet forklarades vara den underfor-
stadda och diarmed erkdnda sanktionen pa medborgarnas skyldig-
heter.

Upplysningsfilosoferna betonade att straffet skulle vara ett varlds-
ligt politiskt instrument och avvisade dess religidosa och moraliska
funktion. De vande sig mot de grymma kropps- och skamstraffen. I
stillet talade de varmt for frihetsstraff och boter. Aven under 1700-
talet gallde dock forestallningen att straffet verkade genom
avskrackning. Men i sin skrift "Dei delitti et delle pene” utvecklade
Beccaria tankar om att en grund for straffet var att forbattra brotts-
lingarna. Han menade ocksa att det skulle rada proportionalitet
mellan brott och straff, att straffet skulle svara mot brottets "natur”,
att boter borde utdomas for mindre brott, t. ex. stold, medan
kroppsstraff och straffarbete borde foérbehallas valdsbrott och
annan allvarlig kriminalitet. Han pladerade vidare for en allman
begransning av straffens langd. Dodsstraff hade ingen plats i syste-
met, framst darfor att det verkade mindre avskrackande an straff-
arbete.

Man kan fraga sig hur synen pa straffen i vart land paverkades av
upplysningstidens tankar och idéer. Tillkomsten av 1734 ars lag
innebar inte ndgon radikal férnyelse av straffen. Mycket av den
gamla ordningen fanns kvar. Inflytandet fran den mosaiska ratten
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var fortfarande patagligt. Dodsstraff genom halshuggning eller
hiangning spelade en framtridande roll. Aven kroppsstraff — spé-
straff for man och risstraff for kvinnor samt fangelse vid vatten och
brod — forekom, om dn i mindre man. En nyhet var att lagen
noga reglerade anvandningen av dessa straff. Fangelse vid vatten
och brod begransades till 28 dagar. Boter var det dominerande
straffet. Daremot hade frihetsstraff annu inte fatt nagot egentligt
inflytande. Det forekom for vissa brott att straffet var arbete pa
fastning men fingelse var dnnu ingen introducerad pafé6ljdsform.
Strafftiden var inte utsatt i lagen utan det oOverlamnades at
domaren att sjalv bestamma langden. Vid arbetsstraff kunde den
variera fran ett ar till livstid.

Nar upplysningstidens idéer nddde Sverige stod det klart att
1734 ars lag representerade mycket av den foraldrade lagstiftning
som man angrep. Lagen blev ocksd utsatt for kritik av unga jurister
som inspirerats av Beccarias tankar om att straffets andamal var att
forbattra den brottslige och hindra honom fran att begd brott, inte
att blidka Guds vrede. En inskrankning av dodsstraffet ansags
ofrankomlig. Det var ocksa pa den punkten som Gustav IIl:s
reformarbete tog fasta. Genom en foérordning 1779 upphavdes
dodsstraff for bl. a. trolldom, aterfall i tjuvnad och vissa sedlighets-
brott. Dessa forandringar genomdrevs trots motstand fran Kyrkan
som ansag att de mosaiska straffbuden borde sta kvar for alla tider.
I stallet for de avskaffade dodsstraffen gav lagen okat utrymme at
frihetsstraff men aven at kroppsstraff.

Allméant kan sagas att upplysningstidens idéer inte satte nagra
storre spar i den praktiska rattstillaimpningen. Den straffrattssyn
som funnit sin form under det karolinska envaldets dagar hade
djupa rotter i rattsskipningen. De nya idéerna hade ocksa svart att
na ut i bygderna. Straffen forblev alltsa nyckfulla, grymma och
ojamlika. Aven nar ett straff fanns angivet i lagen kunde det modi-
fieras och goras strangare av domaren. Den enda begransningen
som gallde var att domaren inte fick skapa nya strafformer.

Ett annat skal till att upplysningstidens reformidéer fick ett gan-
ska svagt genomslag i vart land kan vara att Kyrkan fortfarande var
en viktig maktfaktor. Gustav III och mannen omkring honom hade
faktiskt planerat langtgaende reformer men de stotte pa motstand i
lagkommissionen och inte minst bland stinderna, dar Kyrkan drev
en oforsonlig linje. Det ar forklarligt att reformtankar som ytterst
innebar att religionens inflytande oOver strafflagstiftningen skulle
upphora kom att mobilisera inflytelserika grupper till motvarn.
Den politik som nu och i fortsattningen praglade svensk rattsut-
veckling pa detta omrade var att ga forsiktigt fram.
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5. Nya stromningar

Bland 1800-talets filosofer och rattslarda var intresset for straffratts-
fragor stort. En viktig fraga gillde det rattfardiga i att straffa och
straffets andamal. En av de ledande juristerna, P.J.A. von Feuerbach,
framholl kravet pa legalitet som grundliggande for strafflagen.
Eftersom straffet skulle sta i proportion till brottet fanns det inte
utrymme for sddana straffarter som stympning eller kvalificerade
dodsstraff. I stallet blev frihetsstraff det viktigaste straffet. von
Feuerbach havdade ocksa med utgangspunkt fran Thomas Hobbes
idéer att straffets egentliga andamal var att avhdlla andra an forbry-
taren fran brott. Detta var ett av skidlen till att fingelsestraffen
enligt hans mening borde vara mycket linga. Preventionstanken
fick faste 1 straffrattspolitiken nar von Feuerbach gavs mojlighet att
prova sina teorier i praktiken. Han erholl namligen uppdraget att
forfatta en ny strafflag for Bayern. Denna strafflag blev mycket
beundrad men ocksa kritiserad. En av Feuerbachs samtida, Carl
Mittermaier, angrep den bayerska strafflagen just pa grund av de
langa strafftiderna. Han menade att korta frihetsstraff var att fore-
dra bl. a. darfor att den domde i sa fall inte behovde hallas borta
fran produktionen.

Johan Gabriel Richert

Straffrattsidéerna pa kontinenten nadde ocksd Sverige. Uppgiften
att grundligt omarbeta 1734 ars lag lades pa den ar 1811 tillsatta
Lagkommittén i vilken Johan Gabriel Richert spelade en viktig roll.
Redan efter tva ar lade han fram “Forsok till strafflagar” som
utgjorde ett radikalt och framsynt forslag. Han menade att vid si-
dan om avskrackning var straffets syfte att forbattra den brottslige.
Med en positiv syn pa straffet fanns det inte utrymme for sidant
som upplevdes som fornedrande. Darfor utmonstrade han de
gamla skam- och kroppsstraffen. Richert ansag att de tillimpliga
straffen borde vara boter och fiangelse (fran en manad till tio ar
eller livstid).

Richerts forslag upplevdes pa manga hall som alltfér radikala
och kunde darfor inte accepteras avdem som holl fast vid att straf-
fets grunder var vedergdllning och att straffen maste vara harda
och skoningslosa for att avskracka andra fran brott. Forbatt-
ringstanken hade visserligen forts fram tidigare men inte fatt
namnvart inflytande pa strafflagstiftningen. Under forra halften av
1800-talet forekom emellertid liberala stromningar som hade en
human manniskosyn och foérde in manniskovarde som ett nytt
inslag i synen pa brottslingarna. Det boérjade vixa fram rorelser
som pa sitt program hade hjilpinsatser for den “arma” delen av
befolkningen. For manga stod klart att de flesta brottslingarna
levde under primitiva och usla férhallanden samt att det var ange-
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laget att starka deras moral. Fangelsestraffet gav harvid goda moj-
ligheter genom att den démde kunde utsattas for paverkan.

I en atergiven artikel av Mittermaier (1841) framhaller denne att
det var statens plikt att endast valja sidana bestraffningssatt som
“aro agnade att frambringa en sann forandring i den bestraffades
sinnelag och dstadkomma hans forbattring”. Genom fangelsestraff
kunde brottslingen "vackas till klar insikt i det som ar oratt och dri-
vas till anger och sedan sa smaningom hojas ur féornedringstillstan-
det och starkas med adelt sjalvfortroende. Ju mer 6mhet, vardighet
och deltagande anstaltens direktor visar i sitt forhallande, i desto
storre grad skall han tillvinna sig brottslingens fortroende och dar-
igenom mojligen sittas i stand att pd honom 6va ett valgérande
inflytande”.

Lagkommittén

Sadana tankar var belysande for den progressiva straffsyn som aven
Richert hade. Men forst ar 1832 var Lagkommittén fardig med att
lagga fram sitt forslag till allman kriminallag. Straffets andamal
angavs har vara tvafaldigt, ndmligen att dels avskracka, dels for-
battra. Avskrackningen riktades mot allmanheten som genom ett
patagligt straffhot skulle avhalla sig fran brott (allmdnprevention)
medan forbittringen tog sikte pa den enskilde brottslingen som
skulle sona brottet, ta varning av straffet och i framtiden leva ett
laglydigt liv.

Fran dessa utgangspunkter blev synen pa fingelsestraffet en
annan. Redan tidigare hade Lagkommittén foreslagit inrattande av
nya arbets- och korrektionshus men det forslaget ansags vara for
dyrt att genomfora. Eftersom straffarbete och fangelse skulle vara
de dominerande straffen jamte boter kravdes dock av humanitara
skdl andamalsenliga straffanstalter.

Enligt Lagkommitténs forslag skulle kropps- och skamstraffen
avskaffas och dodsstraffet begransas till ett fatal brott.

Michel Foucault stiller fragan hur det kunde komma sig att en
ordning, som bl. a. byggde pa att den démdes kropp skulle stamp-
las med rituella marken i en offentlig skddeprocess, pa kort tid
kunde ersattas med en ordning, dar avsikten var att betvinga indi-
viden med dressyrmetoder. Att tala om en snabb férandring fran
fornedrande kroppsstraff till inlasning i fingelse later sig dock inte
gora, savitt giller féorhallandena i vart land. Tvartom var det har
fraga om en ganska langdragen process som inleddes redan under
slutet av 1600-talet, da stympningsstraffet i praktiken férsvann, och
pagick fram till mitten av 1800-talet, da spostraffet utmonstrades.

Det ar belysande for reformarbetet infor 1864 ars strafflag att
“humanitet” upphojdes till en barande princip. Fran upplysningsfi-
losoferna hamtades ocksa legalitetsprincipen — nulla poena sine
lege. Darmed hoppades man komma till ratta med den godtycklig-
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het med arbitrara straff som praglat rattsskipningen sedan medel-
tiden. Ett steg i riktning mot en mera rattssaker ordning var info-
randet av latitudsystemet. For varje brott skulle anges en minimi-
och maximigrans som domstolarna maste halla sig till. De fast-
stallda straffskalorna relaterades till brottens svarhet vilket innebar
att lagstiftaren maste bestimma ”straffvardet” for varje brott. Vid
denna proévning foljde man i stort sett den praxis som ratt. Stold-
brotten fick exempelvis relativt sett mycket hogt straffvarde.

6. 1864 ars strafflag

Det tog 6ver 30 ar innan Lagkommitténs forslag blev lag och det
hann under de aren férandras i atskilliga delar. Remissforfarandet
innebar hdrd kritik bl. a. fran de juridiska fakulteterna i Uppsala
och Lund. Striden kom till stor del att sta mellan, a ena sidan, ett
vidmakthallande av att vedergallning var grunden for straff och att
straffets andamal var avskrackning samt, a andra sidan, ett erkan-
nande av den relativa straffteorin att straffets grund var prevention
samt att dess syfte var forbattring.

Anmarkningsvart ar att legalitetsprincipen inte lagfastes i den
nya strafflagen. Denna princip skulle dnda tillampas. I friga om
den straffteoretiska grunden kan sigas att bade relativa och abso-
luta tankegangar fick utrymme i lagen. lvar Strahl framhaller att
strafflagen var typisk for den klassiska straffrattsskolan genom de
omsorgsfulla brottsbeskrivningarna, de snava granserna for straff-
latituderna och den grundliggande regeln att pa samtliga brott
skulle folja straff.

Straffsystemet innebar inte ndgon revolutionerande nyskapelse.
Mycket av det gamla fanns kvar och lagverket kan narmast betrak-
tas som en kodifiering av de reformer som skett under artiondena
dessforinnan och en anpassning till det radande kriminalpolitiska
synsattet. Men det var viktigt att forbattringstanken och en huma-
nare installning till straffen fick rotfaste i lagen. Det skedde inte
genom nagon proklamation om att straffet syftade till att "rehabili-
tera” den brottslige men val till att forbattringstanken fick genom-
slag i straffreglerna och i utformningen av straffverkstalligheten.

Sedan de sista resterna av det medeltida kroppsstraffet — spo-
och risstraffet — avskaffats 1855 och den offentliga och enskilda
kyrkoplikten utmonstrats (och darmed kyrkans domsratt) fanns i
lagen kvar dodsstraff, straffarbete, fangelse, fangelse vid vatten och
brod samt boter. Frihetsstraff fick ett dominerande inflytande. Med
ett konsekvent genomforande av strafflatituder iakttog man pro-
portionalitetsprincipen och dven i viss man principen om férutse-
barhet, nagra av den Kklassiska straffrattsskolans hornpelare. Dods-
straft forekom bara vid ett fatal brott och var alltid fakultativt.
Boter anvandes vid mindre brott. Forvandlingsstraffet var fangelse
vid vatten och brod.
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7. Reformidéer

1864 ars strafflag var inte nagon slutlig produkt. Under artiondena
efter lagens ikrafttradande skedde en rad partiella reformer och
den straffrattspolitiska debatten var tidvis intensiv.

En fraga gillde dodstraffet. Redan under slutet av 1860-talet
motionerades i riksdagen om dess avskaffande. Alla framstotar i
denna riktning avslogs dock med tydliga hanvisningar till kravet pa
vedergillning. Ar 1877 fick diremot motioner gehoér om att dods-
straffet inte lingre skulle verkstillas offentligt utan ”a fingelse-
gard”. Bland dem som energiskt kimpade mot dodsstraffet kan
namnas Knut Olivecrona med sin bok ?Om dodsstraffet” (1866) och
Johan Thyrén med en uppmarksammad motion 1909. Men inte forr-
an 1921 skulle dodsstraffet utmonstras ur strafflagen. Det hade da
tillampats 15 ganger under aren 1865-1910.

Frihetsstraffen undergick ocksd féorandringar, framfor allt i fraga
om verkstalligheten. Det ansags olampligt att fangarna forvarades
gemensamt varfor reformarbetet inriktades pa att de under langre
tid skulle vistas i enrum. En fordel med cellstraffet var att det
ansags underlitta forbéttringen av den domde genom att han i sin
ensamhet kunde genomga ett moraliskt reningsbad och komma
till insikt om brottet. Dessutom ansags det skadligt att han
frekventerades med andra brottslingar som kunde ha daligt
inflytande pa honom. Bortsett fran sadana tankar var cellstraffet
lattare att hantera genom att fangelseledningen fick battre kontroll
over de domda.

Under slutet av 1800-talet nadde den klassiska straffrattsskolan
en stark position. En av de framsta teoretikerna bakom denna var
den tyske rattsvetenskapsmannen Karl Binding. Hans straffteorier
innebar att brottet skulle vara straffets enda rattsgrund. Straffet var
ett uttryck for rattvis vedergallning. Ju allvarligare brottet var desto
strangare skulle straffet vara enligt principen om proportionalitet.
Straffen skulle dirmed vara forutsebara och inte paverkas av brotts-
lingens personliga foérhallanden. Enligt Binding ledde detta till att
straffsystemet blev rattvist.

Dessa idéer hade starkt genomslag i den straffteoretiska debatt
som forekom i Sverige under slutet av 1800-talet. Ett dominerande
inflytande fick Johan Hagstromer som havdade den klassiska skolans
principer. Han stallde sig positiv till preventionsteorin och talade
for att straffens dndamal skulle vara en kombination av forbattring
och avskrackning.

8. Brottslighetens sociala och biologiska grunder

Det ar utmarkande for tiden under senare halften av 1800-talet att
det fanns ett vaxande intresse hos manga vetenskapsmin for
antropologiska studier i darwinistisk anda. Manniskan bakom brot-
tet blev ett studieobjekt och de forskningsresultat man ansag sig
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vinna skulle bana vag for en ny syn pa straffens grunder och dnda-
mal.

Cesare Lombroso

Ett namn som i detta sammanhang far en framtradande plats ar
den italienske likaren Cesare Lombroso. Han ansag sig genom
empirisk forskning kunna sla fast att det fanns vissa gemensamma
fysionomiska drag hos en grupp valdsbrottslingar och utvecklade
pa den grunden sin teori om “forbrytarméanniskan”. Eftersom det
fanns manniskor som var fodda till brottslingar och man enligt
Lombroso kunde identifiera dem, kravdes det en rad preventiva
atgarder for att halla dem tillbaka. Att forbattra dem ansags
meningslost, de var ju predestinerade att bega brott. Individual-
preventiva insatser genom inkapacitering var nddvindiga fran
samhallets synpunkt.

Lombroso blev utsatt for kritik framfor allt for att underlaget for
hans studier ansags vara otillrickligt. Men hans tankar om att man
pa empirisk vig borde soka biologiska och kanske ocksa sociala
forklaringar till brottslighetens uppkomst ledde in straffteoreti-
kerna pa nya spar. Faktiskt kom de nya idéerna att bilda grundva-
len for den positiva straffrattsskolan.

Enrico Ferri
Den positiva straffrattsskolan hade Enrico Ferri som en av arkitek-
terna. Utmarkande for den var den strikt individualpreventiva
inriktningen pa sanktionerna. Brottsligheten skulle bekimpas som
ett socialt fenomen och strafflagstiftningen borde angripa brottens
orsaker i stallet for dess symtom. Varje brottsling var ett hot mot
samhallet och for att skydda detta borde de styrande avvarja hotet
innan skadan intraffade. Ferri rekommenderade har tidsobe-
staimda sanktioner genom frihetsberovande i arbetslager. Forva-
ringen skulle upphora forst nar brottslingen inte langre framstod
som ett hot, dvs. betraktades som "botad”. Jamforelsen med sjuk-
varden var tydlig.

Den positiva straffrattsskolan hade sin hemvist i Italien och dess
idéer togs upp av den fascistiska rorelsen som fann stod for sin
kriminalpolitik.

Franz von Liszt

Brottslighetens sociala orsaker blev en av grundpelarna i den
moderna eller sociologiska skolan som vaxte fram i Tyskland och
landerna daromkring vid tiden fore sekelskiftet. Det var en tid da
industrialismen haft sitt genombrott och stiderna befolkades av ett
fattigt proletariat, dar det fanns grogrund for kriminalitet. De soci-
ala missforhallanden under vilka manniskor levde sattes i ett
naturligt samband till brotten. Medan Lombroso ensidigt framhal-
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lit de medfédda faktorerna hiavdade den sociologiska skolan att
brottet var en foljd av bade yttre och inre faktorer. Darmed fram-
holls ocksa vikten av brottsforebyggande insatser, sarskilt i fraga
om barn och ungdomar som befann sig i riskzonen. Det kravdes
sociala program 1 vilka individerna utsattes for uppfostran,
utbildning och behandling foér sjukdomar. Straffets dandamal blev
att bekampa brottsligheten som en social foreteelse. Dari lag att
brottslingarna borde "rehabiliteras” och integreras i samhallet eller
1 varje fall att man skulle undanroja det hot mot samhallet som
brottsligheten innebar.

En av de ledande inom denna skola var Franz von Liszt som i det
s. k. Marburgprogrammet formulerade de principer som straff-
rattspolitiken borde vila pa. Det gick ut pa att individualisera
brottslingarna sa att straffet anpassades till vars och ens behov.
Detta forutsatte en kategorisering av de unga brottslingarna, de
obotliga aterfallsférbrytarna, de psykiskt otillrdkneliga och 6vriga
“akuta” brottsforovare. Graden av samhallsfarlighet skulle
bestimma till vilken kategori en brottsling hanférdes. von Liszt
forordade langa tidsobestimda frihetsstraff for dem som var ofor-
batterliga. I det enskilda fallet skulle fingelsestraffets langd goras
beroende av det resultat man uppnadde genom behandlingen.
Villkorlig frigivning skulle vara ett medel for att fa ut den brottslige
tidigare i samhéllet. von Liszt sdg ocksa villkorlig dom som en moj-
lig strafform for de ”akuta” brottslingarna som inte aterfallit i brott.
Han var diremot motstandare till de korta frihetsstraffen som inte
ansags ge utrymme for behandling.

Det maste understrykas att den sociologiska skolans idéer fick
starkt genomslag bland straffrattsteoretiker och kriminalpolitiker
som var kritiskt installda till den dominerande klassiska straffratts-
skolans dogmatism. von Liszt betraktades allmant som radikal men
hans teorier var praktiskt tillimpbara och litta att férstd. De hade
ocksa forankring i den sociala verkligheten. Han insdg nodvandig-
heten av att kunskaperna om olika kriminella samhallsfenomen
forbattrades och betraktade straffratten som en del av samhallsve-
tenskaperna. Det var ofrankomligt att ett nirmande skedde mellan
kriminalpolitik och socialpolitik nar atgardsprogrammen mot
brottslingarna, framfoér allt de unga, skulle foras ut pa faltet.

Till von Liszts framsynta tankar horde att han ville fora in antro-
pologin, psykologin, psykiatrin och sociologin som viktiga
omraden vid sidan om juridiken i kampen mot brottsligheten.

9. Johan C.W. Thyrén

De nya stromningarna pa kontinenten nadde ocksa vart land. Den
som framst stod fram som en foretradare for den moderna skolan
var lundaprofessorn Johan C.W. Thyrén. Ar 1907 gav han ut skrif-
ten “Straffrattens allmanna grunder” som praglades av von Liszts
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reformtankar men ocksa i vissa delar av den klassiska straffrattssko-
lans idéer om straffets grunder. Liksom von Liszt sig han brottets
samhallsfara som grund for straff. Han delade in brottslingarna i
tre kategorier, de akuta vilka i stort sett var normala och hade
begatt brottet som en impulsgarning, de kroniska vilka hade en
djupt rotad kriminalitet och de socialt depraverade, d.v.s. alkoho-
lister, prostituerade, asociala osv. vilka latt kunde bli vaneforbry-
tare.

Straffets uppgift var att bekampa den samhallsfarlighet som
brottslingarna i de olika kategorierna utovade. Ett viktigt inslag var
att genom forebyggande atgarder eliminera eller begransa de soci-
ala miljoer som utgjorde grogrund for brottsligheten. Viktigt var
ocksa att sikta in sig pa den enskilde brottslingens farliga vilja. Det
kunde ske genom att satsa pa oskadliggorande, forbattring
och/eller avskrackning.

Enligt Thyrén hade straffet en preventiv funktion. Det utgjorde
en rattvis hamnd som stod i proportion till brottet och innebar ett
lidande for brottslingen. Thyrén framholl ocksa vikten av att straff-
lagen var tydligt formulerad och forutsagbar.

I fraga om reaktioner mot de “akuta” brottslingarna kriavdes av
héansyn till vedergallningsprincipen korta frihetsstraff medan pre-
ventionstanken foresprakade alternativa reaktioner. Har maste
enligt Thyrén vedergallningsprincipen ge vika.

Detsamma géllde, menade han, da vedergallning och prevention
stalldes mot varandra i friga om reaktioner mot unga brottslingar.
For kategorin alkoholister, prostituerade och andra socialt depra-
verade skulle straffet ersattas med placering i1 forbattringsanstalt.

Vad slutligen gallde de kroniska brottslingarna som inte var mot-
tagliga for forbattring och inte kunde avskrackas kravdes ett oskad-
liggérande genom tidsobestamd internering.

Thyréns idéer om straffsystemet gav honom regeringens upp-
drag att lagga fram forslag till en revision av strafflagen. Detta
resulterade 1 "Principerna for en strafflagsreform”. Han uttalade
har klart att frihetsstraff skulle anvandas betraffande de medelsvara
och svara brottslingarna som behdévde férbattring och fostran, att
de beskedliga "akuta” brottslingarna pa sin hojd skulle domas till
boter eller till ett villkorligt frihetsstraff — i manga fall ansag
Thyrén att ett dragande infor domstol var tillrackligt avskrackande
— samt att alkoholist-, ungdoms- och abnormbrottslingar skulle
domas till tidsobestimda tvangsreaktioner i sarskilda anstalter. For
de kroniska brottslingarna gallde internering.

Strafflagskommissionen

Det blev en uppgift for den ar 1916 tillsatta
Strafflagskommissionen att lamna forslag till en ny strafflag. I
kommissionen var Thyrén fran boérjan sakkunnig och senare
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ledamot och hans idéer kom 1 hog grad att pragla arbetet.
Kommissionens betankande (SOU 1923:9) utmarks i fraga om
straffsystemet av en balansgang mellan allmanpreventiva och
individualpreventiva tankegangar. Man foreslog tre olika former av
frihetsstraff: fangelse for den medelsvara brottsligheten, straffar-
bete for den svarartade brottsligheten och arrest for brott av olika
svarhetsgrad dar man ville undvika ett vanhedrande moment, alltsa
ett custodia honesta-straff. I betinkandet fanns ocksd i Thyréns
anda forslag om skyddsatgarder, forvaring och internering for
forminskat tillrdkneliga och kroniska dterfallsforbrytare.

I kommissionens betinkande spelade boter en framtradande
roll. Alltsedan ris- och sposlitning utmonstrats ur straffsystemet
hade boter och det korta frihetsstraffet blivit allt vanligare reaktio-
ner mot den mindre brottsligheten. Botesstraffet blev mycket
kannbart for den fattiga befolkningen. I méanga fall férvandlades
boterna till fingelse vid vatten och brod. Ar 1884 ersattes detta
straff med vanligt fangelse. Foljden blev att fangelserna fylldes av
botesfangar.

Boter framstod som ett orattvist straff och kommissionen sag
som sin uppgift att enligt de vagar som Thyrén stakat ut gora
botesstraffet lika verksamt for alla. Den tankte sig ocksa att boter i
stor utstrackning skulle ersatta de korta frihetsstraffen vilka inte
kunde accepteras eftersom de varken ansags avskriackande eller
forbattrande. Resultatet av kommissionens overvaganden blev ett
forslag om inforande av dagsboter. Vidare foreslog kommissionen
regler for forvandling av boter enligt en sarskild tariff dar antalet
dagsboter sattes i forhallande till antalet frihetsstraffdagar.

Strafflagskommissionens forslag ledde inte till lagstiftning. Men
Thyrén fortsatte pa den inslagna vigen nar han som justitieminis-
ter lade fram en proposition om reformering av botesstraffet. Hans
forslag motte kritik och rostades ner av 1927 ars riksdag. Forst 1931
ansags tiden mogen for att godkanna ett lagforslag om inférandet
av dagsboter i straffsystemet. Men det skulle drdja till 1937 innan
problemet med forvandlingsstraffet fick sin losning. Det skedde
nar Karl Schlyter hojt faltropet "Avfolka fangelserna” och maojlighet
erbjods att doma till villkorliga forvandlingsstraff.

10. Karl Schlyter och Strafflaghberedningen

Den sociologiska straffrattsskolan kom snart att influera pa krimi-
nalpolitiken 1 Sverige. Redan 1906 infordes den villkorliga domen
och den villkorliga frigivningen i systemet och 1927 infoérdes tva
tidsobestimda pafdljdsformer, férvaring och internering, avsedda
for farliga brottslingar. Onskemalet att ersitta straff med skyddsat-
garder framtradde sarskilt starkt nar det giallde ungdomar. Tanken
pa att infora en relativt tidsobestimd anstaltsvard for uppfostran
och utbildning realiserades 1 det engelska "borstal”-systemet och
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det danska ungdomsfingelset. De pafoljderna utgjorde forebilder
till det svenska ungdomsfangelse som infordes 1935.

Den som mer an nagon annan kom att paverka utvecklingen var
Karl Schlyter. Han lade 1934 fram ett genomgripande reformpro-
gram som gick ut pa att avskilja sa manga grupper av lagovertra-
dare som moijligt fran verkstallighet av fingelse — ungdomar, psy-
kopater, sinnessjuka, alkoholister — och i stillet erbjuda dem vard
i frihet eller behandling pa sjukhus och vardanstalter. De som lik-
val maste domas till frihetsstraff skulle underga behandling som ett
led i verkstalligheten.

Uppgiften att forverkliga detta reformprogram lades pa Straff-
lagberedningen som tillsattes 1938. Karl Schlyter blev sjalv ordfo-
rande i denna. Bland ledamoterna under beredningens slutskede
marktes Ragnar Bergendal, Ivar Agge, Maths Heuman, Carl Holmberg,
Bengt Hult och Ivar Strahl. Kronan pa verket blev betinkandet
Skyddslag (SOU 1956:55) med forslag till ett nytt pafoljdsystem. I
detta drev man konsekvent idéerna om att vard och behandling
borde sattas i stallet for straff. Ett enhetligt fangelsestraff och boter
skulle fortfarande ha en plats 1 systemet men utrymmet for frihets-
straffet avgransades.

For brottslingar med kriminella tendenser som var paverkbara av
behandling rekommenderades kriminalvard i frihet
(skyddstillsyn). De kroniskt oforbatterliga, farliga forbrytarna
skulle domas till tidsobestaimd skyddsinternering och for krimi-
nella ungdomar skulle péaféljden bli en likaledes tidsobestimd
behandling, skyddsfostran. Fér dem som var under 18 ar skulle
folja atgirder inom barnavarden. Aven de psykiskt abnorma
lagovertradarna skulle domas till paféljd som innebar over-
lamnande till vard.

Entusiasmen for Strafflagberedningens reformplaner delades
inte av alla. Forslagen ledde till en pressdebatt med manga engage-
rade inldgg, en del starkt polemiska. En som gick till angrepp var
Karl Olivecrona. Han sag bl. a. ett genomfoérande av Strafflagbered-
ningens forslag som ett steg mot okad kriminalitet. Forsvagningen
av allmanpreventionen innebar namligen en kraftig féorsvagning av
kriminalpolitiken. Det fanns ocksa manga som reagerade mot den
renodlade individualpreventiva syn som Schlyter gjorde sig till tolk
for och inte ville stilla upp pa att vard och behandling skulle
ersatta straff. Jvar Strahl bemotte i en artikel i SvJT 1957 manga av
de kritiska inlaggen.

11. Brottsbalken och kritiken mot behandlingstanken

Inférandet av Brottsbalken 1965 innebar i viss man en kompromiss
mellan de allmanpreventiva och individualpreventiva tankegang-
arna. I en inledande paragraf hette det att ratten vid val av pafoljd
skulle, med iakttagande av vad som kravdes for att uppratthélla
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allman laglydnad, féista sarskilt avseende vid att pafoljden skulle
vara agnad att framja den domdes anpassning i samhallet. Upp-
fattningen att det var den domdes behov av behandling som skulle
styra pafoljdsvalet fick alltsd starkt genomslag.

Genom ett stort utbud av paféljder kunde Brottsbalken, uttalade
foredragande departementschefen i propositionen, erbjuda den
behandlingsform som i det individuella fallet var bast lampad for
att skydda samhallet. Av de frihetsberévande pafoljderna skulle
internering och ungdomsfangelse 1 princip var tidsobegransade.
Ett frigivande skulle alltsa vara sarskilt beroende av behandlingsre-
sultatet. Aven fingelse betraktades som en behandlingspafoljid
genom att den domde utsattes for atgarder som syftade till rehabili-
tering. Stora féorhoppningar fastes vid varden i frihet (skyddstillsyn
och villkorlig frigivning).

Den behandlingsoptimism som praglade tiden fore och efter
Brottsbalkens inférande borjade dock ifragasattas. Under slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet vaxte det fram en rorelse av
radikala jurister, samhallsarbetare, socialt engagerade forfattare
och journalister som hade en allmant kritisk syn pa den férda kri-
minalpolitiken. Samtidigt organiserade sig fangarna pa anstalterna
i fortroenderad och férde en kamp for battre villkor och rattvisa.
Tillsammans bildade man Riksféorbundet for kriminalvardens
humanisering (KRUM). Motsvarande organisationer skapades i
vara nordiska grannlander.

I oktober 1968 holl dessa organisationer en nordisk kriminalpo-
litisk konferens i Uddevalla, vilken skulle fa betydelse for den fort-
satta utvecklingen. Bland deltagarna fran Sverige kan namnas Per
Ahlmark, Per-Olof Bolding, Kerstin Elmhorn, Per Garthon, Sten
Heckscher och Alvar Nelson.

Programmet fo6r denna konferens upptog anféranden av manga
av datidens framtradande forskare och debattorer inom straffrat-
ten. Harald Ofstad talade om ”Illusionen om den fria viljan”, Nils
Christie och Kerstin Elmhorn om "Det sociala arvet och den dolda
kriminaliteten” och Johan Galtung om “Kriminalpolitiken i framti-
dens samhalle”. Udden var klart riktad mot behandlingsideologin.
Minga pekade pa de orittvisor som ansdgs pragla det rddande
straffsystemet. Torstein Eckhoff stallde i sitt anféorande fragan om det
fanns likhet infor lagen.

Nar "den ofornuftiga beslutsprocessen” debatterades uttryckte
manga sitt missndje med att forskningsresultaten i sa liten grad
beaktades 1 den praktiska kriminalpolitiken. Den kriminologiska
forskningen kunde visa att effekterna av behandling, dtminstone
matt i aterfall i brott, var mycket sma och tycktes vara mindre ju
mer ingripande vard- och behandlingsinsatserna var. En av huvud-
punkterna vid konferensen var en debatt om "Behandling som
straft” med bl. a. Nils Christie som inledare. Dar patalades det orim-



124 Erland Aspelin Sv]T 1999

liga i att rattfardiga langa frihetsberévanden med att straffet sades
vara till den démdes eget basta och pa det sattet kunde bli avsevart
langre an vad brottets straffvarde motiverade.

I januari 1974 ordnade BRA ett kriminalpolitiskt symposium i
Saltsjo-Boo, dit man drog samman bl. a. politiker, departements-
folk, hoga tjansteman inom de berorda verken, forskare och fore-
tridare for de fackliga organisationerna. Manga stalldes har for
forsta gangen infor kritiken mot behandlingstanken och de orattvi-
sor som ansags finnas i straffsystemet. Detta symposium bidrog till
att brottsbalkens pafoljdssystem inte lingre togs for givet av krimi-
nalpolitikerna.

Successivt skedde en stromkantring mot en ny ideologi. Den
moderna och sociologiska skolans idéer om individualiserade
skyddsatgéarder i stillet for straff mottes med argument om att sys-
temet maste sla vakt om principerna om rattvisa, strafflikhet, férut-
sebarhet och proportionalitet. I forsta hand kravdes att de tidsobe-
stimda pafoljderna utmonstrades ur systemet. Lagstiftaren var
lyhoérd och beslot att upphéva forst ungdomsfangelset (1979) och
darefter interneringen (1981).

12. BRA:s kriminalpolitiska arbetsgrupp

Stor betydelse for den kriminalpolitiska omsvangningen fick en
arbetsgrupp inom BRA som 1977 éverlimnade sin rapport "Nytt
straffsystem”. Den skulle betraktas som en idéskiss och gjorde i
stora delar rent hus med behandlingstanken och det system som
bygger pa den. Men arbetsgruppens idéer delades inte av alla.
Eftersom de principer, som arbetsgruppen ville att ett straffsystem
skulle vila pa, hade nara anknytning till den klassiska straffrattssko-
lan utmalades gruppens idéer som “nyklassiska”. Arbetsgruppen
anklagades for att vara reaktionar och fora utvecklingen tillbaka till
ett tillstdnd av stelt dogmatiskt strafftinkande. Dess forslag beskyll-
des ocksa for att vara inhumant.

Tvar Strahl tillhorde dem som delvis var kritiska till arbetsgrupp-
ens ideologiska syn. Enligt hans uppfattning var det fel att pasta att
Brottsbalkens pafoljdssystem préaglades av en behandlingsideologi.
I stallet menade han att balken utgick fran att allmanpreventionen
var grundliggande for systemet, dven om hédnsyn ocksd skulle tas
till annat. Strahl kunde 1 viss utstrackning ansluta sig till arbets-
gruppens tanke att pafdljden skulle bestimmas efter garningens
straffvirde. En differentiering av paféljderna och deras verkstéllig-
het maste dock enligt hans uppfattning ske med héansyn tagen till
den brottsliges person och personliga férhallanden.

Pa dessa angrepp svarade "nyklassikerna” att behandlingsideolo-
gin skapade rattsosikerhet genom att pafoljderna blev vaga och
konturlosa. De framholl att enligt "Nytt straffsystem” borde straffen
vara rattvisa, féorutbestimda och konsekventa samt tala klarsprak
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men inte pa nagot satt vara "harda”. Som en given foérutsittning
gallde att systemet var humant och att de démda saval i anstalter
som i frihet fick all den vird och behandling som de behdvde och
onskade. Idéskissen redovisade ocksa mer konkret hur man tankte
sig att straffsystemet skulle se ut.

13. Ny straffrittspolitik

Rapporten "Nytt Straffsystem” var avsedd att ligga till grund for en
overgripande oversyn av Brottsbalkens pafoljdssystem. Under
remissbehandlingen av rapporten framférdes fran manga hall att
en sadan 6versyn var bade onskvard och nodvandig. Darefter tillsat-
tes tva parlamentariska kommittér, Fangelsestraffkommittén och
Frivirdskommittén, f6r denna uppgift. Deras betinkanden har del-
vis lett till lagstiftning.

Féngelsestraffkommitien

Av sarskilt intresse ar de regler for straffmatning och pafoljdsval
som inforts i Brottsbalken. Medan allmanpreventiva overvaganden
var av grundliggande vikt for beslut om kriminalisering ansag
Fangelsestraffkommittén att preventionshansyn saknade betydelse
for utformningen av straffskalorna. I stillet var brottens svarhet
och forkastlighet avgorande. Kommittén menade att varken
allmanpreventiva eller individualpreventiva hiansyn borde beaktas
vid pafdljdsbestimningen i det enskilda fallet. Straffens art och
stringhet skulle i stdllet baseras pa brottens svarhet eller
forkastlighet med hansyn tagen till proportionalitet och ekvivalens.
Ett viktigt inslag var att icke-frihetsberévande pafoljder i stor
utstrackning borde trada i stallet for fangelse. Fangelse skulle bara
adomas, om detta motiverades av hansyn till brottets straffvirde
eller art eller tidigare brottslighet.

De tankar om straffmatning och pafoljdsval som Fangelsestraft-
kommittén lade fram vann gehor hos lagstiftaren. Genom lagan-
dring 1989 angavs riktningen for den nya straffrattspolitiska kur-
sen. Den innebar att behandlingstanken allt mer forlorade terrang.

Unga lagovertradare

Pa ett omrade var emellertid behandlingstinkande fast férankrat,
namligen i fraga om atgarder mot de unga lagévertridarna. Ung-
domar framst i dldrarna 15-18 ar 6éverlamnades till vard inom soci-
altjansten, en pafoljd som var en frukt av strafflagberedningens
idéer om tidsobestimda sarregleringar. Men denna pafoljd skulle
inte lamnas utanfor det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet.

I sitt betinkande "Reaktion mot ungdomsbrott” foreslog Ung-
domsbrottskommittén att “6verlamnande till vard inom socialtjan-
sten” borde utmoénstras som brottspafdljd. Ungdomar i aldrarna
under 20 ar skulle i stallet domas till straff enligt samma grunder
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som gallde de aldre lagovertradarna. I forsta hand skulle de hanvi-
sas till den 6ppna kriminalvirden men &dven frihetsstraff skulle
kunna forekomma fast under kortare tider an for vuxna. For de
yngsta i aldrarna 15-17 ar féreslog kommittén en ny tidsbestamd
pafoljd, “sarskild tillsyn”, som skulle verkstillas i sirskilda ung-
domshem, administrerade av Statens Institutionsstyrelse.

Med utgangspunkt fran kommitténs forslag upprittades inom
Justitiedepartementet en promemoria "Pafoljder for unga lagover-
tradare” vilken lagts till grund for propositionen (1997/98:96) om
vissa reformer av pafdljdssystemet. Propositionen har antagits av
riksdagen. Lagandringarna har tratt i kraft den 1 januari 1999.

Reformen av pafoéljderna mot unga lagovertradare har stannat
vid en ganska forsiktig oversyn men likval klara markeringar av att
det i fortsattningen ar brottets svarhet och forkastlighet som skall
styra straffmatning och paféljdsval. S langt som Ungdomsbrotts-
kommittén har lagstiftaren dock inte velat gi. Aven om pafdljden
"6verlamnande till vard” kritiserats och ansetts ineffektiv skall prin-
cipen aven i fortsiattningen vara att barn och ungdomar som begar
brott i forsta hand skall bli féremal for atgarder inom socialtjan-
sten.

Trots att sarregleringen alltsd bibehalls har paféljden ”6verlam-
nande till vard” férlorat nagot av sitt vasentligaste innehall, namli-
gen att socialndmnden sjalvstindigt och utan inblandning fran
annan myndighet dger bestimma vilken atgard som i det enskilda
fallet anses lamplig fran behandlingssynpunkt och hur liange
"behandlingen” skulle vara. I stallet foreskrivs nu att domstolen
skall prova om socialnamndens insatser ar tillrackligt ingripande
med hansyn till brottets straffvarde, art och den unges tidigare
brottslighet. P4 motsvarande sitt som Ungdomsbrottskommittén
foreslog har en sarskild tidsbestimd pafoljd, sluten ungdomsvard,
inforts for ungdomar under 18 ar som begatt allvarligare brott.
Denna pafoljd skall verkstéllas i sarskilt ungdomshem.

Straffsystemet

Reformarbetet med de unga lagovertradarna och den urholkning
som skett av paféljden “6verlamnande till vird” kan tyda pa att
aven det sista fastet av behandlingsideologin haller pa att raseras.
Men det ar for tidigt att dodforklara den. Straffsystemkommittén
lade i sitt betankande (SOU 1995:91) fram ett forslag om ett sam-
manhdngande straffsystem som helt skulle fjirma sig fran behand-
lingstankandet. I princip samma kriterier — brottets straffviarde,
brottets art och den tilltalades tidigare brottslighet — skulle styra
valet av samtliga straff. Principerna om rattvisa, konsekvens, pro-
portionalitet, ekvivalens och férutsebarhet skulle fa fullt genom-
slag. Varje straff skulle ha sin givna plats i systemet, rangordnat
efter svarhetsgrad. Ett viktigt inslag var att begransa anvindningen
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av fangelse 1 anstalt. I stallet gavs utrymme om alternativa straff var-
vid samhallstjanst och elektronisk 6vervakning fick centrala posi-
tioner.

En sa genomgripande reform av straffsystemet kravde ett omfat-
tande lagstiftningsarbete. Nar forslagen hamnade pa Justitiedepar-
tementets bord ansags det av olika skal att man borde ga forsiktigt
fram. Fragan hur straffsystemet skulle utformas var namligen inte
okontroversiell. Det fanns foéresprakare for olika modeller som
byggde pa skilda uppfattningar om de olika straffens innehall och
roll i systemet. Man kunde ocksd finna ideologiska motsattningar
inom straffrattspolitiken.

Regeringen valde alltsa att avsta fran att foresla en stor 6versyn
av straffsystemet och slog i stillet in pa de partiella reformernas vig
(prop. 1997/98:96). Den anslot sig dock till de grundliggande
principer som Straffsystemkommittén byggt sitt forslag pa. Men
medan kommittén foreslagit ett renodlat system dar behandlings-
och prognostankandet sopades bort ville regeringen aven i fort-
sattningen ge domstolarna mojlighet att inom vissa ramar anpassa
paféljden till en behandlingsideologi.

Propositionen har antagits av riksdagen. Lagandringarna har
tratt i kraft den 1 januari 1999.

Nagra storre ingrepp i de nuvarande paféljderna har det inte
blivit. En nyhet ar att samhallstjanst inforts som permanent inslag i
systemet. Den skall kunna utdomas som foreskrift inte bara vid
skyddstillsyn utan ocksa vid villkorlig dom och “6verlamnande till
vard inom socialtjansten”, den sistnamnda under benamningen
"ungdomstjanst” som hanteras inom socialvarden. Samhallstjanst
har dock inte blivit nagon sjalvstandig pafoljd.

Vidare har intensivovervakning med elektronisk kontroll gjorts
till ett permanent inslag pa straffverkstillighetsnivan. Straffsystem-
kommittén hade foreslagit att sadan elektronisk 6vervakning skulle
bli ett straff, alternativt till fingelse i anstalt.

En viktig forandring innebar beslutet att utmonstra halvtidsfri-
givning ur straffsystemet. Som allméan regel géller silunda i fort-
sattningen att villkorlig frigivning skall kunna ske tidigast nar 2/3
av strafftiden avtjanats, dock med viss mojlighet till senarelaggning,
om den intagne misskott sig under anstaltstiden.

14. Straffens forindring

Den gjorda historiska tillbakablicken pa straffen visar att kriminal-
politiken ar ganska fastldst i en traditionell syn pa sanktionssyste-
met. Boter och frihetsstraff har sedan 1800-talets mitt varit de
basala straffen. Det har egentligen i var tid ratt en ganska aterhall-
sam reformiver bland politiker. Mycket av det gamla har behallits
aven om man kunnat ansluta sig till forandringar i den ideologiska
synen pa straffet. Enligt allman uppfattning ar fangelse en dalig
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pafoljd men detta straff har likval behallit sin dominerande posi-
tion. Reformarbetet har framfor allt tagit sikte pa att finna alterna-
tiv till de traditionella straffen. I den man férandringar skett av
straffsystemet har de i allmdnhet foregatts av linga, segdragna
overvaganden och ej sillan utmynnat i kompromisser. Det har da
regelmassigt bara blivit delar kvar av de reformforslag som legat till
grund for forandringen.

Boter

Botesstraffet har sedan tidernas begynnelse spelat en central roll.
Bakom det ligger tanken att den brottslige genom sitt brott star i
skuld till samhallet och skall betala sig fri. Straffet for med sig ett
kannbart obehag men har det goda med sig att den domde kan bli
kvar i produktionen. Det innebar ocksd att samhallet far ett visst
ekonomiskt tillskott genom den ”palaga” som avkravs honom.
Straffet har en avskrackande funktion. Det dr ocksa viktigt att
boterna betalas. Detta mojliggors genom ett effektivt indrivnings-
system.

Under historiens giang har utrymmet foér botesstraff vaxlat.
Medan béterna i dldsta tid dominerade aven ifraga om allvarligare
brott ersattes det efter hand med olika kroppsstraff. Ett av skdlen
till att de maktagandes intresse for botesstraffet minskade torde ha
varit att de botfallda visade sig inte kunna betala eller inte ville
betala. Nar boter domdes ut blev de darfor i stor utstrackning for-
vandlade till kroppsstraff, dvs. prygel eller, efter prygelstraffets
upphavande, fangelse vid vatten och brod eller senare korta fang-
elsestraff. Forst genom inférandet av dagsbotssystemet och det vill-
korliga forvandlingstraffet kom boterna ater att spela en framtra-
dande roll.

Medan béter i var dldsta ratt hade ett vidstrackt tillimpningsom-
rade ar de i dag framst avsedda for mindre brott och forseelser.
Men det har lange funnits ett intresse av att vidga tillampningen. I
den aktuella debatten om alternativ till de korta frihetsstraffen har
boter betraktats som en tankbar mojlighet. De ansatser som gjorts
for att forverkliga en sddan tanke har dock stott pa motstand. Det
framsta argumentet mot boter har varit att de inte anses tillrackligt
ingripande mot sadana frekventa brott som exempelvis rattfylleri,
valdsbrott och skattebrott. 1968 ars brottmalsutredning foreslog att
boter skulle foras in i straffskalan for st6ld och andra formogen-
hetsbrott av normalgraden. Men det ansags inte mdjligt. Samma
forslag har senare forts fram i olika sammanhang, senast 1995 av
Straffsystemkommittén, men utan framgang.

Frihetsstraff
Sedan vi fick en organiserad fangvard under mitten av 1800-talet
har frihetsberévandet egentligen inte undergitt ndgra drastiska
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forandringar, om man ser pa det bakomliggande syftet att ber6va
fangarna friheten. Visserligen har en allman humanisering skett av
fangarnas villkor, ett enhetligt frihetsstraff har inforts och maojlig-
heter har 6ppnats for villkorlig frigivning och olika former av per-
missioner. Men insparrningen ar i grunden densamma.

Inforandet av fangelse i straffsystemet ledde till att kroppsstraf-
fen och sa smaningom aven “fingelse vid vatten och bréd” kunde
avvecklas. Dessa straff ersattes med — forutom boter — korta fang-
elsestraff. En kvalificerad form av fangelse blev straffarbete som
hade mycket gemensamt med de gamla arbetsstraffen. Nar straff-
arbete upphavdes och vi fick fangelse som ett enhetligt frihetsstraff
beholl man dock arbetsplikten. Den forestillningen lever kvar att
arbete verkar uppfostrande och rehabiliterande. Jamfort med
aldre tiders frihetsstraff ar salunda straffverkstalligheten till sitt
innehdll ungefir densamma: inldsning i celler, gemensamma
maltider, arbete i gemenskap.

Det korta frihetsstraffet har behallit sin position i systemet trots
att det nu erbjuds alternativ. Har rader en gammal forestallning att
fangelse kravs av hansyn till allman laglydnad eller med nuvarande
terminologi av hansyn till "brottets art”.

Andra pdfoljder

I aldre tider nar det saknades ett organiserat system for frihets-
berovanden var det vanligt att straffen exekverades i frihet. De
grymma kroppsstraffen ar exempel pa detta. Ett annat alternativt
straff var att sitta brottslingen i ”i stocken” eller pa annat sitt tvinga
honom att schavottera offentligt. Sddana straff tar man i dag
avstand fran men det finns tankar i samma riktning. Inom handeln
har t. ex. vackts forslag om att bilder av notoriska snattare skall
anslas offentligt i butikerna. Och i massmedia kan brottsférévare
hingas ut vilket innebar en nog si kdnnbar schavottering som
”stocksittning”.

Alternativ till fangelse har lange varit en av straffrattspolitikens
angelagnaste fragor. De viktigaste reformerna pd detta omrade har
varit inférandet av villkorlig dom och frivardspaféljderna. Utveck-
lingen har hér gatt etappvis och inte utan motstand fran konserva-
tiva grupper. Ett viktigt steg i riktning mot att halla de démda utan-
for fangelse togs genom inforandet av samhallsganst. Denna
pafoljd som fran borjan betraktades med skepsis fran manga hall
ar nu val etablerad. Samhallstjanst innebar oavlonat arbete under
fritid vid ndgon lamplig institution eller organisation.

En annan ny strafform ar den elektroniska 6vervakningen med
"fotboja”. Darmed flyttas verkstilligheten av ett fangelsestraff till
den démdes bostad. Det finns savitt jag vet ingen motsvarighet till
en sadan strafform i dldre straffsystem. Det ar frestande att jamfora
med sadan husarrest som hogrestandspersoner i dldre tider kunde
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underkastas i stallet for att sparras in pa fastning. En av Anjala-
mannen, Gustaf Mauritz Armfelt, domdes till "lindrigt och anstan-
digt fangelse” pa slottet Malmohus dar han fick bo med sin syster
och besoka vanner i Skane under viss kontroll. Straffet verkstalldes
visserligen inte i hans privata bostad men man kan utga fran att det
var sorjt for hans komfort.

Slutord
Historien visar att samhallet alltid behovt korrektionsmedel for att
uppratthalla respekten for lagarna. Men straffen har uppenbarli-
gen visat sig vara ganska trubbiga vapen for att fa manniskor att
avsta fran brott. De som trott sig kunna behandla bort eller i varje
fall starkt begriansa brottsligheten genom olika brottspafoljder har
haft svart att visa upp nagra patagliga resultat. I dag ar man i all-
manhet skeptisk mot en sadan mojlighet. Forskningen visar att
straffen bara spelar en marginell roll vid brottsbekampningen.
Straffet ar och har alltid varit ndgot ont som tillfogas garnings-
mannen och som andra manniskor 1 allmanhet kanner fruktan for.
Nils Jareborg har sagt att straffsystemet inte bara ar ett ont utan att
det ocksa i praktiken bar drag av social orattvisa. Vi behover inte ga
tillbaka i historien for att konstatera detta. Jag hdller med honom
om att straffratten egentligen ar nagonting valdigt deprimerande
men att det finns mycket som ar varre.
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