Den domdes mojligheter att
disponera over verkstallighet av
fangelsestraft

Av forskarstuderanden ULRIKA KvARNS]O och chefsjuristen ELISABETH
LAGER

I anslutning till Fredrik Wersdlls artikel om samiycke vid icke frihets-
berovande pdfolider behandlar forfattarna fragan om samtycke inom
ramen for verkstdllighet av ett fangelsestraff. I likhet med Wersdll pléde-
rar de for en pragmatisk installning.

Fredrik Wersall har i sin uppsats belyst motsattningen mellan straf-
fet som ensidig akt av ogillande och tvang fran statsmakterna och
samtycke som grund for pafoljdsvalet i vissa situationer. I denna
uppsats har vi for avsikt att ta upp fragan om i vilken utstrackning
den domdes samtycke bor vara en forutsattning for vissa atgarder
under verkstallighet av fangelsestraff i anstalt. Vi kommer i sam-
band hiarmed in pd fragan om fingelsestraffets innebérd och om
denna kan forenas med ett visst matt av inflytande fér den domde
over verkstalligheten.

De nya regler for pafoljdsbestimning som infoérdes genom 1988
ars reform innebar att straffsystemet skall bygga pa principer om
proportionalitet och férutsebarhet. Utgangspunkten vid pafoljdsval
och straffmétning skall vara det aktuella brottets straffvarde. Vard-
och behandlingsaspekter bor i princip inte anvandas som sjalvstan-
diga grunder for pafoljdsbestimningen i det enskilda fallet.! T pro-
positionen uttalade departementschefen att nar det galler verkstal-
lighetsnivan skall dock behandlingstanken ha oférandrat stor bety-
delse.?

Den kritik mot behandlingstanken, som lag bakom 1988 ars
reform, byggde bl. a. pa att det var svart att pavisa resultat av olika
former av behandling. Eftersom detta ar sarskilt patagligt nar det
giller behandling under tvang, kan man fraga sig varfor kritiken
inte ledde till ndgon andrad inriktning nar det galler verkstallighe-
ten. Behandling och paverkan har tvartom fatt 6kad betydelse pa
detta stadium. Den del av kritiken, som tog sikte pa att tillampning
av behandlingskriterier gjorde att pafoljdssystemet blev oférutsag-
bart och inkonsekvent, triffade dock inte behandling pa verkstal-
11 vissa fall tillméits dock behandling fortfarande betydelse vid pafoljdsbe-

stimningen, se BrB 30:9.
2 Prop. 1987/88:120 s. 37 f.
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lighetsstadiet. Och om behandlingen ingar som en del av ett redan
utmaitt fangelsestraff, behover den inte heller grundas pa en i hog
grad osaker prognos om dess effekter i det enskilda fallet.

Aven om forskningen hittills inte har kunnat ge nagot starkt stod
for att behandling pa ett markbart satt minskar aterfallsfrekvensen
ar det, enligt var uppfattning, rimligt att ha som utgangspunkt att
nar nagon doms till fingelse for ett brott, bor samhallet under
verkstallighetstiden i vart fall férsoka paverka den domde i positiv
riktning. Vi tror ocksa att behandling, studier, paverkansprogram
och liknande dtgarder kan vara vardefulla for att skapa ett battre
anstaltsklimat. Personal som ar inriktad pa atgarder som syftar till
att rehabilitera den domde, har formodligen lattare att engagera
sig och se de domda som individer, an personal vars enda uppgift
ar att uppratthalla frihetsberovande. Sadana atgarder kan
mahinda dven gora att den déomde upplever verkstillighetstiden
som mer meningsfull.

Enligt 4 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval.)
skall kriminalvdrden i anstalt utformas sa att den intagnes anpass-
ning i samhallet framjas och skadliga foljder av frihetsberovandet
motverkas. Kval. innehdller ett antal bestimmelser om hur verkstal-
ligheten skall utformas for att uppnd denna malsattning, bl. a.
genom olika former av rehabiliterande atgarder. Kval. ger i vissa
fall den démde en uttrycklig ratt att paverka utformningen av verk-
stalligheten. I en del andra fall &r den domdes medverkan i prakti-
ken en forutsittning for att en atgard skall vidtas, dven om det inte
finns nagot uttryckligt krav pa samtycke. Har foljer en redogorelse
for de bestammelser 1 Kval,, dar den domdes samtycke, formellt
eller i praktiken, har betydelse for tilléimpningen.?’

Sedan den 1 januari 1999 galler enligt 8 a § Kval att en kvinna
normalt skall placeras i en anstalt som ar avsedd for enbart kvin-
nor. En kvinna kan dock placeras i en anstalt, dar aven man place-
ras, men endast om hon lamnar sitt medgivande till detta.

Nar gemensamhet aterinférdes som huvudregel i den svenska
fangvarden i borjan av 1900-talet betraktades det som en lattnad i
den stringa isolering som tidigare hade varit normen.* Enligt 18 §
KvaL far en intagen pa egen begaran vistas avskild fran andra intag-
na, om det finns lampliga forutsattningar for det och sarskilda skal
inte talar daremot. Vidare ger 20 a § fjarde stycket KvaL. en intagen
ratt att i stillet for att bli placerad pa en sikerhetsavdelning vistas
avskild fran andra intagna, om inte sarskilda skidl med hansyn till
hans halsa talar emot det eller det av sikerhetsskal ar av synnerlig
vikt att han inte placeras utanfor saikerhetsavdelningen.

Enligt 10 § KvalL skall en intagen under arbetstid ges mojlighet
till arbete, undervisning, utbildning, arbetstraning, sarskilt anord-

3 Vi har inte kunnat beakta andringar som beslutats efter den 20 oktober 1998.
4 pE Wallén, Svensk Straffrattshistoria, Del 2 s. 25 {f.
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nad verksamhet som syftar till att motverka brott eller missbruk,
eller nagon annan lamplig sysselsattning som savitt mojligt framjar
utsikterna for honom att efter frigivningen inordna sig 1 samhallet.
Har en intagen behov av medicinsk-psykologisk eller ndgon annan
sarskild behandling skall sadan beredas honom, om det kan ske
med hansyn till arbetstidens langd och hans forutsiattningar. Av
12 § framgar att den intagne ar skyldig att delta i den verksamhet
och ha den sysselsattning i 6vrigt som anvisas honom. Av principi-
ella och medicinsk-etiska skal omfattar sysselsattningsplikten enligt
12 § inte vard eller behandling av mer medicinsk karaktar.5 I
enlighet med hélso- och sjukvardslagen (1982:763) bygger delta-
gandet i sddan verksamhet pa frivillighet. Som exempel pa denna
uppdelning kan namnas att den programverksamhet som krimi-
nalvarden har tagit fram for behandling av sexualbrottsdomda ar
indelad i tre typer av program. Informationsprogram av informativ-
pedagogisk karaktar och motivationsprogram, som skall féormedla
kunskap i foérandrande och paverkande syfte och motivera till
behandling, ar obligatoriska for alla sexualbrottsdomda. Behand-
lingsprogram, t.ex. 1 form av psykoterapi eller farmakologisk
behandling, skall diremot alltid bygga pa frivillighet.

KvaL. ger utrymme for olika former av vistelser utanfor anstalten.
For att underlatta anpassningen i samhallet kan enligt 11 § KvaL
en intagen medges att fi vistas utanfor anstalten under arbetstid
for att utfora arbete, delta i undervisning eller utbildning, erhélla
behandling eller delta i nagon annan sarskilt anordnad verksamhet
(s. k. frigdng). Av 14 § framgar att en intagen, om sd lampligen kan
ske, bor ges tillfalle att vistas utanfor anstalten for att pa fritiden
delta i sidan foreningsverksamhet som ar dgnad att underlatta
anpassningen i samhallet. Kan den intagne genom vistelse utanfor
anstalt bli foremal for sarskilda atgarder som kan antas underlatta
hans anpassning i samhallet, kan han fa medgivande att vistas utan-
for anstalten under lamplig tid, om det finns sarskilda skal (s. k.
§ 34-placering). Slutligen har den intagne enligt 32 § mojlighet att
fa permission, antingen for att underlatta anpassningen till samhal-
let (normalpermission) eller om det finns annan sarskild anled-
ning (sarskild permission). For alla former av utevistelser far stallas
de villkor som anses nodvandiga.

Aven om det grundlaggande syftet med atgarderna ar att under-
latta den domdes anpassning 1 samhallet, kan dessa utevistelser
betraktas som en lattnad i verkstalligheten. I praktiken ar det i
regel inte meningsfullt att genomfoéra dem mot den intagnes vilja,
eftersom denne da knappast kommer att folja de foreskrifter som
meddelats och darmed bli aterférd till anstalten. Bestimmelserna
innehaller inte nagot uttryckligt krav pa att den intagne skall sam-
tycka till atgarden. Nar det giller vistelse utanfér anstalten i

5 Prop. 1989/90:154 s. 29, 1996/97:JuU11 s. 19, prop. 1997/98:95 s. 54.
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behandlingssyfte galler dock att behandling, som tidigare namnts,
alltid skall bygga pa frivillighet.

Pa samma sitt som nar det galler val av pafoljd kan det forefalla
finnas en motsattning mellan straffet som ensidig akt av tvang och
ogillande fran statsmakterna och att den domde skulle ha mojlig-
het att paverka utformningen av straffet. Fredrik Wersall har i sin
uppsats pladerat for en pragmatisk installning nar det galler att
tillmata samtycke betydelse for pafoljdsvalet. Vi anser att man bor
ha samma utgangspunkt dven nar det galler verkstélligheten.

Av naturliga skl bor det inte komma ifraga att lita den domde
ha inflytande 6ver de atgarder som vidtas for att det frihetsbero-
vande som foljer av domen skall kunna uppritthallas eller for att
hindra att den démde begar nya brott under verkstalligheten. Dér-
emot bor det i regel inte kunna anses som ett problem att ge den
domde mdjlighet att avsta fran lattnader eller formaner som han
annars skulle ha haft ratt till. Exempel pad detta ar att den intagne
kan avstd fran ratten att vistas i gemensamhet eller pa en anstalt
enbart avsedd for kvinnor. I detta sammanhang kan noteras att det
inte finns nagon moijlighet att franga bestimmelsen om att intagna
under 18 ar inte far vistas tillsammans med intagna 6ver 18 ar, om
det inte kan anses vara till hans eget basta, oavsett om den unge
sjalv skulle samtycka till en annan placering.

Nar det galler atgarder som syftar till att rehabilitera den démde
kan man ha olika uppfattning om vilket inflytande den domde bor
fa ha. Enligt var mening hianger denna fraga samman med hur
man ser pa fangelsestraffets innebord.

Om man anser att inneborden av ett fangelsestraff enbart ar att
den domde skall vara berovad sin frihet, dvs. under den av domsto-
len bestaimda strafftiden vara skyldig att vistas i en kriminalvardsan-
stalt,® borde det inte finnas nagra invindningar mot att den déomde
har mojlighet att avsta fran olika former av hjalp och stéd under
verkstalligheten, t. ex. utbildning, arbetstraning, paverkanspro-
gram, motivationsprogram och behandling. Om man 1 stillet —
sasom Kval. ar utformad — menar att fingelsestraffet aven skall
syfta till att paverka den démde till att inte aterfalla i brott, kan det
daremot inte helt limnas till den déomde att avgora om han eller
hon vill ta emot de stodatgarder som erbjuds. Genom att motsitta
sig sadana dtgarder skulle den domde kunna spoliera ett av huvud-
syftena med verkstalligheten. I praktiken ar det dock ofta sa att
atgarderna anda inte blir meningsfulla utan att den domde sjalv
medverkar.

Under alla omstandigheter maste det i ett civiliserat samhalle
finnas en grans for vilken paverkan man har ritt att utsitta perso-
ner for mot deras vilja, aven om de har domts till fingelse. Detta
galler sarskilt da det hittills varit mycket svart att pavisa att olika

6 SOU 1993:76 5. 127.
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former av behandlingsprogram har nagon markbar effekt pa ater-
fall i brott.”

Inom den svenska kriminalvirden har, som tidigare namnts,
gransen dragits vid behandling av mer medicinsk natur, medan
andra paverkansprogram kan vara obligatoriska och den doémde
bl. a. riskera senarelagd villkorlig frigivning om han vagrar att
delta.

Vi tycker att denna avvagning ar rimlig. Vi vill dock peka pa att
gransen mellan olika former av motivations- och paverkanspro-
gram respektive behandling, sarskilt psykoterapi, kan vara svar att
dra. Svarigheterna att gora gransdragningen kan o6ka nar nya
paverkans- och behandlingsprogram infors. Det viktiga ar inte vad
programmen kallas utan vad de innebar.
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