Om reformer under 50 ar av RB

Av f. d. justitiekanslern och landsh6vdingen INGVAR GULLNAS

Egentligen misstanker jag att det verkliga skilet till att jag star har
ar att man velat pa nagot illustrativt satt visa hur gammal RB ar. Jag
ar namligen som jur. kand. nastan arsbarn med RB, i 6vrigt ar jag
naturligtvis mycket dldre. Under mina ar i Uppsala behovde jag
aldrig lara mig gamla balken utan kunde under Per Olof Ekelofs
ledning helt koncentrera mig pa den nya balken. Men balken var
mycket ny och jag minns att Ekelof sjalv under min muntliga ten-
tamen den 29 januari 1949 i en viss fraga plotsligt blev osaker om
han i ett resonemang hanforde sig till gamla eller nya balken. Jag
kunde omgaende tillriattaféra honom och fick kanske darigenom
ett litet plus i kanten. I varje fall klarade jag tentamen.

"Det fortsatta reformarbetet — Teori och praktik” ar rubriken
till det avsnitt som jag fatt i uppgift att inleda. De av Er som kanner
mig inser latt att jag inte ar ratte mannen att tala om RB i den
praktiska tillimpningen. Den uppgiften kan diremot Eric Ostberg
och Goran Luterkort med fordel fullgora. Inte heller den rena teo-
rin ar naturligtvis min styrka. Sjalv har jag mest varit lagskrivare och
administrator/organisator. Mot den har bakgrunden har vi kom-
mit overens om att jag skall mycket rapsodiskt redovisa reformarbe-
tet under 50 ar. Eric Ostberg och Goran Luterkort kommer diref-
ter att ge sin syn pa hur balken fungerat eller inte fungerat.

Som ni forstar kan det inte bli friga om mer an rapsodiska glim-
tar, givetvis med uteslutande av ett mycket stort antal sma juste-
ringar i de ursprungliga drygt 700 paragraferna, nir jag nu skall
forsoka ge en bild av reformarbetet under 50 ar. De sista minu-
terna avser jag att agna at ett forsok att mycket kort sammanfatta
min egen syn pa hur balken fyllt sin uppgift och pa dess framtid.

Forst nagra uppgifter av mer statistiskt slag. Balken inneholl fran
borjan 765 paragrafer, fordelade pa 59 kapitel. Antalet kapitel ar
oférandrat. Nagra paragrafer har tillkommit men ndgra har ocksa
forsvunnit.

Antalet dndringar under de 50 dren ar stort. I SFS finns 210
nummer angaende andringar i balken. Manga paragrafer har
andrats flera ganger men forvanansviart manga ar ocksa helt ofor-
andrade. Det finns t. 0. m. kapitel som ar helt oférandrade, t. ex.
15 och 34. Manga andringar ar givetvis enbart féljdandringar for-
anledda av lagstiftning pa andra andra omraden, t. ex. brottsbal-
ken.
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Den forsta andringen i RB kom redan efter forslag i en proposi-
tion den 20 februari 1948. De dandringar som da foreslogs var emel-
lertid uteslutande ett led i arbetet pa en ny straftlag, ett arbete som
inletts 1942 genom en ny lagstiftning om féormogenhetsbrott.

En av de forsta andringar som 1 all sin obetydlighet fick stor
praktisk betydelse pa faltet var den som 1952 befriade domstolarna
fran att alltid gora utskrifter av s. k. fonogram.

I borjan av 1950-talet kom domstolarna att borja belastas av flera
mycket omfattande rittegangar. Jag minns personligen mycket val
sarskilt en av dem eftersom jag var fiskal i malet, namligen det s. k.
Lundquist-malet. Det visade sig snart att RB:s regler om maximalt
tillitna uppehall i huvudférhandlingen inte var dndamalsenliga i
mal av detta slag. Man tvingades darfor gora ett visst avkall pa den
s. k. koncentrationsprincipen. Ytterligare andringar i samma amne
gjordes sedan bl. a. 1956.

1954 genomfordes vissa reformer inriktade pa det praktiska for-
farandet. Den viktigaste andringen var kanske utvidgningen av till-
lampningsomradet for strafférelaggande. Gransen hojdes darvid
fran 20 till 40 dagsboter. Gransen har sedermera hojts i etapper till
dagens lage.

Fragan om uppgiftsfordelningen mellan aklagare och polisen
nar det galler ledningen av forundersokning har ofta diskuterats.
Ett forsta steg i avlastningen av aklagarna togs 1957.

Som Ni alla vet uppskot man vid RB:s antagande alla fragor om
organisationen av domstolsvasendet till nagot senare tillfalle. En av
de forsta utredningar som tillsattes for att bereda fragan om siadana
reformer var stadsdomstolsutredningen (ordf. Th. Bergquist).
Efter forslag av denna utredning genomférdes 1957 dndrade
regler i fraga om radhusritts sammansattning i brottmal.
Medverkan av namnd blev darigenom obligatorisk i alla brottmal.
Darmed togs ett forsta steg mot avskaffande av den juristkollegiala
sammansattningen av radhusratt. Foljande ar andrades aven
reglerna om héaradsritts sammansattning men da i narmast motsatt
riktning, dvs. sa att namnd inte beh6évde medverka i brottmal dar
viss svarare pafoljd inte kunde folja.

1960 infordes parkeringsbot med darav foljande konsekvenser
for underratterna.

Efter forslag i en proposition till 1964 ars riksdag beslot riks-
dagen att radhusratterna skulle forstatligas fran och med den 1 ja-
nuari 1965. Lokalhdllningen skulle fortfarande aligga stiderna
men deras inflytande vid tillsattning av tjanster som borgmastare
och rddman avskaffades. Riktlinjer for en gemensam domarbana
drogs upp. Samtidigt med radhusratterna forstatligades aven polis-
och dklagarvasendet samt exekutionsvasendet.

1966 utvidgades parkeringsbotssystemet samt infordes ordnings-
bot.
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1968 infordes statliga hyresnamnder for handlaggning av hyres-
tvister.

I min kronologiska redovisning av reformer har jag nu kommit
till det stadium da jag har personliga minnen sasom sjialv medver-
kande i reformarbetet. Efter att ha — bortsett fran en inledande
period som s. k. sakkunnig — som t. f. lagbyrachef, senare som
departementsrad, ndstan uteslutande agnat mig at lagstiftning
berorande fast egendom, framst jordabalken och fastighetsbild-
ningslagen, kom jag fran den 10 maj 1968 i egenskap av expedi-
tionschef att i hog grad fd arbeta med reformer som berérde de
allmanna domstolarna. Expeditionschefen var pa den tiden néagot
av generaldirektor i domstolsvasendet, brukar jag saga.

Vad som framfoér allt hade pabérjats nar jag tilltridde som expe-
ditionschef var den s. k. tingsrattsreformen. I denna reform ingick
— bl. a. — forslag om andrade regler betraffande sammansatt-
ningen av hdradsratt och radhusratt vid préovningen av snart sagt
alla typer av mal och arenden, andra regler i syfte att skapa en
enhetlig underrattsorganisation samt riktlinjer féor en omreglering
av underratternas domkretsar.

Den mest kontroversiella fragan pa detta stadium gallde hur
underratt skulle vara sammansatt vid huvudférhandling i tvistemal.

Valet stod mellan den s. k. juristkollegiala sammansittningen,
dvs. radhusrattsalternativet, och namndsammansattning, alltsa
haradsrattsalternativet. Ett omfattande utredningsarbete hade fore-
kommit genom bl. a. stadsdomstolsutredningen och domstolskom-
mittén (ordf. Knut Elliott). Meningarna var mycket delade.

Efter att ha uttalat stark sympati for alternativet med en juristkol-
legial sammansattning sokte justitieministern (Kling) nd en kom-
promiss genom att ge ratten och parterna en mojlighet att i vissa
mal, ndmligen mal enligt GB och/eller FB i stillet valja en sam-
mansdttning med namnd. Riksdagen valde emellertid att ga langre
genom att bestimma att medverkan av namnd skulle vara obligato-
risk i de flesta mal enligt dessa balkar. Det var i verkligheten en
politisk kompromiss under medverkan av Ove Rainer och mig, for
ovrigt den forsta — och sista — gang jag deltagit i ett sidant ar-
bete.

En enhetlig namnd om fyra (i vissa storre mal fem) namndemén
infordes ocksd liksom vissa dndringar i reglerna om rattens sam-
mansattning vid handlaggning av arenden. Samtidigt framlades det
forslag till lag om fastighetsdomstol som utarbetats pa min enhet
under arbetet pa lagen om fastighetsbildning.

Forslaget till riktlinjer for en ny domkretsindelning samman-
hingde framfor allt med den plan pa en ny kommunindelning
som var pa gang men forslaget hade naturligtvis ocksa ett samband
med att radhusritterna forstatligats och att en enhetlig
underrittsorganisation  holl  pa att genomféras.  Ocksd
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domkretsindelningen blev en mycket omdiskuterad fraga. Antalet
kommuner beraknades nedga fran ca 900 till knappt 300 och de
allra flesta domkretsar kom att beroras. I propositionen uppstalldes
som ett riktmarke att domkretsarna regelmassigt borde vara minst
sa stora att tre domare kunde knytas till underratten.

Domstolskommittén hade foreslagit att 86 underratter skulle
finnas. Om jag minns ratt fanns det nar den nya indelningen bor-
jade genomforas ca 140 underratter. I riksdagen fanns det en gan-
ska stark opinion mot ett sa langt gaende forslag och mot proposi-
tionen. De riktlinjer som man stannade for blev darfor forsedda
med olika férbehall och formellt kom i balken bara att féreskrivas
att i tingsratt skulle finnas lagman samt en eller flera radman. Aven
endomardomsagor skulle alltsd kunna finnas.

Det praktiska genomférandet av reformen kom att ligga pa
departementet, dar en sarskild grupp av tjansteman kom att mera
regelbundet och efter utredning i varje sarskilt fall, framlagga for-
slag, som efter remissbehandling féranledde beslut av regeringen.
Nar arbetet var i stort sett avslutat 1971, hade antalet underratter
nedgatt till nagot under 100. Da hade "gréna vagen” pa allvar slagit
in 6ver landet och snart sagt varje domkretsreglering var da av poli-
tiska skil omojlig att genomfora. Aven nigra endomardomkretsar
— och detta inte bara i de norra delarna av landet — blev darfor
kvar. Om jag forstatt saken ratt ar det nu framfor allt dessa som ris-
kerar att bli berorda av den nya reglering som ar pa gang.

En fraga av mindre vikt men dnda mycket uppmarksammad, var
den som gillde domstolarnas benamning och titlarna pa domarna.
Enligt propositionen skulle tingsratt anvandas som namn pa dom-
stolarna, chefsdomaren skulle kallas lagman och meddomarna
skulle vara rddmén. Det fanns emellertid en stark opinion for att
behdlla haradshovdingetiteln och utskottet féreslog haradshovding
respektive tingsdomare som titlar. Riksdagen bifoll dock proposi-
tionen.

En principiell dndring av stor betydelse genomférdes 1971 nar
HD:s stallning reformerades. HD blev genom reformen i princip
en ren prejudikatinstans. Samtidigt andrades ocksa reglerna om
bl. a. mellandom och om ratt att forst i hovratt dberopa nytt mate-
rial. Reformen tradde i kraft den 1 juli 1971. Frin samma dag vid-
gades ocksa mdjligheterna for aklagare att besluta om atalsunderla-
telse.

1972 avskaffades Nedre Justitierevisionen som en sjalvstindig
myndighet. Samma ar togs ocksa ett principbeslut om inrattande
av en central forvaltningsmyndighet for domstolsvasendet. Myndig-
hetens uppgifter kom att mera i detalj bestimmas genom beslut vid
1974 ars riksdag.

1973 vidtogs en rad andringar i RB,bl. a. som f6ljd av den 1971
antagna forvaltningsrattsreformen. Samma ar infordes ocksa be-
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stammelser om avrakning av haktningstid. Men viktigast — 1 varje

fall i detta sammanhang — var nog inférandet av den s.k.
smamalslagen med dess avvikelser i olika hidnseenden fran RB:s
grundprinciper.

Riksdagen 1975/76 kom att fatta en hel rad beslut pa RB:s
omrade. Bl. a. inférdes andrade regler om val av nimndeman och
vittneseden rensades fran religiosa inslag. I vidlyftiga mal inférdes
en mojlighet att forstarka ratten med en lagfaren ledamot och en
namndeman.

En fran principiella synpunkter stor dndring var inférandet av
namndeman i hovratt och kammarratt.

I borjan av 1976 presenterades en inom justitiedepartementet
utarbetad promemoria om 6versyn av rattegangsforfarandet vid all-
man domstol. Efter en redovisning av huvuddragen i de reformer
som genomforts sedan 1948 och de ytterligare reformkrav som pa
olika satt framforts, utmynnade promemorian i slutsatsen att en
mer genomgripande oversyn — i princip omfattande hela balken
men framfor allt inriktad pa forfarandet borde foretagas. Prome-
morian blev inte féremal for remissbehandling men foretradare
for domstolar och andra intressenter fick vid en hearing tillfalle att
uttala sin mening om behovet av och inriktningen av en oversyn.

Direktiven for den utredning som fick i uppdrag att genomfora
6versynen och som antog namnet Rittegangsutredningen (RU),
gavs i februari 1977 och utredningen boérjade sitt arbete kort dar-
efter. Utredningen kom att bestd i ca 10 ar och avgav under denna
tid ett flertal betankanden m. m., det forsta och mest omfattande
ar 1982. Personligen kom jag diarmed att fa ta mig an min tredje
balk. Jag ser da den mycket omfattande fastighetsbildningslagen
som 1 realiteten en byggningabalk.

Tillkallandet av RU medférde — naturligt nog kanske jag vagar
pasta — att de narmaste aren kom att praglas av ganska lag aktivitet
nar det galler reformer pa RB:s omrdade. Vad som foérekom var
framst sadant som kunde leda till besparingar i statens budget.

Till denna kategori hor inférandet 1979 av mojlighet till telefon-
forhor med vittnen samt en viss utvidgning av ensamdomares
behorighet i brottmal. Hit hor ocksa de nagot andrade reglerna
om domforhet i hovratt.

En andring av annat slag var den som efter forslag till 1982/83
ars riksdag gav namndeman individuell rostratt.

Vid 1983/84 ars riksdag lades for forsta gangen fram forslag
grundade pa forslag fran RU. Det gillde da vissa ur 1982 ars betan-
kande utbrutna forslag inriktade pa besparingar, namligen 6kade
moijligheter féor ensamdomare att avgora mal i tingsritt och en
uppmjukning av domférhetskravet i hovratt s att antalet domare
kunde i viss man begransas.
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Rattegangsutredningens forslag i ovrigt, i bl. a. 1982 ars betan-
kande, behandlades i en proposition till riksdagen 1986/87. De
forslag som da framlades gav storre valfrihet mellan muntlighet
och skriftlighet under forberedelsen, rattens skyldigheter under
forberedelsen klargjordes pa ett tydligare satt an som skett i balken
i dess ursprungliga lydelse, mojlighet 6ppnades att avgora aven i
egentlig mening tvistiga mal pa handlingarna och man kan gene-
rellt pasta att reglerna om forfarandet foreslogs bli mer flexibla.
Omedelbarhets- och koncentrationsprinciperna uppmjukades, fo-
relaggande att avge skriftligt svaromal féreslogs kunna foérenas med
aventyr av tredskodom, och s. k. stupstocksforelagganden infordes.
Vidare inarbetades smamalslagen i RB.

Aven fér brottmalsprocessens del gjordes uppmjukningar i de
namnda principerna. Vidare infordes en uttrycklig regel om moj-
lighet att anordna muntlig férberedelse aven i brottmal samt en
regel om forelaggande for den tilltalade att avge ett skriftligt sva-
romal fére huvudférhandlingen.

1988 tog man upp en annan av bl. a. rattegangsutredningen
uppmarksammad fraga, ndmligen aklagarnas skyldighet att fora
malsigandens talan. De foreslagna andringarna avsag att i flera
hinseenden stirka malsigandens stillning.

Ett av rattegdngsutredningen 1986 avgivet delbetinkande om
Hogsta domstolen (HD) och rattsbildningen foranledde lagstift-
ning vid 1988/89 ars riksdag. Genom de forslag som da framlades
gavs HD mojlighet att meddela partiellt provningstillstind avse-
ende viss prejudikatfraga. Vidare infordes mojlighet till fullfoljds-
forbud med s. k. ventil liksom mojlighet for parter att aven efter
uppkomsten av en tvist traffa avtal om att inte 6verklaga tingsratts
eller hovratts dom. Nya regler gavs ocksd om antalet justitierad som
skall deltaga vid dispensprovningen.

En fran principiella synpunkter stor nyhet var den mojlighet som
oppnades for tingsratt och hovratt att under pagaende rattegang i
ett dispositivt tvistemal hanskjuta en prejudikatfraga till HD for
provning medan malet i 6vrigt vilar. Jag tror att anordningen i dag-
ligt tal ibland har kallats fér "hissen”. Rattegangsutredningen hade
skisserat en mojlighet av vidare omfattning men departementsche-
fen ville ga forsiktigare fram och prova systemet i en mer begran-
sad form.

Efter ett delbetinkande av rattegdngsutredningen i juni 1987
genomfordes med verkan fran hosten 1989 vissa andringar framst i
fraga om forfarandet i hovritt. Andringarna syftade till en allmin
forenkling och effektivisering av forfarandet.

I en proposition 1989 behandlades ett annat av rattegangsutred-
ningen upptaget damne, namligen expertmedverkan i bl. a.
tingsratt och hovritt i vissa mal. Utredningen ville pa denna vig
bl. a. begransa antalet specialdomstolar och tendensen att inratta
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sadana for alla mojliga behov. Utredningens mer langtgaende
forslag avvisades men en mojlighet for alla tingsriatter och
hovritter att lita en expert inga i domstolen i vissa mal om
kvalificerad ekonomisk brottslighet inférdes.

Samma proposition inneho6ll ocksa forslag om ett i viss man vid-
gat tillampningsomrade fér mellandom.

Om rattegangsutredningens forslag kan helt generellt sigas att
de — i enlighet med andan i direktiven och uppfattningen vid den
hearing som jag namnt — syftade till att gora regleringen mer
flexibel, vi ville ldimna storre utrymme for den s. k. delegationsprin-
cipen. Alla var och dr medvetna om att 1948 ars balk helt medvetet
dominerades av den motsatta principen, legalitetsprincipen, nagot
som framst berodde pa en medveten stravan att bryta med den tidi-
gare gallande ordningen.

En annan tanke bakom vart foérslag var att vi ville sitta spjarn
mot tendensen att bygga upp specialdomstolar for allt ifran
ungdomsmal till familjemal, ekobrottmal, narkotikamal, trafikmal
etc.

En ny summarisk process infordes genom beslut vid samma riks-
dag.
Vid 1995/96 as riksdag fattades beslut om att inféra en helt ny
arendelag.

Som Ni marker har jag nu kommit till i stort sett dags dato.
Nagon har kanske saknat nagon reform som jag inte namnt, andra
tycker att jag namnt sddant som man kan glémma i detta samman-
hang. Sjalv har jag, atminstone stundtals, med en viss nostalgisk
gladje pamints om saker som jag helt glomt och detta galler inte
enbart saker jag sjalv sysslat med i departement eller utredningar
utan dven som domare. Ja — dven om manga har glomt det idag —
jag har faktiskt varit aven domare liksom dklagare och rattegangs-
ombud.

Enligt min malsattning skulle det nu vara dags for nagot slags
forsok till ssmmanfattning, varvid jag skulle svara pa fragan huru-
vida man kan pastd att 1948 ars RB — jag bortser fran att balken
egentligen ar dldre dn sa — fortfarande finns kvar eller om den bli-
vit sd reformerad att man i sjalva verket kan siaga att det idag ar en
helt annan balk som reglerar forfarandet i vara allmédnna domsto-
lar.

Eftersom tiden lider gar jag direkt pa mina slutsatser. Jag tycker
att balken har klarat sig mycket bra genom aren. Om vi bortser
fran alla dndringar av mer eller mindre organisatorisk karaktar lik-
som fran dandringar som ar féranledda av tekniska landvinningar
— jag tanker pa bandspelare, telefoner och datorer m. m. — ar det
egentligen inte ndgra stora eller genomgripande andringar som
skett. Muntlighetsprincipen har i nagon utstrackning fatt ge vika
for en okad skriftlighet, koncentrationsprincipen har i viss utstrack-
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ning fatt vika pa grund av att maltyper som forr var okanda idag
blivit allt vanligare, kravet pa bevisomedelbarhet dr nastan helt
oforandrat.

Vad som inte sa uppenbart framgar av paragraferna men som
anda ar en realitet, ar kanske att domarrollen har pa olika satt for-
andrats. 1948 ars domare var mycket passiv. Dagens domare dar-
emot forutsatts vara mycket mera aktiv och detta galler — mer eller
mindre — alla slags mal.

Med framtiden bakom mig bor jag avsta fran att blicka framat.
Om jag anda gor det vill jag uttala en féormodan om att 1948 ars
rattegangsbalk kommer att med smadrre justeringar kunna
tillampas i annu manga ar. Da bortser jag emellertid fran vad det
europeiska samarbetet kan komma att leda till.



