Aklagarreﬂektioner kring
rattegangsbalken

Av f. d. 6veraklagaren Eric OSTBERG

1. Inledning

Att f4 delta i att hogtidlighdlla 50 drsminnet av rattegangsbalkens
tillkomst kanns i viss mening som att fira jubileum med en gammal
studiekamrat. Det ar namligen i dessa dagar exakt 50 ar sedan pro-
pedeutlairaren Mischa Carlo Emanuel Markendag, oforgatlig for
var och en som passerat juridiska fakulteten i Lund nigon gang
under decennierna efter andra varldskriget, invigde oss da nyin-
skrivna studenter i balkens regler. Om jag inte missminner mig
omnamndes den gamla balken, val av pedagogiska skal, endast som
ett varnande exempel eller som ett numera bortjagat spoke fran
fordom. For den datida lundastudenten kom senare Karl Olive-
crona under en rundlig termins forelasningar, seminarier och
postseminarier att 6ppna dorren till rattegangsbalken. Det ar icke
utan intresse att i efterhand konstatera hur hans larobok
"Rattegangen i brottmal enl RB”, som kom 1953, kunde brukas och
flitigt ocksd brukades som en nyttig handbok, sarskilt kanske av
den som rakade bli dklagare. Detta dr sa mycket intressantare som
forfattaren i sitt forord sarskilt markerade att det har var fragan om
en larobok och inte nidgon handbok. Enligt min minnesbild var
skrifter, tankar och idéer som emanerade fran professor Ekelof i
Uppsala, om inte bannlysta, sa i vart fall inte pabjudna som
kurslitteratur eller som nagot man borde dgna sarskild
uppmarksamhet. Larofadern nar det gallde den nya balken var och
forblev for de datida lundajuristerna Karl Olivecrona.

2. Aklagarrollen

Genom rattegangsbalken fick aklagaren en till stora delar ny, sjalv-
standig och betydelsefull roll i brottmalsprocessen. Den fraga som
nu skall stillas ar om dklagarviasendet i 1948 ars skepnad var redo
att spela den. Svaret maste dessvarre bli: knappast. Mojligen borde
en forsiktig lagstiftare ha passat pa att parallellt med forberdelse-
arbetet for rattegangsbalken ocksa grundligt reformera aklagar-
vasendet. Sa skedde med toppen genom inrattandet av riksdklagar-
ambetet men basen lamnades tamligen orérd. Som manga nog
erinrar sig var den dklagare som 1948 med ens sjalvstandigt skulle
leda forundersokningar, prestera garningsbeskrivningar som band
domstolen, behdrska den muntliga processen med forhorsteknik
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och mycket annat, merendels en fore detta landsstats- eller polis-
tjansteman som avlagt landsfiskalsexamen infor lansstyrelsen, en
examensinstans vars kvalifikation 1 detta hanseende nog kunde
ifragasattas och vars valvilja stundom striackte sig val langt. Visser-
ligen fanns inom landsfogdeorganisationen och i storstiderna
manga fullstindigt juristutbildade och skickliga dklagare. Visser-
ligen hade en distriktsdklagarutbildning inf6érts omfattande tva ars
teoretisk kurs vid Stockholms Hogskola, men detta tiackte inga-
lunda behovet. Kompetensbristen i aklagarkaren medforde att
mangen sjalvstindig haradshovding fortsatte att driva brottmalsrat-
tegangar pa samma sitt som han alltid hade gjort, med suverint
bortseende fran vad de nya reglerna kunde krava. Jag vikarierade
en gang under 60-talet som aklagare i en Norrlandsstad, dar den
presiderande haradshovdingen avslutade en férhandling med att
sammanfatta hur han tyckte sig ha uppfattat dklagarens och forsva-
rarens syn pa det handlagda malet, som for 6vrigt ingalunda var
nagon bagatell, och med egna formodanden om vilken paféljd han
trodde att man fran vardera sidan kunde tinkas foresprdka. Jag
begirde ordet och bad att sjilv fa slutféra min talan, vilket bevilja-
des. Efter forhandlingen tog haradshovdingen mig avsides och
forklarade att han forstod att jag brukade pladera dar jag kom
fran, men tillade: "se, det kan dom inte har”.

3. Kompetenshojning

Det skall naturligtvis ndmnas att atskilliga atgarder genom lagstift-
ning och pa annat sitt vidtogs for att malen fran dklagarens sida
skulle bli behandlade pa det satt som deras beskaffenhet kravde.
Salunda fanns det grupper av mal, som till en boérjan kallades
landsfogdemadl och sedermera statsaklagarmal och som alltsa skulle
handliggas pa denna mellanniva i dklagarvasendets trestegshie-
rarki. Dit horde bl. a. galdenarsbrott och sedlighetsbrott. Vissa
typer av formogenhetsbrott tillhorde en kategori som kallades
understallningsmal, vilket innebar att landsfogden alt. statsdklaga-
ren skulle beredas tillfille att avgéra huruvida han ansag sig bora
handligga dem. Denna malkategorisering har numera upphort
och uppgatt i en mera allman bestimmelse om s. k. auktoritetsmal,
namligen sadana som pa grund av sin beskaffenhet boér handlaggas
av hogre dklagare. En allmin regel om hogre aklagares ritt att
overta lagre aklagares mal fanns med fran boérjan och finns allt-
jamt.

Till de atgarder som vidtogs for madls och drendens riktiga
behandling maste givetvis Riksaklagarens cirkular naimnas. Genom
dessa har riksaklagaren alltifran dmbetets tillkomst limnat rdd och
anvisningar till aklagarna roérande deras verksamhet, exempelvis
om hur dtalsunderlitelsefragor och strafférelaggande skall hante-
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ras. Cirkularen betraktas i hog grad som en rattskalla inte bara
inom aklagarvasendet. Jag har mdinga ganger iakttagit deras fore-
komst saval pa rattens bord som i domares tjansterum.

Bland kompetenshdjande atgarder maste ocksa framhallas den
kurs- och utbildningsversamhet som fran borjan fick en hog priori-
tering inom aklagarvasendet och som kom att omfatta saval grund-
utbildning som foérdjupad utbildning inom olika rattsomraden,
exempelvis den ekonomiska brottsligheten. Fram till 1965, da
polischefs-  och  dklagarbanorna  skildes  at,  bedrevs
grundutbildningen foér daklagare inom ramen for polischefskursen.
Sedan dess maste varje aklagaraspirant genomga en teoretisk
grundkurs om tva till tre manader i riksdklagarens regi.

Oavsett alla kompetenshojande dtgarder far det emellertid kon-
stateras, att det drojde anda till forstatligandereformen 1965 innan
aklagarviasendet kunde anses ha blivit helt anpassat till rattegangs-
balkens regler. Forst da inférdes kravet pa juris kandidatexamen
och tingsmeritering for alla aklagare och forst dirmed kunde akla-
garen fullt ut inta den sjalvstindiga partsstallning han erhallit ge-
nom rattegangsbalken.

4. Domarnas anpassning

Det ter sig emellertid betydligt svarare att datera nar domarkdren
kan anses ha helt anpassat sig till balken. Det ar formodligen inte
korrekt att saga att det hade skett nar den siste domaren, som var i
tjanst vid utgangen av 1947, gick i pension. Sedvanjor och forebil-
der fran underritter och hovritter har sakerligen fortlevt mycket
langre an sa. Nar jag pa 50-talet efter ting borjade pa den s. k.
landsfogdebanan kom jag att tillhora en grupp som kallades ambu-
lerande landsfogdeassistenter. Deras verksamhet vore vard ett
rattshistoriskt kapitel for sig, men det ma vara nog sagt i detta sam-
manhang att deras uppgift var att fylla luckor inom landsfogde-
och stadsfiskalsorganisationen. Det var mer an ett bistert skamt nar
vi i den gruppen foreslog att rekryteringen till yrket borde ske
under mottot: “se ditt land, bliv landsfogdeassistent”. Alltnog, mojlig-
heterna att bedriva komparativa studier i processledning var i det
narmaste obegransade nar man, som i mitt fall, hann med att pro-
cessa vid alla hovritter, utom Ovre Norrland, och vid mellan 30
och 40 underriatter. Den nyss berdttade anekdoten fran en
Norrlandsstad ar ingalunda enastiende. Utan annat stod an
minnet vagar jag pastd att den ackusatoriska principen satt trangt i
rikets underratter under 50- och 60-talen. Detsamma gallde
principen att ordféranden inte bor adagaligga en sd ingaende
kinnedom om sakmaterialet att han kan misstinkas ha en
forutfattad mening. Inkvisitoriska forhor med den tilltalade med
utgangspunkt i foérundersékningsprotokollet var legio liksom
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uttalanden av typen ”sda sa ni inte ndr ni hoérdes av polisen”.
Rattegangsbalkens ursprungliga regel att vittne hores av ritten
foljdes lange alltfor bokstavligt. Det ar dock mitt intryck att
ordningen att vittne hors av part som dberopat det tillimpades pa
manga hall innan lagstiftningen darom var genomfoérd.

5. Atalspliktens utveckling

Den absoluta atalsplikten genombrots fran bérjan endast av tva
mojligheter att efterge dtal, namligen vid brott som forskyllde
boter och vid brottskonkurrens. Att ersitta atal med
strafforelaggande forekom endast vid brott som kunde medfora
boter omedelbart i pengar eller upp till 20 dagsboter. Vad
upphovsmannen till balken rimligen inte kunde forutse var den
explosionsartade utvecklingen av boétesbrotten. Under nagra ar
tjanstgjorde jag vid trafik- och boteskammaren i Stockholm, pa den
tiden nar fylleri och felparkering fortfarande var straffbara
handlingar. Datahanteringen hade bdrjat gora sitt intag och vid
utfardande av strafforelaggande var vi beroende av ett system som
var dimensionerat for ett femsiffrigt antal strafforeligganden
arligen. Nar vi vid denna enda kammare niarmade oss 100 000
forelagganden per ar raddades vi av fylleriets avkriminalisering och
inféorandet av ordningsbot och parkeringsavgift. Raddades ar
mahianda fel ord, inom kort hade dessa reformer gjort hela
kammaren overflodig.

Den absoluta atalsplikten har fortlopande av sociala, praktiska
och inte minst processekonomiska skal ytterligare genombrutits.
Harigenom har ocksa dklagarens uppgifter undergatt en drastisk
forandring. Hans dtalsprovning ser idag inte ut som den gjorde vid
balkens tillkomst. Reglerna om atalsunderlatelse omfattar nu en
langt storre grupp av brottsliga handlingar och misstinkta perso-
ner. Aklagaren har att gora antaganden om den aktuella pafoljden
och nar vissa allmanna forutsiattningar ar uppfyllda kan han, om
pafoljden kan antas stanna vid boéter eller, vid sarskilda skal, villkor-
lig dom underlata atal. I sista hand kan atal numera underlatas for
vilken brottslighet som helst om det ar uppenbart att pafoljd inte
kravs. Strafféreldggande far nu avse brott med béter eller fingelse i
hogst sex mdanader i straffskalan och uppga till 120 dagsboter.
Darmed har en betydande del av den totala brottsligheten kommit
att omfattas av strafforelaggandemaojligheten.

Sammantaget kan sigas att aklagaren genom dessa fortlopande
forandringar i forhallande till vad som géllde vid balkens tillkomst
betrotts med en stor mangd uppgifter som da vilade pa domstolen.
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6. Rittsutvecklingen

I samband med detta jubileum kan det finnas anledning att nagot
fundera 6ver hur rattsutvecklingen av brottmalsprocessen foljt de
av rattegangsbalken utstakade vagarna och hur den kommit att se
ut i det praktiska rattslivet. En fraga man kan fa i umginget med
utlindska jurister ar den huruvida brottmalsprocessen i Sverige ar
ackusatorisk eller inkvisitorisk. Reflexmadssigt svarar man da att den
ar ackusatorisk. Om man sedan fordjupar resonemanget och
borjar tinka efter vad som egentligen star i balken, slds man av hur
starka de inkvisitoriska inslagen egentligen ar. Jag tanker da pa
forundersokningskapitlet, dar en av paragraferna gor det mojligt
for ratten att foreligga aklagaren att under vissa forutsattningar
vidta féorundersdkningsatgarder och i princip lata ritten overta
rollen som férundersokningsledare. Jag tinker vidare pa rattens
moijligheter att avvisa dklagarens bevisning och dess mojligheter att
sjalv foranstalta om bevisning. Som ytterligare exempel tanker jag
pa rattens materiella processledning med dess skyldighet att tillse
att malet blir uttdmmande behandlat. Forutsattningar fanns som
synes till en utveckling i inkvisitorisk riktning. Sa blev det som vi vet
inte. I stillet har utvecklingen gatt emot en brottmalsprocess dar
aklagaren inte bara har bevisboérdan utan ocksa far se till att han
lotsar den genom rittegangen. Ratten gor det inte 4t honom.

7. Slutord
Ingenting av vad jag har har anfort skall uppfattas som annat an
randanmarkningar till ett lagverk sa storslaget, sa logiskt och 6ver-
skadligt, sa inriktat pa praktisk funktion och sa livskraftigt att det
kan forvantas tjana den svenska rattvisan under ytterligare nagra
halvsekler.

Om det ar mojligt att forestdlla sig nagot sadant som ett person-
ligt forhdllande till en rattegangsbalk vill jag om mit siga att jag
under nagra ars tjanstgéring vid en internationell domstol, dar
common law var forharskande och dar vi ofta satt fast i ett moras av
bevisregler och invandningar, dagligen saknade den svenska.



