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Det ar glidjande att Joakim
Nergelius brutit loss de institu-
tionella fragor som Amsterdam-
fordraget aktualiserar fran sin
planerade storre komparativa
och historiska studie av EU:s
konstitutionella utveckling. — 1
Amsterdamfordraget och EU:s insti-
tutionella maktbalans, som ar den
forsta  svenska analyserande
kommentaren till Amsterdam-
fordraget 1 bokform, ger forfat-
taren ett vardefullt och inspire-
rande bidrag till den konstitu-
tionella diskussionen av sup-
ranationella system, med ut-
gangspunkt fran kontinentaleu-
ropeisk och internationell dok-
trin och i belysning av den fort-
gaende europeiska integra-
tionsprocessen. Boken utgor ett
valkommet och initierat kom-
plement till det breda utbud av
grundliggande och elementara
larobocker som agnats EG-rat-
ten, och forfattarens forhopp-
ningar att framstallningen skall
kunna dels tjana som underlag
for den fortsatta diskussionen
om EU:s utvidgning dels fun-
gera som larobok i pabyggnads-
och  fordjupningskurser lar
knappast grusas.

Efter ett inledande kapitel
med en amnespresentation fol-
jer 1 andra kapitlet en initierad
teckning av den historiska och
politiska bakgrunden till Am-
sterdamfordraget samt en ge-
nomgang av fordragets struktur
och innehall samt dess forhal-
lande till Rom- och Maastricht-
fordragen. Den recensionen
lamnas att fordraget sett till ra-
dande fOrutsittningar “ar pa
manga satt battre an sitt rykte”.

I kapitel 3 redogor forfattaren
inledningsvis for de valkinda
och specifika sardrag som foran-
lett den internationella EG-
rattsliga doktrinen att nyttja
termen "EU:s konstitution” och
granskar oversiktligt vilka be-
stammelser 1 fordragen och an-
nan gemenskapsratt som fortja-
nar ett sadant epitet. Darefter
behandlas det nya fordragets
betydelse for de enskilda institu-
tionerna och andra organ samt
avhandlas juridiska och princi-
piella aspekter pa institutioner-
nas inbordes rattsliga forhallan-
den. Flexibel integration, varia-
bel geometri samt ett Europa a
la carte och darmed forknip-
pade komplikationer diskuteras
darefter 1 ljuset av utvidgnings-
fragan och Agenda 2000. En
granskning av begreppsparet
legitimitet och effektivitet avslu-
tar sa kapitlet.

Maktdelningen mellan unio-
nen och medlemslinderna av-
handlas i kapitel 4 dar forfatta-
ren 1 det inledande avsnittet
sammanfattningsvis konstaterar
att principerna for gransdragning
mellan EU:s och medlemssta-
ternas respektive kompe-
tens(er) blivit ganska noggrant
utmejslade 1 domstolens praxis,
men att mojligheten till flexibel
integration 1 framtiden kan
komma att stalla dessa principer
pa huvudet. Subsidiaritets- (och
proportionalitets-)  principen
behandlas darnast och i fragan
om principens justiciabilitet
drar forfattaren slutsatsen att
EG-domstolen pa sikt inte kan
undvika att pa allvar prova den i
fordraget inskrivna principen.
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Avslutningen av kapitlet agnar
forfattaren at nagra reflektioner
rorande subsidiaritet, kompe-
tensfordelning och federalism.

Kapitel 5 dgnas at nagra sar-
skilda rattsomraden. I tur och
ordning avhandlas  forand-
ringarna rorande den gemen-
samma utrikes- och sakerhetspo-
litiken (GUSP), tredelningen av
samarbetet pa det rattsliga om-
radet (vad som tidigare omfat-
tades av "tredje pelaren”) och
komplikationerna som foljer av
hanteringen av Schengenregel-
verket, skyddet avseende grund-
laggande fri- och rattigheter
samt de svenska framgangarna
nar det galler handlingars of-
fentlighet. Aven de konstitutio-
nella fragorna som aktualiseras
av reglerna om inforandet av
EMU och euron ges en over-
siktlig behandling.

Rattsliga fragor av sarskild be-
tydelse for svensk del ar rubri-
ken pa kapitel 6. Dar avhandlas
den svenska ratificeringen av
Amsterdamfordraget (jfr prop.
1997/98:58) samt Sveriges age-
rande i EMU-fragan liksom re-
ceptionen av EGratten vid de
svenska domstolarna. I ett av-
snitt som behandlar rattsutveck-
lingen och upptar nagra viktiga
avgoranden betraktar forfatta-
ren generellt sett det hittillsva-
rande utfallet savitt avser mal
vid svenska domstolar dar EG-
rattsliga fragestallningar
avgjorts som Overraskande, for
att inte saga imponerande gott.

I avsnitt 6.4 och 6.5 redogor
forfattaren for RF 10:5 och de
konstitutionella forutsatt-
ningarna for nya suveranitets-
overlatelser samt lagradets ytt-
rande oOver Amsterdamfordra-
gets grundlagsenlighet.
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I kapitel 7 anlaggs sa det kon-
stitutionellt teoretiska perspek-
tivet pa EG-rittens nuvarande
utvecklingsskede —  mellan
statsforbund och federal for-
bundsstat. Domstolens utveck-
ling av fordragen, EU:s sardrag
samt betydelsen av och formen
for fordragsandringar far sin be-
lysning liksom forhallandet mel-
lan EG-ratten och medlemssta-
ternas konstitutioner. Harefter
granskas begreppen demokrati,
legitimitet och suveranitet och
laggs grunden for forfattarens
slutsatser rorande behovet av en
konstitutionell teori for den
icke-statliga federation som EU
idag utgor, en teori som i
mycket hog grad beaktar i vil-
ken utstrackning EU dr en ratts-
ordning sui generis och for-
soker forsta och finna institu-
tionella losningar at EU vilka
utgar fran dess egenart. — Efter
att sammanfattningsvis ha kon-
staterat att de teoretiska och
principiella  forutsattningarna
for en konstitutionell teori for
EGratten tycks foreligga oOver-
gar forfattaren i det avslutande
kapitlet till en diskussion de
lege-ferenda dar konkreta re-
formforslag rorande institutio-
nerna samt EU, medlemslan-
derna och legitimiteten avhand-
las. Slutorden tycks bekrafta
Helmut Kohls i boken dtergivna
liknelse om integrationen som
en cykel som hela tiden madste
styras och befinna sig i rorelse
for att inte ramla omkull...

Boken ar forsedd med sakre-
gister, en fyllig litteraturlista
och dito rattsfallsféorteckning
liksom en imponerande not-
apparat.
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