Fran lagstiftningsarbetet

Lagstiftning i riksdagen varen 1999

I denna oversikt lamnas en redogorelse for lagstifiningsfrdagor som har
behandlats av riksdagen varen 1999. Liksom i tidigare oversikter har

Jforetrddesvis medtagils drenden som bedomis vara av sdrskilt intresse for
SufT:s ldsekrets. Lagstifining om skatt och tull har forbigdtts. Om inte
annat sags har lag eller lagandring trdtt i kraft den 1 juli 1999.
Hdnvisningarna till Svensk forfatiningssamling (SFS) avser 1999 drs

samling.

Offentlig ritt
Riksdagen har beslutat and-
ringar 1 lagen med instruktion for
Riksdagens revisorer, lagen om revi-
sion  av  riksdagsforvaltningen
m. m., lagen om Sveriges riksbank
samt lagen med instruktion for
Riksdagens ombudsmdan. De beslu-
tade andringarna, som i huvud-
sak trader i kraft den 1 januari
2000, galler internrevisionen av
riksdagen och dess myndigheter
samt externrevision av Riksda-
gens revisorer (SFS 203 ff.).
Vallagen har andrats. Andring-
arna galler Europaparlaments-
valet och innebar att en EU-stat
skall forses med information om
nagon av dess medborgare kan-
diderar i Sverige vid val till Eu-
ropaparlamentet. Vidare inne-
bar andringarna att en unions-
medborgare som efter anmalan
tagits upp i rostlangd for val till
Europaparlamentet med auto-
matik tas upp i en rostlangd vid
kommande val om inte unions-
medborgaren sjalv meddelar att
han eller hon vill strykas fran
den, inte langre ar folkbokford
har i1 landet eller redan har ros-
tat 1 ett annat medlemsland.

Darutover innebar andringarna
att vallokalerna halls 6ppna en
timme langre an tidigare, dvs.
till kl. 21.00. Andringarna har
tratt i kraft den 1 april 1999
(SFS 128 f1.).

I forvaltningslagen har inforts
en uttrycklig bestimmelse som
innebar att en myndighet skall
ha 6ppet minst tva timmar varje
helgfri mandag—fredag for att
kunna ta emot och registrera
allmdnna handlingar samt for
att kunna ta emot framstall-
ningar om att fa ta del av all-
manna handlingar som forvaras
hos myndigheten. Kravet pa 6p-
pethédllande giller inte midsom-
marafton, julafton eller nyarsaf-
ton. Den nya bestammelsen har
tratt i kraft den 1 juli 1999 (SFS
286).

Riksdagen har beslutat en
andring 1 sekretesslagen. Rege-
ringen kan, i sin uppfoljning av
myndigheters arbetsgivarpolitik,
fran myndighet erhalla uppgif-
ter som avser verksamhet med
forhandling med arbetstagaror-
ganisation. Andringen innebar
att sekretess for sidana uppgif-
ter galler aven hos regeringen
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under forutsattning att uppgif-
terna ar sekretessbelagda hos
myndigheten (SFS 327).

En annan under varen 1999
beslutad andring i sekretesslagen
innebar att en uppdragsmyndig-
het har mgjlighet att till allman-
heten lamna ut uppgifter som
ror manniskors halsa om intres-
set av allman kannedom darom
har sadan vikt att de bor lamnas
ut. I uppdragsverksamhet inom
universitet och hogskolor galler
dock sekretess.Vidare innebar
andringen att uppdragsmyndig-
heter far lamna ut sekretessbe-
lagda uppgifter rorande manni-
skors halsa till en myndighet
som utovar tillsyn inom miljo-
och halsoskyddsomradet (SFS
33).

Riksdagen har beslutat and-
ringar 1 radio- och TV-lagen vari-
genom en bestimmelse inforts
som gor det mojligt att uppratta
en lista over i1 Sverige skyddade
evenemang. Den som sander
TV-program inom svensk juris-
diktion och som innehar den
exklusiva ratten till en TV-sand-
ning fran ett svenskt eller ut-
landskt evenemang som ar av
sarskild vikt for det svenska sam-
héllet far inte utnyttja rattighe-
ten pa ett sadant satt att en va-
sentlig del av allmdnheten i Sve-
rige utestings fran mojligheten
att 1 fri TV se evenemanget i di-
rektsandning eller med en
mindre tidsforskjutning. De eve-
nemang som kan komma i fraga
ar sadana som intraffar hogst en
gang om aret och som
intresserar en bred allmanhet 1
Sverige. Regeringen faststiller
vilka evenemang bestammelsen
skall galla for (SFS 270).

Statens invandrarverk har ge-
nom en andring i utlinningsla-
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gen bemyndigats att efter Over-
enskommelse med polismyndig-
heten bista polisen vid kontroll
av utlanningars inresa och ut-
resa (SFS 456).

Riksdagen har antagit en lag
om rattspsykiatriskt forskningsregis-
ter och samtidigt beslutat and-
ringar 1 sekrelesslagen. Den nya
lagen innebar att ett sarskilt re-
gister inrattas for att tillgodose
behovet av personuppgifter for
sadan forskning inom rattspsy-
kiatrin som godkdnts av en
forskningsetisk kommitté. Upp-
gifterna i registret far ocksa an-
vandas for Rattsmedicinalver-
kets uppfoljning, utvardering
och kvalitetssakring av sin verk-
samhet inom samma omrade.
Lagstiftningen trader i kraft den
1 januari 2000 (SFS 353 £.).

Under varen 1999 beslutade
andringar 1 vapenlagen innebar
en ny och mer omfattande lag-
reglering av vapenregister. En-
ligt de nya reglerna skall varje
polismyndighet fora ett lokalt
vapenregister over tillstandsplik-
tiga vapeninnehav och beslut
enligt vapenlagen. Vidare skall
Rikspolisstyrelsen fora separata
centrala register over vapenin-
nehavare, registrerade skjutva-
pen och vapenhandlare. Vapen-
registren har till dandamal dels
att ge information om sadana
uppgifter som behovs for att
forebygga, upptacka och utreda
brott med anknytning till skjut-
vapen, dels att underlatta hand-
laggningen av frigor om till-
stand enligt vapenlagen. Lag-
andringarna har tratt i kraft den
1 april 1999 (SFS 74).

Riksdagen har antagit en ka-
sinolag som gor det mojligt att
anordna kasinospel i Sverige.
Fragor om tillstind att anordna
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kasinospel provas av regeringen.
Tillstand far ldmnas endast till
statliga foretag och det far fin-
nas hogst sex kasinon. Lagen
innehdller ocksa regler om en
aldersgrans pa 20 ar for tilltrade
till kasino, om registrering vid
kasinobesok, forbud mot kredit-
givning, tillsyn av Lotteriinspek-
tionen m. m. En andring har
samtidigt beslutats i lagen om all-
mdan kameraovervakning om  att
tillstand inte kravs for sidan
overvakning i ett kasino. I lag-
stiftningsarendet har vidare be-
slutats vissa andringar i lotteri-
lagen i fraga om varuautomat-
spel och  vardeautomatspel.
Andringarna innebar att spel pa
varuspelsautomater 1 fortsatt-
ningen far anordnas endast i
samband med offentlig nojestill-
stallning 1 form av tivoli eller lik-
nande. Varuvinster far inte l16sas
in mot andra varor eller kontan-
ter. I fraga om spel pa vardeau-
tomater innebar dandringarna
att spel far, forutom som tidi-
gare i samband med hotell- och
restaurangverksamhet, anord-
nas aven i samband med bingo-
spel.  Andringarna  innebar
ocksa att hogsta vinsten vid var-
deautomatspel sankts tll 100
ganger insatsen och att vinst-
erna fran en virdeautomat i sin
helhet far 16sas in mot kontan-
ter. Den nya lagstiftningen har 1
huvudsak tratt i kraft den 1 juli
1999 (SFS 355 ft.).

Riksdagen har beslutat vissa
andringar 1 postlagen som syftar
till att skapa forutsattningar for
ett mer konkurrensneutralt sys-
tem for postbefordran i samhal-
let och ett battre samutnytt-
jande fran postoperatorernas
sida av systemet. Andringarna
innebar sammanfattningsvis fol-
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jande. En definition av post-
nummersystemet har inforts.
Regeringen har bemyndigats att
utse en postoperator som till-
handahdller en samhéllsomfat-
tande postgjanst — for narva-
rande Posten AB — att ocksa
tillhandahalla och foérvalta post-
nummersystemet. Innan storre
andringar 1 systemet genomfors
maste tillstaindsmyndigheten —
Post- och telestyrelsen — god-
kdnna andringarna. Forvaltaren
av postnummersystemet ar skyl-
dig att pa andra postoperatorers
begaran tilldela dem postnum-
mer for postboxanlaggningar i
befintliga  postnummeromra-
den. En ny regel har inforts om
skyldighet for postoperatorer att
halla sina postboxar och andra
anlaggningar for postoverlam-
ning till mottagare tillgangliga
for varandra. Villkoren for detta
skall vara skdliga och konkur-
rensneutrala samt icke-diskrimi-
nerande i forhallande till vad
postoperatoren tillampar for sin
egen verksamhet (SFS 571).
Telelagen har anpassats till nya
EG-direktiv pa telekommunika-
tionsomradet vilka syftar till en
oppen och effektiv tillgang till
telendaten och till de tjanster
som tillhandahalls i naten. Ge-
nom andringarna far teleabon-
nenterna ett starkt integritets-
och konsumentskydd. Bl. a. har
1 lagen krav inforts att uppgifter
om telefonsamtal skall, med
vissa undantag, utplanas eller
avidentifieras. Vidare har regler
inforts om vad abonnemangs-
villkor skall innehalla och rege-
ringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten getts mojlighet att med-
dela narmare forskrifter om
bl. a. nummerpresentation, vi-
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darekoppling och katalogupp-
gifter. Foljdandringar har beslu-
tats 1 sekretesslagen och lagen om
radiokommunikation (SFS 575 ff.)
Riksdagen har beslutat and-
ringar 1 lagen med bemyndigande
att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer.
Andrmgarna mojliggor for rege-
ringen att meddela foreskrifter
om avgifter for trafikovervak-
ningstjanster. I anslutning har-
till har lagen om kommunal parke-
ringsovervakning andrats. Genom
andringen far den myndighet
som regeringen bestammer for-
ordna parkeringsvakter att ut-
fora trafikovervakningstjanster
och ge anvisningar for trafiken.
En annan andring i samma lag
innebar att parkeringsvakter,
efter kommunalt beslut som
foregas av samrdad med polis-
myndigheten, kan tas i ansprak
for att lamna bitrade at polisen
nar de fullgor trafikovervak-
ningsuppgifter. En samtidigt be-
slutad andring i lagen om ord-
ningsvakter innebar att beslut av
en polismyndighet eller Riks-
polisstyrelsen 6verklagas hos all-
man forvaltningsdomstol. Dar-
utover har i samma lagstift-
ningsarende gjorts vissa lagtek-
niska justeringar 1 polislagen
(SFS 329 f. och 336 ft.).
Riksdagen har antagit en ny
epizootilag, som ersatter 1980 ars
lag med samma namn, och en
zoonoslag, som ersatter lagen om
bekampande av salmonella hos
djur. Samtidigt har andringar
beslutats 1 lagen om provtagning
pd djur, m. m. Den nya epizooti-
lagen galler siddana allvarliga
djursjukdomar som kan spridas
genom smitta bland djur eller
fran djur till manniska. Lagen
innehaller bestimmelser om fo-
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rebyggande atgarder, bekamp-
ning, tillsyn och ersattning. La-
gen omfattar allvarliga djursjuk-
domar som normalt inte fore-
kommer i Sverige. Vid ett sjuk-
domsutbrott syftar samhéllets at-
garder till att utrota sjukdomen
i landet. De epizootiska sjukdo-
marna anges 1 verkstallighets-
foreskrifter som beslutas av re-
geringen eller den myndighet
regeringen bestimmer. Zoonos-
lagen innehdller bestimmelser
om sadana sjukdomar eller
smittimnen hos djur som kan
spridas naturligt genom smitta
fran djur till manniska men som
inte ar av den karaktaren att de
faller under epizootilagen. I la-
gen finns bestimmelser om
kontroll, forebyggande atgar-
der, bekampning och tillsyn. La-
gen omfattar sadana djursjukdo-
mar eller smittdimnen om vilka
det finns tillrackliga kunskaper
for effektiva kontroll- och be-
kdmpningsatgarder. Sjukdomen
eller smittamnet finns normalt i
Sverige och det saknas realis-
tiska mojligheter till utrotning.
Samhallets atgarder skall enligt
lagen syfta till att forebygga och
begrinsa forekomsten av de
sjukdomar eller smittimnen
som omfattas av lagen. Aven
zoonoserna skall anges 1 verk-
stallighetsforeskrifter som beslu-
tas av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer.
Andringarna i lagen om prov-
tagning pa djur, m. m. syftar till
att komplettera epizootilagen
och zoonoslagen. Den nya lag-
stiftningen trader i kraft den
1 oktober 1999 (SFS 657 ff.).

I syfte att stirka den kommu-
nala revisionen har riksdagen
beslutat andringar i bl. a. kom-
munallagen, aktiebolagslagen, la-
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gen om drsredovisningar m. m. 1
vissa foretag, lagen om ekonomiska
foreningar och stiftelselagen. And-
ringarna innebar skarpta regler
om jav i kommunal revision,
krav pa sakkunnigt bitrade at de
fortroendevalda revisorerna
samt ratt for féortroendevalda re-
visorer att i fullmdktige, namn-
der och fullmdktigeberedningar
lopande under aret vacka aren-
den som ror granskningen. Vi-
dare innebar andringarna att
namndernas ansvar for den in-
terna kontrollen 1 namnderna
lagfasts samt att 6verlamnandet
av arsredovisningarna till full-
maktige och revisorerna och be-
slut i fraga om ansvarsfrihet tidi-
garelagts. Darutover har revi-
sionsuppgiften preciserats for
att tydliggora att den kommu-
nala verksamheten skall revide-
ras arligen. I syfte att mojliggora
en samordnad kommunal revi-
sion 1 en kommun eller i ett
landsting har inforts 6kade moj-
ligheter till informationsutbyte
mellan revisorer och lekmanna-
revisorer 1 kommunala foretag
och fortroendevalda revisorer 1
kommunen. De
fortroendevalda revisorerna har
alagts skyldighet att anmala
misstanke om brott till den
namnd som  berdors. Om
namnden inte anmaler ett miss-
tankt brott till aklagare skall re-
visorerna anmala underlatenhe-
ten till fullmaktige. Lagandring-
arna trader i huvudsak i kraft
den 1 januari 2000 (SFS 621 ff.).

Riksdagen har beslutat and-
ringar 1 lagen om utjdmmningsbi-
drag till kommuner och landsting
och lagen om utjamningsavgift for
kommuner och landsting samt
samtidigt antagit lag om dndring
i lagen (1995:1514) om inforande
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av lagen om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting, lagen
(1995:1515) om utjamningsbidrag
tll kommuner och landsting och la-
gen (1995:1516) om uljadmnings-
avgift for kommuner och landsting.
Andringarna beror endast de

delar av utamningssystemet
som utjamnar for strukturellt
betingade  kostnadsskillnader

(kostnadsutjamning). De storsta
forandringarna avser halso- och
sjukvarden samt individ- och fa-
miljeomsorgen. Vidare har in-
forts en kostnadsutjamning for
barn och ungdomar med ut-
landsk  bakgrund. Darutover
medfor den nya lagstiftningen
att sarskilda inforanderegler
skall tillampas for aren 2000-
2004. Detta innebar dels en for-
langning av infoérandeperioden
for nuvarande utjamningssys-
tem med ett ar, dels en ytterli-
gare begransning av den totala
bidragsminskning som en kom-
mun eller ett landsting kan fa
vidkannas under hela perioden
1996-2004 (SFS 675 ft.).
Riksdagen har antagit en lag
om tillfdllig minskning av det gene-
rella statsbidraget vid avytiring av
aktie eller andelar i eller utdelning
fran  kommunala bostadsforetag,
m. m. Den nya lagen innebar
sammanfattningsvis  foljande.
Om en kommun sdljer aktier el-
ler andelar i ett kommunalt bo-
stadsforetag i sadan omfattning
att kommunen forlorar det be-
stammande inflytandet i foreta-
get minskas kommunens gene-
rella statsbidrag. I sadant fall
aterkallas bostadsforetagets god-
kinnande som allmannyttigt.
Likasa far en kommun vidkan-
nas en minskning av det gene-
rella statsbidraget om kommu-
nen anvander sitt bestimmande
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inflytande i ett kommunalt bo-
stadsforetag och harigenom till-
for kommunen utdelning som
overstiger en skalig avkastning
pa det ursprungliga aktiekapi-
talet. Om kommunen organise-
rat sin verksamhet i en aktiebo-
lagsrattslig koncern intraffar
motsvarande sanktion om till-
gangar fors 6ver i form av utdel-
ning eller aktieagartillskott till
ett annat bolag i samma kon-
cern som inte huvudsakligen
agnar sig at bostadsforsoérjning.
Aven 1 det fall bostadsforetaget
trader i frivillig likvidation mins-
kas det generella statsbidraget.
Lagen, som tratt i kraft den
19 juni 1999, skall tillimpas pa
avyttringar och beslut om frivil-
lig likvidation t.o.m. den
30 juni 2001 och pa utdelningar
och aktieagartillskott t. 0. m.
den 30 juni 2002. Lagen tillam-
pas dock inte pa aktiedgartill-
skott som hanfor sig till raken-
skapsar som lopt ut fore den
1 januari 1999 (SFS 608).

Infor relationsandringen mel-
lan staten och Svenska kyrkan
den 1 januari 2000 har riksda-
gen antagit fem nya lagar, lag
om overlimnande av allminna
handlingar till Svenska kyrkan och
dess organisatoriska delar for forva-
ring, m. m., lag om Svenska kyr-
kans personal wvid relationsand-
ringen mellan staten och Svenska
kyrkan den 1 januari 2000, lag om
skattefrihet for prastlonetillgangar
vid 2001-2010 drs taxeringar, lag
om avgift till registrerat trossam-
fund och lag om avveckling av
stadgad abordtt och landgille samt
samtidigt beslutat andringar i
bl. a. rdttegiangsbalken, dktenskaps-
balken, sekretesslagen, lagen om kul-
turminnen,  arkivlagen,  begrav-
ningslagen, lagen om inforande av
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Jfolkbokforingslagen,  kommunalla-
gen, lagen om offentlic upphand-
ling, lagen om offentlig anstdllning,
lagen om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig  upp-
handling, lagen om inforande av
stiftelselagen (1994:1220) och la-
gen om overldmnande av allmdinna
handlingar till andra organ dan
myndigheter for forvaring. Den nya
lagstiftningen galler 1 huvudsak
begravningsverksamheten, kul-
turminnena, personalen och av-
giftsbetalningen. Nar det galler
begravningsverksamheten skall
Svenska kyrkans forsamlingar
och  kyrkliga samfilligheter
ocksa i fortsattningen till helt
overvagande del vara huvudman
och tillhandahdlla  sarskilda
gravplatser for dem som inte
tillhér ndagot kristet trossam-
fund. Verksamheten finansieras
genom en obligatorisk begrav-
ningsavgift. For dem som tillhor
Svenska kyrkan betalas avgiften
som en sarskild del av kyrkoav-
giften. Lansstyrelserna har fort-
satt tillsyn 6ver begravningsverk-
samheten och skall utse sar-
skilda ombud med uppgift att
granska hur de personers in-
tressen som inte tillhor Svenska
kyrkan skall tillvaratas. Svenska
kyrkan far viss ersdttning av sta-
ten for kulturhistoriskt motive-
rade kostnader i samband med
vard av de kyrkliga kulturmin-

nena, kyrkoantikvarisk ersatt-
ning. Den  offentligrattsliga
handlingsoffentligheten inom
Svenska kyrkan avser
handlingar som ror
begravningsverksamheten samt
fordelningen och an-
vandningen av den kyrkoanti-
kvariska avgiften. Allmanna

handlingar som fore ar 2000
har kommit in till eller upprat-
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tats hos antingen myndigheter
med uppgifter som hanfor sig
Svenska kyrkans verksamhet el-
ler Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar skall efter beslut av
regeringen kunna forvaras hos
Svenska kyrkan eller nagon av
dess organisatoriska delar efter
relationsandringen utan att dar-
igenom upphora att vara all-
manna. Anstallningsavtalen for
alla  offentliganstillda inom
Svenska kyrkan, liksom pen-
sionsataganden, gar vid rela-
tionsandringen automatiskt
over till Svenska kyrkan eller
dess organisatoriska delar. Den
nya lagstiftningen trader 1 hu-
vudsak 1 kraft den 1 januari

2000 (SFS 254 och 288 ft.).

Forsvars- och beredskapslag-
stiftning
Riksdagen har antagit en lag om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmak-
ten. Lagen innehdller regler
som syftar till att forbattra det
socialrattsliga skyddet for dem
som tjanstgor 1 internationell
fredsframjande verksamhet. Ge-
nom lagen fortydligas och for-
starks Forsvarsmaktens ansvar
for rehabilitering av personer
som skadas under sin anstall-
ning i utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten. I syfte att minska
risken for skador och invaliditet
for de anstallda i utlandsstyrkan
foreskrivs vidare 1 den nya lagen
att arbetsmiljolagen skall galla
aven utomlands (SFS 568).
Beredskapslagstiftningen  pa
forsakringsomradet har moder-
niserats och samlats i en ny lag,
lag om forsakringsverksamhet under
krig eller krigsfara m. m., som er-
satter ett flertal dldre lagar pa
omradet. Samtidigt har riksda-
gen antagit en ny lag i fraga om
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regleringen av statlig
krigsskadeersattning — lag om
registrering  av  krigsskada  pad

egendom — som ersatter 1958 ars
lag i amnet. De nya lagarna,
som den 23 augusti 1999 inte
var utkomna av trycket, trader i

kraft den 1 januari 2000.

Fastighetsriitt

Riksdagen har beslutat and-
ringar 1 bostadsrdttslagen och la-
gen om rait till fastighetsforvdry for
ombildning tll bostadsrdtt. And-
ringarna innebar att en bostads-
rattsforening far besluta om for-
varv av ett hus for ombildning
till bostadsratt, om hyresgas-
terna i minst tva tredjedelar av
de uthyrda lagenheterna gar
med pa beslutet. Samma krav pa
majoritet galler for en intresse-
anmalan for fastighetsforvarv
for ombildning till bostadsratt.
Tidigare skulle i bada fallen
motsvarande andel vara minst
hélften. I samma lagstiftnings-
arende har riksdagen antagit lag
om andring av tillstand att bedriva
verksamhet med kooperativ hyres-
ratt. Enligt den nya lagen har
foreningar som fatt tillstand att
bedriva verksamhet med koope-
rativ hyresratt getts mojlighet att
av regeringen fa tillstand till en
utvidgning eller annan andring
av foreningens verksamhet. Re-
geringen kan ocksa ge foérening-
arna nya dispenser fran vissa be-
staimmelser 1 hyreslagen och hy-
resforhandlingslagen (SFS 458
f. och 580 f.).

Plan- och bygglagstiftning

For att underlatta genomforan-
det av EG:s byggproduktdirektiv
och andra direktiv som beror
hissar m. m. har riksdagen be-
slutat andringar 1 lagen om tek-
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niska egenskapskrav pd byggnads-
verk, m. m. I samma lagstiftnings-
arende har andringar beslutats 1
plan- och bygglagen. Genom and-
ringarna har tydliggjorts att det
ar mojligt att med stod av plan-
och bygglagen ingripa mot ef-
tersatt underhall av byggnads-
verk och anordningar i bygg-
nadsverk. Samtidigt beslutade
andringar 1 miljobalken syftar till
att klargora miljodomstolarnas
befattning med vissa arenden.
Darutover har en dndring beslu-
tats 1 bilagan till forkopslagen som
reglerar vilka kommuner som
har en utokad forkopsratt (SFS
366 ff.).

Miljoratt
I samband med att riksdagen
godkant konventionen den

17 mars 1992 om granséverskri-
dande effekter av industriolyc-
kor har antagits en ny lag, lag
om datgarder for att forebygga och be-
gransa foljderna av allvarliga ke-
mikalieolyckor samt beslutats and-
ringar i miljobalken, lagen om im-
munitet och privilegier i vissa fall,
sekretesslagen och raddningstjanst-
lagen. Genom den nya lagen har
radets direktiv 96/82/EG av
den 9 december 1996 om atgar-
der for att forebygga och be-
gransa foljderna av allvarliga
olyckshandelser dar farliga am-
nen ingar och konventionen
om gransoverskridande effekter
av industriolyckor genomforts.
Lagens syfte ar att forebygga all-
varliga olyckshandelser inom
den kemikaliehanterande indu-
strin och att begransa skadorna
om siadana olyckor skulle in-
traffa. I lagen finns bestam-
melser om bl. a. verksamhets-
utovarnas skyldigheter, ansvars-
fordelningen mellan myndighe-
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terna och overklagandebestam-
melser. Lagen innebar att det
skall ske en fordjupad sakerhets-
provning i samband med till-
standsprovningen enligt miljo-
balken for de verksamheter som
kravet pa sikerhetsrapport en-
ligt ovan namnda direktiv och
konvention galler for (SFS 381,
383, 385 och 387 1.).

Riksdagen har beslutat en
andring i bilagan till miljobalken.
Andringen, som tratt i kraft den
1 mars 1999, galler miljoklass-
indelning av bensin (SFS 23).

Konsumentritt

Riksdagen har beslutat vissa
andringar 1
marknadsforingslagen.
Andringarna innebar att in-

stansordningen i marknadsfo-
ringsmal dndrats sa att mal om
torbud och aliggande som hu-
vudregel handlaggs i Marknads-
domstolen som forsta och sista
instans. Syftet med andringen ar
att gora det mojligt att snabbt
kunna fa ett slutligt avgérande i
fragan om en viss marknadsfo-
ringsatgard strider mot de
marknadsrattsliga  bestammel-
serna. Om samma karande, el-
ler en annan kdrande i samrad
med denne, samtidigt vacker
talan om marknadsstor-
ningsavgift eller skadestind
med anledning av marknadsfo-
ringen, skall emellertid en talan
om forbud eller alaggande
vackas vid Stockholms tingsratt.
Tingsratten skall underratta
Marknadsdomstolen nar en ta-
lan om marknadsstorningsavgift
eller skadestand vacks vid tings-
ratten. Syftet med regeln ar att
tingsratten  darigenom  skall
kunna fa vetskap om huruvida
det i Marknadsdomstolen finns
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ett mal om forbud eller
alaggande anhangigt som galler
samma marknadsforing.
Harutoéver har i samma lagstift-
ningsarende  beslutats  vissa
smarre andringar 1 lagen om
marknadsdomstol m. m. samt i la-
gen om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angd-
ende verkstallighet av straff m. m.
De nya reglerna har tratt i kraft

den 1 april 1999 (SFS 113 ff.).

Skadestandsritt
Bestammelserna 1 trafikskadela-
gen om trafikforsakringsavgifter
och om preskription samt be-
stammelsen om jamkning av
skadestind med anledning av
skada pa motordrivet fordon i
trafik och pa egendom som
transporterats med fordonet
har andrats. Betraffande trafik-
forsakringsavgifterna  innebar
andringarna att bestammel-
serna har anpassats till tidigare
gjorda andringar 1
trafikforsakringsforordningen
om riskklassindelning m. m. De
nya reglerna medfor att avgift
far tas ut med ett belopp som
med 10 % overstiger den hogsta
forsakringspremien for fordon
av samma fordonsslag och med
samma anvandningssatt som det

oforsakrade  fordonet. Den
lagsta trafikforsakringsavgift
som Trafikfor-

sakringsforeningen alltid har
ratt att ta ut har hojts fran 50 till
200 kr. Nar det galler trafikska-
delagens preskriptionsbestam-
melse har denna anpassats till
vad som galler for preskription
enligt  konsumentforsakrings-
lagen. Detta innebar att den
som vill krava forsakringsersatt-
ning, utover de frister som tidi-
gare gallt, alltid har sex mana-
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der pa sig att vacka talan efter
det att forsakringsgivaren for-
klarat att slutlig stallning tagits i
ersattningsfragan. Andringen av
jamkningsbestimmelsen inne-
bar att det inte langre ar huvud-
regel att skadestandet skall jam-
kas nar motorfordon i trafik el-
ler egendom som transporteras
med ett sidant fordon skadas. I
stallet skall skadestandet jamkas
efter vad som ar skaligt med
hansyn till den medverkan som
har férekommit pa émse sidor,
de sarskilda risker for skador
som motorfordonstrafiken inne-
burit i det enskilda fallet och
omstandigheterna 1 ovrigt (SFS
266).

Riksdagen har beslutat and-
ringar i brottsskadelagen. And-
ringarna innebar att mojlighe-
terna att jamka brottsskadeer-
sattning utokats samt att en ny
bestimmelse om ansokningstid
och preskription inforts. De nya
reglerna syftar till att ge brotts-
offren lingre tid pa sig att an-
soka om brottsskadeersattning.
Ocksa reglerna om forfarandet
hos Brottsoffermyndigheten har
andrats. Bl. a. har inforts ratt till
omprovning 1 Brottsoffermyn-
dighetens namnd och ratt till
muntlig féorhandling (SFS 253).

Straffritt

I samband med att riksdagen
godkiant vissa internationella
konventioner, protokoll och re-
kommendationer rorande be-
dragerier mot FEuropeiska ge-
menskapernas ekonomiska in-
tressen och korruption har be-
slutats andringar 1 brottsbalken.
Andringarna innebir att det i

brottsbalken inforts ett nytt
brott, subventionsmissbruk.
Den nya straffbestimmelsen
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medfor att det ar straffbart att
anvianda ett bidrag fran EU pa
ett sitt som avviker fran det
andamal for vilket det beviljats.
Vidare har bestickning av
utlandska ministrar och
parlamentsledamoter, liksom
utovare av offentliga funktioner,

straffbelagts.  Darutover har
bestammelsen om mutbrott
andrats sa att mutansvaret

numera omfattar situationer dar
féormanen tillfaller ndgon annan
an den vars tjansteutovning kan
paverkas av mutan samt gjorts
vissa justeringar i reglerna om
utlindsk brottmdlsdoms hinder-
verkan (SFS 197).

For att oka mojligheterna att
komma till ratta med penning-
tvatt har riksdagen beslutat om
en ny straffbestimmelse 1 brotts-
balken, penninghaleri. Den nya
bestammelsen, som omfattar
vissa av sadana forfaranden som
tidigare reglerats 1 straffbe-
stimmelsen om hdleri, galler
ocksa den som bistir med att
dolja att annan har berikat sig
genom brottslig garning pa an-
nat satt an genom forvarv, ex-
empelvis genom vissa former av
skatte- och tullbrott. Samtidigt
har tilliampningsomradet for la-
gen om dtgdrder mot penningtuditt
(penningtvattslagen) utvidgats
till att avse transaktioner dar det
bakomliggande brottet till pen-
ningtvatt utgors av skatte- eller
tullbrott. Banker, forsakringsbo-
lag och andra institut som om-
fattas av lagen har darmed fatt
skyldighet att granska och
lamna uppgifter till Rikspolissty-
relsen, eller den myndighet som
regeringen  bestimmer, om
transaktioner som skdligen kan
antas vara agnade att dolja att
niagon har berikat sig genom
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skatte- eller tullbrott. Darutover
har kretsen gransknings- och
uppgiftsskyldiga utvidgats till att
aven omfatta den som bedriver
verksamhet enligt lagen om for-
sakringsmaklare. Uppgiftsskyl-
dighet har inforts for den som
yrkesmassigt bedriver handel
med bl. a. antikviteter, konst,
metallskrot, formedling av fas-
tigheter eller spel- och lotteri-
verksamhet. Vidare har upplys-
ningsskyldigheten utvidgats.
Den som asidosdtter gransk-
nings- och upplysningsskyldig-
heten kan domas till boter. I
samma lagstiftningsarende har
riksdagen antagit en lag om pen-
ningtudttregister. Den nya lagen
innebar att foretag som omfat-
tas av uppgiftsskyldighet har ratt
att fora register Over sadana
uppgifter som foretaget lamnat
till polisen med stdéd av pen-
ningtvattslagen. Samtidigt har
genom en andring 1 aktiebolags-
lagen inforts skyldighet for en
revisor, som 1 samband med
granskningen av ett bolag fin-
ner att en styrelseledamot eller
den verkstillande direktoren
kan misstinkas for penningha-
leri, att géra anmalan darom till
aklagare (SFS 162 ff.).
Riksdagen har antagit en lag
om ogonundersokning vid miss-
tanke om vissa brott i trafiken samt
beslutat andringar i lagen om
straff for vissa trafikbrott, lagen om
Jorverkande av alkoholhaltiga dryc-
ker m. m., jdarnvagssakerhetslagen
och sjolagen. Den nya lagen om
ogonundersokning syftar till att
underlatta for polisen att ta
reda pa om en forare ar paver-
kad av narkotika eller andra
droger. Andringarna i trafik-
brottslagen innebar att den som
for motorfordon efter att ha in-
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tagit narkotika skall démas for
rattfylleri, om det under eller
efter firden finns nigot narko-
tiskt amne kvar i hans blod.
Straffansvar intrader dock inte
om narkotikan intagits 1 enlig-
het med ldkares eller annan be-
horig receptutfardares ordina-
tion. Aven i sistnamnda fall kan
dock foraren domas for rattfyl-
leri om han var sa paverkad av
narkotikan att han inte kunde
fora fordonet pa ett betryg-
gande sitt. Andringarna i sjola-
gen galler sjofylleri och innebar
att en av de omstandigheter
som sarskilt skall beaktas vid
bedomningen av om ett sjofylle-
ribrott ar grovt dar om gar-
ningsmannen haft en alkohol-
koncentration om minst 1,0
promille i blodet eller 0,50 mil-
ligram per liter 1 utandningsluf-
ten (SFS 216 ff.).

Genom en andring i lagen om
brottsofferfonden har avgiften till
fonden hojts fran 300 till 500 kr.
Andringen har tritt i kraft den
1 juli. I fraga om brott som har
begatts fore ikrafttradandet gal-
ler aldre bestammelser (SFS
582).

Riksdagen har beslutat en
andring 1 lagen med forbud mot
konsstympning av kvinnor. And-
ringen innebdr att kravet pa
dubbel straffbarhet, dvs. att det
for straffbarhet 1 Sverige for en
garning som skett utomlands
kravs att garningen ar straffbar
ocksa dar den begicks, slopats
(SFS 267).

Processritt

I syfte att tillskapa ett mera an-
damalsenligt hovrattsforfarande
och begrinsa flodet av mal till
hovratterna har riksdagen be-
slutat andringar i rdttegangsbal-
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ken. Flera andringar har bety-
delse aven for tingsratterna och
Hogsta domstolen. Andringarna
innebadr sammanfattningsvis fol-
jande. Hovratten skall i slutet av
forberedelsen av ett tvistemal
gora en skriftlig sammanfatt-
ning av parternas standpunkter,
om detta ar till nytta for ratte-
gangen. Den tilltalades utsaga i
brottmal skall spelas in pa band
eller tas in i protokollet pa an-
nat satt i syfte att ge battre un-
derlag for processen i hogre
ratt. Ett mal kan avgoras utan
huvudférhandling om ingen av
parterna invander mot det. Ett
overklagande kan i flera fall an
tidigare forfalla om klaganden
inte installer sig till huvudfor-
handling eller sammantrade for
muntlig forberedelse i hovrat-
ten. Om ett sammantrade stalls
in i forvag darfor att ndgon an-
malt forhinder fir domstolen
besluta om pafdljd fér utevaron
om personen 1 efterhand inte
kan visa att han eller hon hade
laga forfall. Nar en aklagare ar
motpart i ett Overklagat mal
skall overklagandet inte behova
formellt delges med dklagaren
utan i stallet kunna skickas ex-
empelvis i l16sbrev. Om en dom-
stol har underlatit att fatta be-
slut i niagon fraga i samband
med ett mals avgoérande far
domstolen komplettera sitt av-
gorande inom sex manader fran
det att det vann laga kraft, om
en part begar det och motpar-
ten godtar det. Kravet pa att
parterna skall ha avtalat om att
inte overklaga tingsrattens dom
har slopats som forutsattning
for att tingsratten skall kunna
hanskjuta en prejudikatfraga till
Hogsta domstolen. Andringarna
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har tratt i kraft den 1 april 1999
(SFS 84).

Riksdagen har vidare, i1 syfte
att ge domstolarna ett redskap
som mojliggér en mer flexibel
handliaggning av mal och aren-
den samt att erbjuda medbor-
garna okad tillgang till domsto-
larna, antagit en lag om forsoks-
verksamhet med videokonferenser 1
rattegang. Den nya lagen inne-
bar att parter i brottmal och
tvistemal kan delta i sammantra-
den infor ratten genom video-
konferens. Anvandningen av vi-
deokonferens forutsiatter an-
tingen att det ar lampligt med
hénsyn till andamalet med par-
tens installelse eller att samman-
tridet annars skulle medfora
kostnader eller olagenheter
som inte star 1  rimligt
forhallande till betydelsen av att
parten installer sig i rattssalen.
Under likartade forhallanden
kan ocksd vittnesforhoér och
annan muntlig bevisning tas
upp genom videokonferens. En
sadan konferens kan ocksa
anvandas vid handlaggningen
av konkurs- och dom-
stolsairenden. Den nya lagen tra-
der i kraft den 1 januari 2000
och giller till utgdngen av ar
2001 (SFS 613).

For att oka mojligheterna att
ingripa mot kriminella s. k. mc-
gang har riksdagen beslutat
andringar 1 rattegangsbalken, la-
gen om straff for varusmuggling
och inkassolagen. Andringen i
rattegangsbalken innebar att
den s. k. tillhallsparagrafen er-
satts med en bestammelse enligt
vilken det ar mojligt att genom-
fora husrannsakan i fraga om
lokaler som inte huvudsakligen
utgor bostad och som mer an
tillfalligt anvands gemensamt av
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personer som kan antas dgna sig
at brottslig verksamhet. Bestam-
melsen kan endast anvandas om
det for brott som utreds ar fore-
skrivet fangelse ett ar eller mer.
En forutsittning for en hus-
rannsakan enligt den nya be-
stammelsen ar att det finns sar-
skild anledning att anta att
andamadlet med den kommer att
uppfyllas. Andringen 1 inkasso-
lagen innebar att i princip all
inkassoverksamhet kraver till-
stand. I samma lagstiftnings-
arende har reglerna i rdttegangs-
balken om granskning av upp-
teckningar av forhorsutsagor
andrats. Andringen syftar till att
forenkla hanteringen av upp-
teckningar av komplicerade for-
hor under féorundersokningen.
Lagandringarna har tratt i kraft
den 1 april 1999 (SFS 72 f. och
157).

Under varen 1999 har riksda-
gen beslutat andringar i ratts-
hjilpslagen. Andringarna inne-
bar bl. a. att inkomstgransen for
rattshjalp hojts fran 210 000 kr
till 260 000 kr per ar samt att en
underarigs avgifter skall grun-
das pa den underariges egna
ekonomiska forhallanden och
inte dessutom pa foraldrarnas. I
samma lagstiftningsarende har
lagen om rdtt for Domstolsverket att
overklaga vissa beslut om ersdtining
m. m. andrats. Andringen med-
for att Domstolsverkets taleratt 1
fragor som ror malsigandebi-
trade, ersittningsgaranti och
aterbetalningsskyldighet for for-
svararkostnader utvidgats. Lag-
andringarna har tratt i kraft den
1 april 1999 (SFS 63 f.).

Riksdagen har antagit en ny
lag om skiljeforfarande och samti-
digt beslutat andringar i rditte-
gangsbalken, utsokningsbalken, jor-
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dabalken, aktiebolagslagen, lagen
om  betalningsforelaggande  och
handrdckning, forsakringsrorelsela-
gen, sparbankslagen, lagen om eko-
nomiska foreningar och lagen om
medlemsbanker. Den nya lagen,
som ersitter 1929 ars lag om
skijemdn samt lagen om ut-
landska skiljeavtal och skiljedo-
mar fran samma ar, ar tillamplig
pa skiljeférfaranden som dger
rum i Sverige, aven om forfaran-
det har internationell anknyt-
ning. Lagen vilar pa samma
grundprinciper som tidigare
lagstiftning och betonar grund-
satsen om parternas sjalvbestam-
mande. Lagens bestammelser,
som pa manga punkter ar dispo-
sitiva, ar utformade sa att hand-
laggningen av skiljetvister skall
kunna ske andamadlsenligt, sa-
kert och snabbt och for att i
mojligaste man foérhindra ob-
struktion under skiljeforfaran-
det. Lagen ar tillamplig pa tvis-
ter som parterna kan traffa for-
likning om. Forbudet mot skilje-
avtal i konsumenttvister har ut-
vidgats. I lagen finns en uttryck-
lig regel om att skiljemannen
far prova konkurrensrittens ci-
vilrattsliga verkningar mellan
parterna. Nagra formella krav
pa vilka personer som kan utses
till skiljeman, utover att de skall
rada over sig sjalva och sin egen-
dom, stalls inte upp. Javsreg-
lerna har fatt en utformning
som gjort bestimmelserna sjalv-
standiga i forhallande till ratte-
gangsbalkens javsregler. Sjilva
begreppet jav har utmonstrats
ur lagen. Tingsratten har en all-
man skyldighet att utse skilje-
man om parterna har traffat av-
tal om det. I lagen finns regler
for hur en begaran om skilje-
dom skall ga till och vad den
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skall innehalla. Parterna har
vidstrackta ~ mojligheter  att

andra och komplettera sin talan
inom ramen for skiljeavtalet.
Mojligheterna till vad som vid
domstol betecknas genkiromal
ar reglerat. Part har ratt till en
muntlig férhandling, om han
eller hon begar det. Parterna
bestammer platsen for forfaran-
det och svarar for bevisningen. I
anslutning till reglerna om
bevisupptagning finns bestam-
melser om ett forstarkt sekre-
tesskydd for uppgifter som
framkommer i sadana
sammanhang. Den tidigare le-
gala tidsfristen om sex manader,
inom vilken en skiljedom skall
meddelas, har slopats.
Skiljemannen har fatt mojlighet
att ratta, tolka och komplettera
en skiljedom. En skiljedom ar
ogiltig om den omfattar en
fraga som enligt svensk lag inte
far avgoras av skiljemdn, om
den inte uppfyller kraven pa
skriftlighet och undertecknande
eller om den ar uppenbart
oforenlig med grunderna for
rattsordningen i Sverige. Klan-
dergrunderna motsvarar i hu-
vudsak vad som gallt enligt 1929
ars lag. Domstol har fatt majlig-
het att vilandeforklara ett mal
vid ratten for att ge skiljeman-
nen tillfille att ateruppta forfa-
randet eller vidta nagon annan
atgard som enligt deras mening
undanrojer grunden for ogiltig-
het eller upphavande. En mdj-
lighet for parterna att utesluta
eller begransa tillampligheten
av den svenska lagens grunder
for upphavande av en skilje-
dom, s. k. undantagsavtal, har
inforts. En forutsiattning harfor
ar att bada parterna saknar an-
knytning till Sverige. Nya forum-
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och instansordningsregler har
inforts. En talan om ogiltighet
eller klander tas upp av hovrat-
ten inom vars domkrets skilje-
forfarandet agt rum. Hovrattens
avgorande kan inte overklagas.
Hovratten kan dock i fall av pre-
judikatsintresse tillata att avgo-
randet overklagas. Reglerna om
verkstallighet av svensk skilje-
dom har renodlats.
Kronofogdemyndigheten  kan
inte langre prova om en skilje-
dom kan havas efter klander.
Om  kronofogdemyndigheten
finner anledning att anta att en
skiljedom ar ogiltig skall myn-
digheten forelagga sokanden att
vacka talan vid domstol om
skiljedomens giltighet. Krono-
fogdemyndigheten skall i dessa
fall verkstalla skiljedomen enligt
de regler som galler for
underrattsdomar som inte har
vunnit laga kraft. Den nya
lagstiftningen har tratt 1 kraft
den 1 april 1999 (SFS 116 ff.).
Lagen om skiljeférfarande finns
oversatt till engelska i departe-
mentspromemorian Ds 1999:22,
The Swedish Arbritration Act of
1999.

Riksdagen har antagit en lag
om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan 1
brottsutredningar. Enligt lagen
har skattemyndigheterna i sin
brottsutredande verksamhet ratt
att anvanda automatiserad be-
handling av personuppgifter.
Myndigheterna har ocksa ratt
att inratta sarskilda underrattel-
seregister med uppgifter om
misstankta personer. Den nya
lagen har medfort foljdand-
ringar 1 lagen om belastnings-
register, lagen om musstankeregister,
sekretesslagen, lagen om skatlemyn-
digheters medverkan i brottsutred-
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ningar, polisdatalagen,  forvalt-
ningsprocesslagen,  skatteregisterla-
gen m. fl. lagar. Lagstiftningen
har tratt i kraft den 1 april 1999
(SFS 90 ft.).

Trafikritt

Riksdagen har till genomfo-
rande av ett EG-direktiv beslutat
andringar i lagen om transport av
farligt gods. Andringarna inne-
bar att den som bedriver verk-
samhet dar det ingar att utfora
transporter av farligt gods eller
att vara avsandare vid sadana
transporter skall ha en eller
flera sdkerhetsradgivare med
nodvandig kompetens. Kravet
galler samtliga transportslag.
Sakerhetsradgivaren har enligt
de nya bestammelserna till upp-
gift att verka for att olyckor i
samband med transporterna fo-
rebyggs, och han eller hon skall
till ledningen for verksamheten
rapportera intraffade olyckor
och tillbud. Ledningen skall i
sin tur rapportera olyckor och
tillbud till ansvarig myndighet. I
lagen har regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer fatt bemyndigande att
meddela narmare foreskrifter
om krav pa kompetens hos och
uppgifter for sikerhetsradgivare
och om undantag fran skyldig-
heten att ha sikerhetsradgivare.
De nya bestammelserna trader i
huvudsak i kraft den 1 januari
2000 (SFS 334).

Socialritt

Lagen om allmdn forsikring har
andrats. Andringarna innebar
att forsakringskassornas kompe-
tens utvidgats till att omfatta
aven produktion av forsakrings-
medicinska utredningar och ut-
redningar om arbetslivsinriktad
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rehabilitering samt att rege-
ringen getts ratt att bestamma
vilken eller vilka forsakrings-
kassor som skall anfortros
denna uppgift. Lagandringarna
trader i kraft den 1 januari 2000
(SFS 377).

I syfte att ytterligare betona
vikten av att socialtjansten vid
placering av barn utanfor hem-
met overvager huruvida place-
ringen kan ske hos slaktingar el-
ler andra narstaende har riksda-
gen beslutat en andring i social-
tjanstlagen (SFS 179).

For att dstadkomma en battre
fordelningspolitisk profil inom
underhallsstodssystemet har
riksdagen beslutat andringar i
lagen om wunderhdllsstod betraf-
fande berdkningen av den bi-
dragsskyldiges  aterbetalnings-
skyldighet inom systemet. And-
ringarna innebar att det grund-
avdrag som far goras vid berak-
ning av en bidragsskyldigs for-
alders aterbetalningsbelopp
hojts fran 24 000 kr till 72 000
kr samtidigt som en hdjning
skett av de procentsatser som
bestimmer aterbetalningsskyl-
dighetens storlek. Vidare inne-
bar andringarna att reglerna i
lagen om underhallsstod for be-
rakning av inkomstunderlaget
vid bestimmande av dterbetal-
ningsskyldighet dndrats. Lag-
andringarna trader 1 kraft den
1 november 1999 och tillampas
forsta gdngen i fraga om ater-
betalningsskyldighet som avser
tid efter den 31 januari 2000
(SFS 396).

Riksdagen har beslutat vissa
andringar 1 socialforsikringsregis-
terlagen for att mojliggora att
vissa kansliga personuppgifter,
som oOvergangsvis forts i dldre
register med stod av tillstind av
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Datainspektionen, skall kunna
registreras aven 1 fortsattningen.
I lagstiftningsarendet har ocksa
en redaktionell dndring gjorts i
lagen om avgiftsfria sjukvdrdsfor-
mdner m. m. for vissa hiv-smittade
(SFS 378 1.).

Lagstiftningen om premie-
pensionssystemet — lagen om in-
komstgrundad dlderspension, lagen
om inforande av lagen (1998:647)
om inkomstgrundad dlderspension
och lagen med vissa bestammelser
om Premiepensionsmyndigheten —
samt lagen om allmdn forsakring
har andrats. Andringarna inne-
bar att den forsta overforingen
av  premiepensionsmedel till
fondforvaltare forskjutits ett ar
och skall ske fore utgangen av
ar 2000. Andra samtidigt beslu-
tade andringar 1 reglerna om
premiepensionen syftar till att
forenkla det datasystem for den
nya pensionen som Premiepen-
sionsmyndigheten bygger upp
och darmed att wunderlatta
igdngsattandet av myndighetens
verksamhet. Andringen i lagen
om allman forsikring innebar
ett klarlaggande att svensk med-
borgare som dar bosatt utom-
lands skall kunna gora fortida
uttag dven av folkpension i for-
hallande till intjanad tilliggs-
pension. Lagandringarna har i
vissa delar tratt i kraft den 1 juli
1999. I andra delar trader lag-
andringarna i kraft den 1 janu-
ari 2000 eller senare (SFS 390 ff.
och 595 ftf.).

Riksdagen har antagit en lag
om forbud mot vissa hdalsofarliga
varor. Lagen syftar till ett effek-
tivare kontrollforfarande for
nya droger och mojliggor ingri-
pande mot nya halsofarliga
missbruksmedel som inte ar att
anse som narkotika, dopnings-



Sv]T 1999

medel eller godkanda likeme-
del. Samtidigt har definitionen
pa narkotika i narkotikastraffla-
gen andrats for att tacka in alla
de varor som i dag anses som
narkotika. I lagstiftningsarendet
har vidare genom en andring i
lagen om forbud mot wvissa dop-
ningsmedel bruk av dopningsme-
del, som inte sker for medi-
cinskt eller vetenskapligt anda-
mal, kriminaliserats. En mojlig-
het har darvid inforts att doma
for grovt dopningsbrott till
fangelse i upp till fyra ar. Vidare
har genom en ny bestammelse i
lagen om handel med likemedel
m. m. kriminalisering skett av
innehav av lakemedel 1 uppen-
bart syfte att olovligen silja la-
kemedlen. Samtidigt av riksda-
gen beslutade andringar 1 social-
tjanstlagen innebar bl. a. att so-
cialjanstens ansvar for att fore-
bygga och motverka missbruk av
dopningsmedel bland barn och
ungdomar fortydligats. Vissa
andringar har aven skett i bl. a.
hélso- och sjukvardslagen och la-
gen om kontroll av narkotika. Den
nya lagstiftningen, som tratt 1
kraft den 1 april 1999, har med-
fort foljdandringar i lagen om
kriminalvdrd @ anstalt, lagen om
behandlingen av hdktade och an-
hallna m. fl., lagen om kontroll av
berusningsmedel pd sjukhus, lagen
om vdrd av missbrukare i vissa fall,
lagen med sdrskilda bestammelser
om vard av unga, lagen om psykia-
trisk  tvangsvdrd, ldkemedelslagen
och lagen om forsoksverksamhet
med inlensivovervakning med elek-
tronisk kontroll (SFS 42 {t.).

En under varen 1999 antagen
lag om ersattning till steriliserade 1
vissa fall ger vissa personer som
steriliserats mot sin vilja eller pa
niagon annans initiativ ratt att
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begara och erhalla ekonomisk
ersattning av staten. De perso-
ner som avses ar de som sterili-
serats enligt 1934 respektive
1941 ars steriliseringslagar eller
fore ar 1976 med myndighets
medverkan utan stod av lag.
Ersiattning, som pa ansokan
skall provas av en sarskild
namnd, utgar enligt lagen om
vissa yttre omstandigheter eller
kriterier ar uppfyllda. Ersatt-
ning utgar vidare med ett scha-
blonbelopp om 175 000 kr. Den
nya lagen har foranlett en ny
bestammelse 1 sekretesslagen (SFS
332 1.).

Riksdagen har beslutat vissa
andringar 1 lagen om hogkostnads-
skydd vid kop av ldkemedel m. m.
som medfor att beloppsgransen
for hogkostnadsskyddet vid kop
av lakemedel hojts med 500 kr
— fran 1300 kr tll 1800 kr.
Andringarna innebdar att pati-
enterna inte far nagon reduce-
ring av den sammanlagda lake-
medelskostnaden sa lange kost-
naden inte overstiger 900 kr —
mot tidigare 400 kr — och att
de foljande trappstegen i1 den
trappstegsmodell for kostnads-
reducering som galler hojts
med 500 kr. Vidare har inforts
en ny bestimmelse varigenom
kredit som lamnas av Apoteket
AB for inkop av lakemedel och
andra varor enligt lagen undan-
tagits fran tillimpningen av vissa
bestimmelser i konsumentkre-
ditlagen om skyldighet for kre-
ditgivaren att lamna viss infor-
mation m. m. For att pa visst satt
kompensera pensionarer som
uppbar pensionstillskott eller
sarskilt bostadstillagg for hoj-
ningen av beloppsgransen for
hogkostnadsskyddet for lakeme-
del har riksdagen i samma lag-
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stiftningsarende antagit bl. a. lag
om tillfallig berdkning av vissa pen-
sionsformdner. Den nya lagstift-
ningen har tratt i kraft den
Ijuni 1999 (SFS 263 ff. och
287).

Lagen om bostadsbidrag har
andrats. Andrlngarna som tratt
i kraft den 15 maj 1999, galler
reglerna om eftergift vid aterbe-
talning av bostadsbidrag (SFS
246).

Arbetsritt

Riksdagen har antagit tre nya
lagar mot diskriminering i ar-
betslivet — lag om dtgdrder mot et-
nisk diskriminering i arbetslivet, lag
om forbud mot diskriminering i ar-
betslivet av personer med funktions-
hinder och lag om forbud mot disk-
riminering ¢ arbetslivet pa grund av
sexuell ladggning — och samtidigt
beslutat andringar i lagen om rdt-
tegangen i arbetstvister, sekretess-
lagen och lagen om Handikapp-
ombudsmannen. Den nya lagstift-
ningen, som har arbetsrattslig
karaktdr, galler pa hela arbets-
marknaden och avser alla kate-
gorier arbetstagare liksom aven
arbetssokande. Diskriminerings-
forbuden galler saval direkt som
indirekt diskriminering. Forbu-
det mot diskriminering av ar-
betssokande omfattar hela re-
kryteringsforfarandet och galler
oavsett om det fattas ett anstall-
ningsbeslut. Forbuden omfattar
ocksa arbetsgivarens beslut om
exempelvis befordran, tillamp-
ning av lone- och andra anstall-
ningsvillkor samt avskedande.
Arbetsgivarna har en utred-
nings- och atgardsskyldighet vid
trakasserier arbetstagare emel-
lan pd grund av etnisk tillhorig-
het, funktionshinder eller sexu-
ell laggning. Med trakasserier
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avses sadant upptradande i ar-
betslivet som kranker en arbets-
tagares integritet som har sam-
band med etnisk tillhorighet,
funktionshinder eller sexuell
laggning. De rattsliga pafolj-
derna vid overtradelse av diskri-
mineringsforbuden ar skade-
stand och ogiltighet. Skade-
stand kan ocksa utga om arbets-
tagaren utsatts for repressalier
eller om arbetsgivaren inte full-
gor sin utrednings- och atgards-
skyldighet. Lagen om atgarder
mot etnisk dlskrlmlnerlng 1
arbetslivet  innehdller  aven
regler om skyldighet for en
arbetsgivare att vidta aktiva
atgarder for att framja etnisk
mangfald i arbetslivet. Tillsynen
over efterlevnaden av lagarna

ligger pa tre ombudsman:
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Handi-

kappombudsmannen och en ny-
inrattad myndighet, Ombuds-
mannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning. Om-
budsmannen har en process-
forande roll med ratt att fora
talan 1 Arbetsdomstolen. Tvis-
terna handlaggs enligt lagen om
rattegangen i arbetstvister. —
Den nya lagstiftningen innebar
vidare att Namnden mot etnisk
diskriminering bytt namn till
Namnden mot diskriminering.
Namndens uppgift ar bl. a. att
prova vissa vitesforelagganden
av ombudsmannen. Den nya
lagstiftningen har tratt i kraft
den 1 maj 1999 (SFS 130 {f., 143
och 151).

For att genomfoéra Europa-
parlamentets och rdadets direktiv
96/71 av den 16 december 1996
om utstationering av arbetsta-
gare 1 samband med tillhanda-
hillande av tjanster (det s. k. ut-
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stationeringsdirektivet) har riks-
dagen antagit lag om ulstatione-
ring av arbetstagare. Med utstatio-
nering avses vissa fall av grans-
overskridande anstillningsfor-
hédllanden. Lagen giller nar en
arbetsgivare som ar etablerad i
ett annat land an Sverige utsta-
tionerar arbetstagare under en
begransad tid har i landet 1
samband med att arbetsgivaren
tillhandahaller tjanster Over
granserna. I lagen anges vilka
arbets- och anstallningsvillkor 1
den svenska lagstiftningen en
arbetsgivare skall tillimpa vid
en utstationering i Sverige. Hari
ingar bestimmelser om betald
semester, arbetstid, arbetsmiljo,
skydd for gravida kvinnor och
kvinnor som nyligen fott barn,
skydd for minderariga och for-
bud mot diskriminering. Lagen
trader i kraft den 16 december
1999 (SFS 678).

Lagstiftning om kredit- och vir-
depappersmarknaden

Under varen 1999 beslutade
andringar i bankrorelselagen, spar-
bankslagen, lagen om medlemsban-
ker, forsdkringsrorelselagen, lagen
om utlindska  forsdkringsgivares
verksamhet i Sverige, lagen om un-
derstodsforeningar och lagen om
darsredovisning i forsakringsforetag
innebar att beslutskompetensen
i savdl oktroj- och koncessions-
arenden som andra forvalt-
ningsirenden pa bank- och
forsakringsomradet forts over
fran regeringen till
Finansinspektionen.
Inspektionen skall dock enligt
den nya regleringen  till
regeringens provning hanskjuta
arenden som ar av principiell el-
ler liknande betydelse. Lagand-
ringarna innebar vidare att Fi-
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nansinspektionens beslut far
overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol, i regel till lans-
ratten men 1 vissa fall direkt till
kammarratten. Lagandringarna
har tratt 1 kraft den 1 maj 1999
(SFS 222 {f.).

For att genomfora ett EG-di-
rektiv har riksdagen antagit en
lag om investerarskydd. Genom
lagen har inforts ett skydd for
investerares finansiella instru-
ment och likvida medel som
handhas av vairdepappersinstitut
1 samband med tjanster som in-
stituten utfor. Investerarskyddet
motsvarar den garanti som re-
dan galler for insattningar i
bank enligt lagen om insatt-
ningsgaranti. Enligt den nya la-
gen trader investerarskyddet i
funktion om ett vardepappers-
institut forsatts 1 konkurs, eller
om en utlandsk myndighet for-
klarar att finansiella instrument
och likvida medel ar indispo-
nibla, och investeraren inte kan
fa tillbaka sina tillgangar. Inves-
terarskyddet administreras av
Insattningsgarantinamnden och
finansieras genom avgifter. Den
nya lagen har foranlett foljdand-
ringar 1 bankrorelselagen, lagen om
vdrdepappersrorelse och lagen om
insattningsgaranti. Den nya lag-
stiftningen har huvudsakligen
tratt i kraft den 1 maj 1999 (SFS
158 ff.).

Riksdagen har antagit en lag
om betalningsoverforingar inom Fu-
ropeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Syftet med lagen, som ar
foranledd av ett EG-direktiv, ar
att betalningsoverforingar till
och fran utlandet skall bli snab-
bare och sdkrare. Lagen omfat-
tar betalningar upp till 50 000
euro och det far ta hogst sex da-
gar for en betalning att komma
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fram till betalningsmottagaren.
Vidare galler enligt den nya
lagen skyldighet for banker och
andra institut som bedriver
gransoverskridande betalnings-
formedling att informera kun-
derna om villkoren for en sadan
formedling. I det avseendet in-
nehaller den svenska lagen
strangare krav an EG-direktivets
bestammelser. Om pengarna
forkommer under betalnings-
formedlingen har avsindaren
ratt att fa tillbaka det forkomna
beloppet. Denna s. k. aterbetal-
ningsgaranti ar dock begransad
till ett belopp motsvarande
12500 euro. Den nya lagen,
som foranlett en foljdandring 1
prisinformationslagen, har tratt i
kraft den 14 augusti 1999 (SFS
268 1.).

Genom dandringar 1 lagen om
vdrdepappersfonder och lagen om
individuellt pensionssparande har
pensionssparare inom det indi-
viduella pensionssparandet,
vilka placerar sina sparmedel i
vardepappersfonder, fatt ratt till
samma information som andra
andelsagare om kostnader for
fonden som hanfor sig till an-
delsinnehavet.  Informationen
skall ges av det pensionssparin-
stitut som administrerar spa-
randet och lamnas i den forvalt-
ningsredovisning av sparmedlen
som institutet varje ar ger till
pensionsspararen. For att moj-
liggbra for pensionssparinsti-
tutet att ge sadan kostnadsinfor-
mation har samtidigt en ny be-
staimmelse inforts i lagen om
vardepappersfonder som inne-
bar att fondbolagen varje ar
skall ge viss information till pen-
sionssparinstituten. I samma
lagstiftningsarende har ocksa en
andring beslutats i lagen om in-

Sv]T 1999

komstgrundad dlderspension anga-
ende den information som
fondbolagen skall lamna till
Premiepensionsmyndigheten.
En samtidigt beslutad andring i
lagen med reglemente for Allmdnna
pensionsfonden gor det mojligt
for fjarde—sjatte AP-fondsstyrel-
serna att behalla sina innehav i
svenska aktiebolag vilka efter of-
fentliga erbjudanden o6vergar
till att bli utlandska aktiebolag
(SFS 318 ff.).

Genom andringar 1 forsak-
ringsrorelselagen har reglerna om

forsakringsrorelse  modernise-
rats och tillsynen over svenska
forsakringsbolag renodlats.

Andringarna berér i forsta hand
livbolagens verksamhet och syf-
tar till att underlitta produktut-
veckling och konkurrens och till
att ge forsakringstagarna ett
okat skydd genom bl. a. battre
information och en tydligare
gransdragning mellan aktieag-
arnas och forsakringstagarnas
kapital.  Konsekvensandringar
har beslutats i lagen om utlindska
forsakringsgivares verksamhet i Sve-
rige, lagen om drsredovisning i for-
sakringsforetag, formdnsrdttslagen,
konsumentforsakringslagen, lagen
om avtalsvillkor mellan ndaringsid-
kare m. fl. lagar. Den nya lagstift-
ningen trader i kraft den 1 ja-
nuari 2000. I évergangsbestim-
melserna ges utrymme att un-
der en tvaarig 6vergangsperiod
tilllampa aldre bestimmelser
om bl a. forsikringstekniska
grunder (SFS 397 och 600 ff.)

Ovrig niringsrittslig
lagstiftning

Riksdagen har beslutat and-
ringar 1 lagen om ndringsforbud.
Andringarna innebar samman-
fattningsvis foljande. Den per-
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sonkrets som kan meddelas ett
naringsforbud 1 konkursfallen
har utvidgats till att omfatta inte
bara den som var stallforetra-
dare for den juridiska personen
nar den forsattes 1 konkurs utan
aven den som innehade en sa-
dan stillning senare an ett ar
innan konkursansokan inkom
till tingsratten. FOr att ett na-
ringsforbud skall komma i fraga
forutsatts, liksom 1 andra fall, att
naringsidkaren forfarit grovt
otillborligt mot borgenarerna
eller att han eller hon pa nagot
annat satt grovt asidosatt vad
som alegat honom eller henne i
naringsverksamheten.  Krono-
fogdemyndigheten har fatt moj-
lighet att ans6ka om naringsfor-
bud vid betalningsunderlitelse
och konkurs, under forutsatt-
ning att aklagaren forklarat sig
avstd. Ansokningar om narings-
forbud och tillfalligt naringsfor-
bud i anledning av betalnings-
underldtelse och konkurs samt
upphédvande av forbud hand-
laggs enligt lagen om domstols-
arenden. Detta galler oavsett
om det ar daklagaren eller
kronofogdemyndigheten  som
ar sokande. Ett arende om na-
ringsforbud tas upp av tingsrat-
ten i den ort dar naringsidkaren
har sitt hemvist. I konkursfallen
far arendet tas upp av den tings-
ratt som handlagt konkursen.
Offentlig forsvarare skall forord-
nas for den som ansokan avser,
om det finns sarskilda skal, var-
vid bestimmelserna 1 ratte-
gangsbalken ar tillampliga. Till-
synen over efterlevnaden av na-
ringsforbud utdvas av kronofog-
demyndigheten 1 den ort dar
den som har meddelats narings-

forbud ar bosatt (SFS 181).
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Riksdagen har antagit en lag
om handel med begagnade varor
som ersatter 1981 ars lag om
handel med skrot och begag-
nade varor. Genom den nya la-
gen har den sedan ar 1918 till-
lampade regleringen av handel
med skrot avskaffats. Reglerna
for handel med begagnade va-
ror har i den nya lagen behallits
i stort oforandrade (SFS 271).

Skollagstiftning

Under viren 1999 beslutade
andringar i skollagen galler gym-
nasieskolan. Andringarna inne-
bar bl. a. en ny gemensam struk-
tur for gymnasieskolans natio-
nella och specialutformade pro-
gram. Definitionen av begrep-
pet gymnasiepoang har andrats.
Antalet gymnasiepoang ar inte
langre ett matt pa den faktiska
undervisningstiden for en kurs
utan i stallet ett matt pa kursens
studieomfattning, dvs. den be-
raknade arbetsinsatsen for ele-
ven. Samtliga nationella och
specialutformade program skall
omfatta 2 500 gymnasiepoang.
For att sikra en miniminiva pa
lararledd undervisning har i
skollagen vidare inforts en be-
stammelse om viss garanterad
undervisningstid. Den nuva-
rande uppdelningen av pro-
gram pa grenar har ersatts med
att vissa inriktningar kan anges
for program. Darutover har ett
nytt nationelt program — tek-
nikprogrammet — inforts sam-
tidigt som en ny larlingsutbild-
ning som alternativ studievag
inom program med yrkesaimnen
tillkommit. Lagandringarna tra-
der i huvudsak i kraft den 1 ja-
nuari 2000 och tillampas pa ut-
bildning som paborjas efter den

1 juli 2000 (SFS 180).
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Andra under varen 1999 be-
slutade andringar 1 skollagen in-
nebar att utbildning 1 forsko-
leklass som anordnas av god-
kinda fristdiende skolor skall
godkannas av Skolverket. Kra-
ven pa godkannande har anpas-
sats i huvudsak till vad som gal-
ler for fristiende skolor. Ocksa i
fraga om bidrag till fristaende
skola for forskoleklass stammer
den nya regleringen Overens
med den som géller for frista-
ende skolor, bl. a. att Skolverket
beslutar om ratt till bidrag (SFS
321).

Lars Haglind och Per Persson
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