Ekobrott, liksom!

Av verksjuristen LLARS EMANUELSSON KORSELL

Den ekonomiska brottsligheten har i Sverige varit en rdttspolitisk frdaga se-
dan 1970-talet och vid nagra perioder varit @ centrum for den politiska de-
batten. Artikeln redovisar 1970- 1980- och 1990-talens ekobrotisbe-
kampning och jamfor drtiondena, framst med tonvikt pa vilka brottstyper
och problemomrdden som fokuserats. Det framgdr att skillnaderna ar forhdl-
landevis sma mellan de tre decennierna.

Inledning

I den allmanna debatten om den ekonomiska brottsligheten har
framst 1980-talet med Eko-kommissionen uppmarksammats. Enligt
artikelforfattaren har man dock glomt bort det omfattande och fram-
gangsrika utredningsarbete som bedrevs av BRA under sent 1970-tal
och tidigt 1980-tal. Men det skulle ge en felaktig bild om man byggde
upp vattentata skott mellan BRA:s lagstiftningsoversyn och Eko-
kommissionen. Ser man till de omraden som Eko-kommissionen kon-
centrerade sig pa utgjorde kommissionen en fortsittning pa BRA:s
uppdrag och det finns ocksa flera personer som har arbetat inom
bada projekten.

Den allmdnna uppfattningen ar nog i dag att Eko-kommissionen
misslyckades med sitt uppdrag. Man tinker da pa nagra kontrover-
siella och symbolladdade forslag som inte gick igenom och bortser
fran de viktiga forandringar som anda genomfoérdes. Ett exempel pa
en siadan forandring ar att skatteforvaltningen sa smaningom fick
moijlighet att pa ett enhetligt siatt kontrollera féretagens deklarationer
genom inforandet av standardiserade rakenskapsutdrag; en reform
som fortfarande ar en grundsten 1 skattegranskningen for att vaska
fram kontrollvarda foretag.

Under 1990-talet har aterigen intresset riktats mot ekobrottsom-
radet. Men artikelférfattaren efterlyser ett storre inslag av under-
rattelsetjanst, i syfte att upptacka nya former av ekobrott. Som nu bli-
vit fallet ar Ekobrottsmyndigheten inriktad pa att utreda och lagféra
samma gamla brott som andra, framst skattemyndigheten och kon-
kursforvaltare, upptacker. Ekobrottsbekampningen har for mycket
fokuserats pa vissa traditionella ekonomiska brott dan ekonomisk
brottslighet i betydelsen "white collar crime” eller hogstatuspersoners
brottslighet med kopplingar till yrkes- eller naringsverksamhet. Men
det handlar férstas om vad man menar med ekonomisk brottslighet,
och i den fragan finns manga asikter. Med en 6kad satsning pa forsk-
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ning och underrattelsetjanst bor perspektivet pa vad som ar ekono-
misk brottslighet kunna breddas och fordjupas.

"Trots noterade férdndringar i fraga om gamla konfliktlinjer...ar det
alltsa gamla hjulspar som styr farden. Fa verkligt nya idéer kan note-
ras. Det ar alltjamt synsatt, problematiseringar och atgardsforslag fran
sent 1970-tal som dominerar...Den uppfinningsrikedom och entre-
prendrsanda som, enligt manga rapporter, priglar ekobrottslingarnas
verksamhet, tycks i alla fall inte i nagon namnvard grad ha smittat av
sig pa de politiska aktdrer som engagerat sig i amnet.”

~Sven-Ake Lindgren, 1997

Ekobrotten pa den politiska agendan

Den ekonomiska brottsllgheten har i Sverige varit pa den politiska
dagordningen under vissa perioder under 1970- och 1980-talen. Ater-
igen har uppmarksamheten riktats mot den ekonomiska brottslighe-
ten. Under ar 1995 beslutade regeringen om en samlad strategi mot
denna brottslighet.” Sedan dess har ett stort antal utredningar och
projekt initieras. Ny lagstiftning har inforts eller ar under inférande.
Polisen och dklagarvasendet har genomgatt organisatoriska forand-
ringar genom att Ekobrottsmyndigheten inrattats och inom skattefor-
valtningen har nyligen sarskilda skattebrottsenheter bildats for att ut-
reda framfor allt skattebrott.

Minnesgoda lasare erinrar sig sakert 1980-talets satsningar mot den
ekonomiska brottsligheten. Da lade Eko-kommissionen (eller Heur-
grenkommissionen efter dess ordforande) fram ett stort antal forslag
bade pa det organisatoriska och materiella planet. Viktiga forslag var
da bland annat att naringstillstind skulle inforas i kansliga branscher,
att ett nytt sanktionssystem (foretagsbot) skulle riktas mot naringsid-
kare och att eko-domstolar skulle inrattas. Men det var inte alla for-
slag som genomfordes. Systemet med néringstillstand i kritiska bran-
scher genomfordes aldrig, men en utvidgning av det befintliga till-
standssystemet skedde for yrkestrafiken och restaurangbranschen.’
Eko-domstolar infordes under en tid, men i sak innebar det enbart att
ekonomisk och skatterattslig kompetens kunde knytas till vissa befint-
liga underratter.’ Systemet med foretagsbot infordes och har nyligen
setts over 1 syfte att infora ett renodlat straffansvar for juridiska perso-
ner.’

' Lindgren, Sven-Ake. Politikerna och ekobrotten. En diskursanalys. En delrapport
fran forskningsprojektet "Ekonomisk brottslighet — ett samhallsproblem med for-
hinder”. Sociologiska institutionen vid Goteborgs universitet Forskningsrapport
120, 1997, s. 218.
* Regeringens skrivelse till riksdagen. Samlade atgarder mot den ekonomiska
brottshgheten Skr. 1994,/95:217.

. Prop. 1985/86:126.

Prop 1984/85:178.

" Straffansvar for juridiska personer. SOU 1997:127.
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Vad manga inte kdnner till ar emellertid det omfattande utred-
ningsarbete som bedrevs av Brottsforebyggande radet, BRA, under
sent 1970-tal och tidigt 1980-tal. Ett stort antal personer var da knutna
till BRA:s regeringsuppdrag att se over lagstiftningen pa ekobrottsom-
radet. Over 20 rapporter limnades och manga lagforslag forverkliga-
des. Men redan tidigare hade Rikspolisstyrelsen, RPS, i samverkan
med andra myndigheter genomfort utredningar om hur ekobrotts-
lighetens skulle bekdmpas (bland annat den sa kallade AMOB-
utredningen) och regeringsuppdraget till BRA var bland annat en
foljd av de idéer om lagstiftningsforslag som AMOB-utredningen
hade lamnat.’

Nu nar 1990-talets vag av betinkanden och lagstiftning pa eko-
brottsomradet borjar klinga av, kan det vara av intresse att jamfora
BRA:s 1970-tal (och om man skall vara exakt, aven tidiga 1980-tal)
med Eko-kommissionens 1980-tal och Ekobrottsberedningens 1990-
tal.

Det ar naturligtvis vanskligt att jamfora utvecklingen av eko-
brottsbekampningen under i det har fallet tre decennier. Det har inte
minst att géra med att ekonomisk brottslighet ar ett bade vitt och vagt
begrepp som inverkar pa manga olika lagstiftnings- och departemen-
tala omraden. En historiker kanske hade stallt fragor som: Vilka re-
former skall hanforas till tydliga ekobrottssatsningar och vilka hade
anda blivit av i det 16pande reformarbetet? Eller — vilka redan tidiga-
re planerade eller beslutade reformer forpackas i ett senare hop-
kommet ekobrottspaket och vilka har sitt genuina ursprung i eko-
brottssatsningen? Jag har inte dessa ambitioner utan har i stallet med
en nagot littare hand forsokt koncentrera mig pa de tydligare linjer-
na. Fragan ar helt enkelt vilka omraden som tre decenniers ekobrotts-
satsningar fokuserat, och vilka intressens (offergruppers) behov som
har tillgodosetts.

Definitionsproblematiken

Det finns manga definitioner pa begreppet ekonomisk brottslighet.
En for svenska forhallanden tidig (den forsta jag kanner till) defi-
nition togs fram av AMOB-utredningen ar 1977. Den ekonomiska
brottsligheten skulle ha formen av en verksamhet och kannetecknas
av systematik och organisation. Dessa kriterier dr ocksa karaktaristiska
for organiserad brottslighet, men den vasentliga skillnaden i férhal-
lande till den organiserade brottsligheten ar att verksamheten (dvs.
foretaget) i sig inte ar kriminaliserad, men att den utgor sjalva grun-
den for ett aterkommande inslag av kriminella handlingar. Som ex-
empel pd ekonomisk brottslighet anférde AMOB-utredningen den
* AMOB (Arbetsgruppen mot organiserad brottslighet): Organiserad och ekono-
misk brottslighet 1 Sverige — ett atgardsforslag, RPS maj 1977, SPANEK (Arbets-
gruppen angaende spaning mot ekonomisk brottslighet), RPS 1979 och SAMEB

(Samordnad verksamhet mot den ekonomiska och organiserade brottsligheten),
RPS 1979.
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svarta eller gra handeln med bilar, fastigheter, féretag, krediter och
arbetskraft samt brott mot arbetar- och miljoskyddsbestimmelser.
Kannetecknande for den ekonomiska brottsligheten angavs vara att
den ofta forsiggar i granslandet mellan det straftbelagda och legala
omradet samt att de inblandade personerna har en langtgdende kon-
troll 6ver de olika brottsobjekten.

AMOB-utredningens beskrivning av den ekonomisk brottsligheten
gar igen i Justitieutskottets “definition” fran ar 1981.” Med hénvisning
till den begreppsbestimning som utvecklats inom polis- och aklagar-
myndigheterna beskrev Justitieutskottet ekonomisk brottslighet pa fol-
jande satt. Ekonomisk brottslighet skall

ha ekonomisk vinning som direkt motiv

ha en kontinuerlig karaktar

bedrivas pa ett systematiskt satt

forovas inom ramen for en naringsverksamhet som inte i sig ar
kriminaliserad men som 1 det enskilda fallet utgor sjalva grunden
for de kriminella handlingarna

e vara av kvalificerad art i den meningen att de enskilda brotten har
stor omfattning, ror stora samhalleliga varden eller drabbar grup-
per av enskilda.

Vidare angav Justitieutskottet att brotten i regel ar svara att uppdaga
och beivra. Som exempel pa ekonomisk brottslighet angavs skattebe-
dragerier, valutabrott, bedragerier och galdenarsbrott. En skiljelinje
drogs mot & ena sidan den organiserade brottsligheten (t.ex. grova
narkotikabrott) och traditionella férmogenhetsbrott som begas av en-
skilda personer utan att brotten har nagot samband med naringsverk-
samhet.

Enligt min uppfattning ar Justitieutskottets beskrivning en miss-
uppfattning pa sa satt att det aldrig varit avsikten att den skulle utgora
en definition av begreppet ekonomisk brottslighet. Bakgrunden var
att de nyss namnda utredningarna inom bland annat Rikspolisstyrel-
sen och Riksaklagaren (AMOB, SPANEK, RA 1979) kom fram till att
sarskilda enheter maste bildas inom polisen, som pa ett proaktivt satt
skulle ta itu med den ekonomiska brottsligheten. Det fanns da ett be-
hov av att beskriva vilka brott som dessa sarskilda enheter skulle agna
sig 4t med avgransning mot den typ av brottslighet som myndigheter-
na redan tidigare bekiampade. En avgransning gjordes da mot a ena
sidan den organiserade brottsligheten och a andra sidan sadana "van-
liga” ekobrott som de konventionella bedrageri- och skatterotlarna
redan utredde. Justitieutskottets beskrivning ar i stora stycken en av-
skrift av vad utredningarna kom fram till. Gar man till den féredrag-
ningspromemoria som lag till grund for Justitieutskottets betinkande
finns ocksd en uttrycklig hanvisning till AMOB-utredningen.

" Bet. 1980/81:JuU21.
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Bade under 1970- och 1980-talen hade statsmakterna tamligen klart
tor sig vilken ekobrottslighet som skulle bekampas, vilket askadliggors
av Justitieutskottets beskrivning. Det var sidledes fraga om mer avance-
rade brott an de gamla vanliga skattebrotten etc. Emellertid visade det
sig att de sarskilda enheter som byggdes upp inom polisen (ekorot-
larna) inte kom att dgna sig at de ekonomiska brott som det var tankt,
utan fortsatte i samma spar som tidigare.’

I Sverige har ocksd mer forskningsinriktade definitioner diskute-
rats. Traskman’ utgar fran begreppet ekonomins kriminalitet, en brotts-
lighet som han delar in i foljande grupper:

e Missbruk av investerat kapital. Offer ar deldgare, bolagsman, ak-
tieinnehavare etc. Typbrott ar bokforingsbrott och svindleri.

e Missbruk av inlanat kapital. Offer ar borgenarer etc. Typbrott ar
brott 1 samband med konkurser, forsakringsbedrageri och subven-
tionsmissbruk.

e Missbruk av arbetskraft. Offer ar arbetstagarna. Typbrott ar 6ver-
tradelser av bestimmelser for arbetarskydd, arbetstid, pensioner och
sociala féormaner.

e Kriankning av konsumenters rattigheter. Offer ar konsumenter-
na. Typbrott ar brott mot konsumentskyddslagstiftning.

e Brottslig illojalitet mot konkurrenter.

e Brott som riktar sig mot miljon.

e Brott som riktar sig mot staten.

For en diskussion om vilka brotts- eller problemomraden som den
svenska ekobrottsbekimpningen fokuserat pa under tre artionden,
finns skal att ga tillbaka till Edwin H. Sutherlands definition fran ar
1939 6ver begreppet white collar crime.” Sutherland forknippas med
de tidigaste kartlaggningarna over ekonomisk brottslighet, han har ett
stort inflytande inom kriminologin och hans teorier har utvecklats av
senare forskare. Hans syfte var att peka pa en inte minst i forsknings-
sammanhang féorsummad brottslighet; "brott som begas av respektab-
la personer med hog social status inom ramen for deras yrkesutov-

”11

ning.
Den traditionella brottsligheten — som brottsbekampningen kon-
centrerade sig pa — kannetecknas av att garningsméannen tillhor de

ligre socio-ekonomiska klasserna. Aven om det kan forefalla som om
Sutherland ar personorienterad i sin forskning bygger hans empiriska
studie pa overtradelser av de 70 storsta foretagen i USA. Hans studie

® Persson, Leif GW. Kampen mot eko-brotten. Del 1. Polisen. BRA Forskning
1986:3.

* Traskman, Per Ole. En modell for forskning av ekonomins kriminalitet. I Eko-
nomisk brottslighet, BRA Rapport 1979:1.

** Sutherland, Edwin H. (1949). White collar crime. Omtryckt Westport 1983.

" Aa.s. 9.
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tar darfor i stort sett upp samma typer av brott som Traskman inrym-
mer i sin definition.”

Vid en internationell jamforelse speglar de svenska definitionerna i
hog grad politikens och myndigheternas bild av brottsligheten, me-
dan de utddndska mer tar sikte pa forskningens behov.” Angaende
fragan om definitionerna har Sven-Ake Lindgren anfort foljande."
"Det faktum att de svenska problemdefinitionerna i sa hog grad har
en hemvist inom det straffrittsliga kontrollsystemet gor ocksa att vi far
rakna med traditionens makt inom omradet. Viss ekonomisk brotts-
lighet med direkt ekonomiskt vinningsmotiv har blivit omradets kar-
na: skatte- och avgiftsbrott, borgenars- och bokfoéringsbrott samt for-
skingring och andra troloshetsbrott. Det gor att komplexa brottshar-
vor med andra brottstyper som primart knappast heller uppmark-
sammas i termer av ekonomisk brottslighet. Ett sadant exempel ar
1980-talets Bofors-affarer, med smuggling och misstinkta mutor som
huvudingredienser, vilka sannolikt sammantaget utgor en av de mer
omfattande ekobrottsaffirerna i vart land.” Boforsaffiren finns till
och med namnd i den internationella litteraturen 6ver organiserad
brottslighet.”

Defintionsproblemet kan inte avfardas som en betydelselos aka-
demisk fraga,” eller for att citera Nelken: "The problem of definition
can not just be put aside in order to get on with more interesting mat-
ters because the solution found for this problem ultimately deter-
mines the findings of any investigation”.” Om statsmakterna vill prio-
ritera kampen mot den ekonomiska brottsligheten, men definitionen
blir vag och for allmant hallen, ar risken stor att det inte blir nigon
forskjutning av tyngdpunkten i brottsbekampningen.

Under 1990-talet har intresset ater 6kat for ekobrottsfragorna, men
trots ett omfattande arbete fran statsmakternas sida har nagon tydlig
beskrivning av den ekonomiska brottsligheten aldrig lanserats.” Med
hanvisning till Justitieutskottets ovannamnda beskrivning framfors fol-
jande i regeringens strategi:*

"Utvecklingen har gatt darhan att ocksa andra former av straffbara
handlingar kan raknas in i den ekonomiska brottsligheten. En ny de-
finition som kunnat godtas av alla har dock annu inte formulerats.
Klart ar att den ekonomiska brottsligheten kan se ut pa manga olika
satt. Det handlar ofta men inte alltid om brott som begas i nirings-

. Holmberg, Stina. Forskning om ekonomisk kriminalitet. Stencil BRA 1980.
Llndgren a.a.
Llndgren a.a.
“ Lindgren, a.a. s. 77.
** Ziegler, Jean. Les seigneurs du crime. Les nouvelles mafias contre la démocratie.
Points 1998.
" Heckscher, Sten . Modern ekonomisk brottslighet. NTFK 1979-80:1.
* Nelken, David. White-Collar Crime. The Oxford Handbook of Criminology. Ox-
ford University Press, 1997, s. 897.
* Effektivare ekobrottsbekdmpning. Ds 1996:1.
* Skr. 1994/95:217 s. 5.
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verksamhet. Andra slag av ekonomisk brottslighet kan vara till exem-
pel olagliga transaktioner med pengar, vardepapper eller dylikt som
en person gor utan att vara foretagare...Ocksa olika former av bi-
dragsfusk, sarskilt i naringsverksamhet, ar av intresse i sammanhanget.

Ett nytt inslag ar att yrkeskriminella mer an tidigare ger sig pa eko-
nomisk brottslighet som ett av flera sitt att tjana pengar pa brott. I
manga fall finns kopplingar mellan ekonomisk brottslighet och annan
kriminalitet, exempelvis narkotikabrottslighet och valdsbrottslighet.
Det forekommer ocksa att ett foretag praktiskt taget uteslutande an-
vands som en tickmantel for ekonomisk brottslighet. Har kan man
saga att brottet ar sjalva affarsidén.

Straffrattsligt faller den ekonomiska brottsligheten ofta under be-
stimmelser om borgenarsbrott, skattebrott eller brott mot upp-
bordslagstiftningen. Andra straffbestimmelser 1 brottsbalken eller
inom specialstraffratten kan ocksd bli aktuella. Miljobrottsligheten
bor ocksa riknas till den ekonomiska brottsligheten.”

Denna definition dr bade bred och vag. I praktiken har fokus lagts pa
skattebrott och brott enligt 11 kap. BrB, dvs. den stora massan av eko-
nomiska brott. Min hypotes ar emellertid att det ar troligt att det fo-
rekommer allvarliga former av “ekonomisk brottslighet” utanfor de
“traditionella” omradena. Det giller den omfattande specialstraffritts-
liga lagstiftningen dar knappast ndgra domar meddelas och dar det
sannolikt finns brister i kontrollen. Det ar ocksa fraga om priskarteller
och skatteflykt i en grazon mellan det lagliga och olagliga. Det ar pa
dessa omraden som Okade resurser pa kontroll och underrittelse-
tjanst kan béra frukt. Det ar ocksa har som forskningen kan bidra
med nya insikter och som ett led i regeringens strategi stimulerar BRA
nu forskningen om ekonomisk brottslighet.”

For forstdelsen av ekonomisk brottslighet dr det enligt min mening
viktigt att utga fran Sutherlands och Traskmans beskrivningar av
brottsligheten. Deras definitioner ar till hjalp for att studera, upp-
tacka, utreda och lagfara en brottslighet som till stor del ar okand.
Om man inte forsoker forstd dessa beskrivningar ar risken stor att
man inte minst fran ett statsmakts- och myndighetsperspektiv koncen-
trerar sig pa redan kidnda brottsformer.

I det foljande behandlas tiden fér 1970-talet och hur ekobrotts-
frigorna darefter, under 1970-, 1980- och 1990-talen fick tre hog-
konjunkturer. Fokus liggs pa det statliga utredningsmaskineriet och i
nagon man redovisas vad det blev av forslagen.

Tiden fore 1970-talet

Aven om det politiska intresset for ekonomisk brottslighet i Sverige
kom forst pa 1970-talet hade foreteelsen uppmarksammats redan tidi-
gare. Pa skatteomrddet gallde problemet “underdeklaration”, dvs.
oredovisade inkomster, och olika former av upplagg. Under forsta
varldskriget utnyttjade “gulaschbaronerna” importrestriktioner och

* Forskning om ekonomisk brottslighet — en 6versikt. BRA Rapport 1999:7.



Sv]T 2000 Ekobrott, liksom! 939

knappheten pa varor for att gora blomstrande affarer. Efter forsta
varldskriget tog smugglingen av estnisk sprit fart.” Inom storfinansen
intraffade Kreugerkraschen, som till och med omtalas i den interna-
tionella litteraturen som tidiga former av ekobrott. Aven Wenner-
Grenaffarerna skedde inom storfinansen.” Kreuger & Tolls under-
gravda stallning hade dolts genom ett invecklat system med koncern-
bolag i manga linder. Kreugerkraschen ledde fram till bestaimmelser-
na om koncernredovisning.” Under 1950-talet uppmarksammades
"pillermalen” som gallde bedrigerier i samband med forsiljning av
homeopatiska lakemedel. Pa 1960-talet intraffade "Ahrenbergaffaren”
som handlade om utsmuggling och foérsaljning av svenska aktier i
Schweiz.

Men kannetecknande for dessa "affarer” var att de inte beskrevs i
kontexten ekonomisk brottslighet. En historisk tillbakablick, langre
tillbaka an 1900-talet, har darfor efterlysts inom ekobrottsforsk-
ningen.”

1970-talet

Under 1970-talet uppmarksammades problemet med ekonomisk
brottslighet och stor betydelse hade massmedia som lyfte fram olika
affarer och pa det sittet bidrog till att formulera den politiska dag-
ordningen.” Nagra politiska handelser hade ocksa betydelse. Vid det
europeiska justitieministermotet i Stockholm 1973 kravde justitiemi-
nister Lennart Geijer internationella insatser mot miljobrott och fore-
tagsbrott. Den internationella debatten om ekonomisk brottslighet
hade natt Sverige i borjan av 1970-talet.” Ar 1976 anordnade Europa-
radet en konferens om ekonomisk brottslighet.

Rikspolisstyrelsen

Den forsta storre utredningen pa ekobrottsomradet gjordes av Riks-
polisstyrelsens arbetsgrupp mot organiserad brottslighet (AMOB).
Som antyds av arbetsgruppens namn behandlades ekonomisk och or-
ganiserad brottslighet pa den tiden som en mer sammanhallen fore-
teelse.” Det var forst under 1980-talet som en tydlig forskjutning

“ AMOB-utredningen.

* Sund, Bill. Den svenska lixan. En essi om ekonomisk brottslighet i Italien, USA
och Sverige. Atlas 1999.

* Svensson, Bo. Den ekonomiska brottsligheten. I Brottsutvecklingen. Lagesrap-
port 1984. BRA Rapport 1984:5.

* Sveri, Knut. Kriminologisk forskning om brott inom naringslivet (s.k. ekonomisk
brottslighet) och annan manschettbrottslighet. Bilaga till betdnkandet Ekobrotts-
forskning. SOU 1996:84.

* Heckscher, Sten. Svensk oprustning — imod gkonomisk kriminalitet? I antolo-
gin Pkonomisk kriminalitet redigerad av Jorgen Jepsen. Képenhamn 1980; Heck-
scher, Sten. Kampen mot ekonomisk brottslighet — debatt och atgarder. SvJT
1983.

“ Svensson, Bo. Den ekonomiska brottsligheten. Brottsutvecklingen. Ligesrapport
1984. BRA Rapport 1984:5.

* Lindgren, a.a.
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skedde mot ekonomisk brottslighet i betydelsen foretagsbaserad kri-
minalitet. Fran myndighetshall framfors i dag att det finns en kopp-
ling mellan den ekonomiska och organiserade brottsligheten.” Jamfoér
ocksa den nyss namnda beskrivningen av ekonomisk brottslighet som
varit vagledande for 1990-talets satsningar, vilken nimner som nagot
nytt (!) inslaget av yrkeskriminella som ger sig pa ekonomisk brotts-
lighet. Lindgren har anmarkt att "mycket av det som under 1990-talet
patalas som nya inslag och féorindrad karaktir ar sidant som ocksa
uppmarksammades och diskuterades under 1970-talet och boérjan av
1980-talet. Det galler inte minst kopplingarna mellan ekonomisk och
organiserad brottslighet och sambanden till olika former av traditio-
nell brottslighet.”

Enligt AMOB-rapporten svarade exempelvis skattebrottsligheten
for att 5-20 miljarder kronor i den tidens penningvarde undandrogs
beskattning varje ar. Dessa hoga siffror medférde att AMOB-
rapporten blev den “verkliga brastandaren” for den svenska debat-
ten.” AMOB genomforde en landsomfattande kartliggning av den
organiserade och/eller ekonomiska brottsligheten dar framfor allt
polismyndigheter, aklagarmyndigheter, skattemyndigheter och kro-
nofogdemyndigheter besvarade en omfattande enkdt. Savitt jag vet var
detta den forsta kartliggning som gjorts i landet och markligt nog
ocksa den enda som skett, trots att ekobrottsfrigorna darefter haft tva
rattspolitiska hogkonjunkturer under 1980- respektive 1990-talen. Ut-
over sadana brott som brukar omfattas av den organiserade brottslig-
heten (narkotika, illegala spelklubbar etc.) fokuserades den ekono-
miska brottsligheten kring skatte- och konkursbrott och valutabrotts-
lighet samt den svarta och gra handeln med fastigheter, foretag, ar-
betskraft, krediter samt kapital- och konsumtionsvaror. Den ekono-
miska brottsligheten beskrevs inte enbart som ett fenomen som kon-
centrerades till landets tre storsta stader utan aven till andra delar av
landet. AMOB foreslog att en 6versyn skulle goras av olika regelsystem
for att motverka denna brottslighet. Vad AMOB sarskilt betonade var
den dolda, dvs av samhallet inte upptackta organiserade/ekonomiska
brottsligheten. Den dolda brottsligheten bedémdes som betydande.
Det kravdes darfor att en vasentligt storre del av polisens resurser an-
vandes till spaning mot sadan brottslighet och utredning av upptackt
brottslighet.

AMOB framforde ocksa att sarskilda aklagare redan fran boérjan
skulle leda forundersokningar av organiserade/ekonomiska brott
oavsett om det fanns nagon misstinkt eller inte. AMOB far pa detta
tidiga stadium anses ha sitt det fr6 till den utredningsmodell som
Ekobrottsmyndigheten forverkligat genom aklagarledda kamrar med

* Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 1998.

* Lindgren a.a. s. 128. .

" Svensson, Bo. De ekonomiska brotten. BRA:s insatser mot ekonomisk och orga-
niserad brottslighet. Apropa 3,/1982.
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polisméin. A andra sidan betonade AMOB virdet av att de poliser som
var inriktade pa spaning och utredning av ekonomiska/organiserade
brott skulle arbeta i nara anslutning till den 6vriga polisen i syfte att fa
en bred kontaktyta, ett krav som knappast kan vara uppfyllt genom
den sektorisering som skett av ekobrottsbekampningen genom bil-
dandet av Ekobrottsmyndigheten. Nu finns det signaler om ytterligare
sektorisering, denna gang nir det galler organiserad brottslighet.” Vi-
dare foreslogs i AMOB-rapporten ett integrerat samarbete mellan
skattemyndigheterna och de brottsbekampande myndigheterna; en
tanke som utvecklats till sarskilda skattebrottsenheter inom skattefor-
valtningen. AMOB foreslog ocksa att regionala och ett centralt organ
tor samverkan. Sadana samarbetsformer kom ocksa till stand. Parallel-
lerna ar slaende till dagens organ for regional samverkan under led-
ning av landshovdingen och det centrala Ekorddet dar ett antal verks-
och myndighetschefer samverkar under ledning av Riksaklagaren.”
De forsta polisiara enheterna for ekonomiska brott inrattades un-
der budgetaret 1977/78 i Stockholm, Goéteborg och Malmé. Sju ar
senare var organisationen med ekorotlar utbyggd i samtliga regioner.

SPANEK

Under ar 1977 paborjades ett utredningsarbete for att 6évervaga hur
polisen kunde effektivisera spaningen mot ekonomisk brottslighet.
Utredningen anviande begreppet spaning aven for sadan verksamhet
som vi i dag kallar for underrattelsetjanst. SPANEK foreslog att poli-
sen fortlopande skulle rikta en allmidn uppmarksamhet pa de sektorer
av naringsverksamhet som erfarenhetsmassigt kan vara eller, till foljd
av sarskilda omstandigheter som strukturféorandringar, kan bli aktuel-
la f6r ekonomisk brottslighet (informativ spaning). Ett viktigt moment i
den informativa spaningen skulle vara att pa grundval av de inhamta-
de kunskaperna aktivt verka for skyndsamma lagstiftningsatgarder for
att forhindra brott. En mer offensiv spaning foéreslogs ta sikte pa kart-
laggning av foreteelser som kan utgora brott eller personer som kan
anses inbegripna i kriminalitet utan att direkt brottsmisstanke forelig-
ger (kartliggande spaning). Som exempel pa sidan spaning angavs
anmarkningsvarda penningrorelser, 1 en viss bransch eller hos en viss
person, kapitaloverforingar till andra lander utan rimliga relationer
mellan parterna, utbud av varor eller tjanster som prismassigt och ar-
betstidsmassigt avviker, nyetablering av foretag eller andra juridiska
personer i vissa sektorer etc. Den riktade spaningen syftar emellertid till
att faststdlla visst brott och klarlagga vem som kan misstankas for brot-
tet. Som exempel anges kartliggning av personers ekonomiska férhal-
landen och natverk.

* Jfr dir. 1998:101.
* Jfr féorordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk brotts-
lighet.
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SPANEK-utredningen konstaterade att den ekonomiska brotts-
ligheten var svar att upptacka samt att det oftast var fraiga om oanmald
brottslighet och féor myndigheterna dold brottslighet.” Den informati-
va spaningen kan i dagens termer benamnas strategisk underrattelse-
verksamhet och den kartlaggande spaningen for operativ underrattel-
severksamhet. Pa Rikskriminalen foreslogs att en Central samord-
nings- och informationsenhet skulle inrattas.

For SPANEK hade Persson” utrett definitioner och andra fragor.
Han konstaterade att mot bakgrund av den omfattande och resurs-
krivande brottsligheten var de atgiarder som kunde sittas in for be-
kdmpning av brottsligheten relativt sett sma. Dessa forhdllanden stall-
de krav pa att resurserna sattes in selektivt, dvs. att man styrde verk-
samheten mot bestimda delar av den ekonomiska brottsligheten. En-
ligt Persson skulle en sadan styrning innebdra att myndigheterna
koncentrerade sig pa de kvalificerade brotten (stor omfattning och/
eller stor samhallsfarlighet). Vidare skulle man kompensera for den
dolda brottsligheten och sitta in atgarder pa de omraden dir den nu-
varande kontrollapparaten hade sma utsikter att upptiacka brott. Nya
atgarder mot ekobrott skulle saledes inte trampa in pa omraden som
redan var féremal for atgarder inom det existerande systemet. Under
1990-talet har man gjort tvirtom, satsat resurserna pa redan upp-
trampade stigar.

BRA:s lagstifiningsoversyn under 1970-talet

Ett resultat av AMOB:s rapport blev att BRA under ar 1977 fick rege-
ringens uppdrag att géra en “overgripande oversyn” av lagstiftningen
mot saval ekonomisk som organiserad brottslighet.” Syftet var att ska-
pa ett organ som skulle samordna det arbete som redan bedrevs. Det
pagick namligen redan, inom kommittéviasendet, oversyner av kon-
kursratten och formogenhetsbrotten samt ett arbete med att ta fram
sanktioner riktade direkt mot juridiska personer (foretagsbot). Pa
skatteomradet var generalklausulen mot skatteflykt samt bevis- och be-
talningssikring aktuella. Syftet var sjalvfallet ocksa att ta initiativ till yt-
terligare regelférindringar och reformer. BRA hade redan négra ar
tidigare utrett och forskat kring ekobrottsfragor, bland annat fanns en
skatte- och valutagrupp.

BRA:s 6versyn av lagstiftningen skedde i olika arbetsgrupper eller
av sarskilda handlaggare. Det fanns ocksd en styrgrupp med represen-
tanter for samtliga riksdagspartier. Styrgruppens uppgift var att be-
doma de forslag som hade arbetats fram. Men styrgruppen hade ock-
sa att sjalvstaindigt belysa 6vergripande fragor om bland annat rattssa-

" Nagra synpunkter pa spaningsmetoder. Arbetsgruppen angiaende spaning mot
ekonomisk brottslighet (SPANEK). RPS Rapport 1979-05-25, s. 143.

” Persson, Leif GW. Ekonomisk brottslighet — definitioner och 6verviaganden.
PM 1978-12-10 redovisad i SPANEK.

* Organiserad och ekonomisk brottslighet. Former och riktinjer for en lag-
stiftningsoversyn. BRA PM 1978:5.
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kerhet kontra effektivitet och kontrollnivin i samhallet. I allmanhet
kunde enighet uppnas inom styrgruppen 6ver olika forslag, men det
forekom ocksa reservationer. BRA:s 6versyn redovisades i sammanlagt
25 promemorior.

Regeringen beslutade i juni 1982 att dterkalla BRA:s oversyns-
uppdrag. Redan under ar 1981 hade inom Regeringskansliet en in-
terdepartemental arbetsgrupp for samordning av insatser mot den
organiserade och ekonomiska brottsligheten bildats. BRA:s styrgrupp
upplostes, och BRA:s styrelse 6vertog ansvaret for de aterstiende ar-
betena inom ramen for lagstiftningsoversynen.

Nedan redovisas de arbeten som ingick i BRA:s 6versyn eller som
hade nara anknytning till regeringsuppdraget.

o Sakhdleri m.m. (BRA PM 1978:1). Forslaget gick ut pa att férbrott i
vissa fall inte behover styrkas for att ansvar skall kunna utdomas for
haleriforseelse (jfr nuvarande haleri, 9:6 andra stycket BrB). Bak-
grunden till forslaget var bl.a. att naringsidkare 1 vissa branscher
(lump, skrot, antikviteter, konst, auktionsgods, begagnade bilar
och andra kapitalvaror) bedrev haleriverksamhet i den annars le-
gala rorelsen och att firman utgjorde tickmantel for sadan brotts-
lighet.

e Revisors verksamhet (BRA PM 1978:2). Bakgrunden var att deti "den
allmanna debatten” hade gjorts gallande att vissa revisorer genom
radgivningsverksamhet sjalva aktivt medverkat till uppkomsten av
ekonomisk brottslighet (jfr rapporten om advokaters verksamhet
nedan). Vidare hade diskuterats hur revisorer i sin verksamhet
kunde forebygga ekonomisk brottslighet. Enligt rapporten hade de
langtgdende pastienden som framforts om revisorernas radgiv-
ningsverksamhet inte varit grundade. Forslagen gick i stallet ut pa
att starka revisorernas stallning och att det i aktiebolagsregistret
skulle intas uppgifter om revisor motsvarande bolags stallforetra-
dare (jfr nuvarande 10 kap. 43 § aktiebolagslagen [1975:1385]).

e Organiserad och ekonomisk brotislighet. Former och riktlinjer for en lag-
stiftningsoversyn (BRA Rapport 1978:5). Rapporten innehéller en
samlad redovisning av de overviganden som lag till grund for
BRA:s éversyn.

o Forslag rorande fortursregler i vissa skattemdl (BRA PM 1978:6). Forsla-
get gick ut pa att forkorta forvaltningsdomstolarnas hand-
laggningstider i sadana skattemal dar det foreldg misstanke om
skattebrott. Forslagen genomfordes inte eftersom frigan redan
hade reglerats, bl.a. i skattedomstolarnas arbetsordningar.

o Atalsprovning vid véllande till kroppsskada m.m. (BRA PM 1978:7).
Bakgrunden var att forskning visade att bakom olycksfall pa ar-
betsplatser i manga fall férekom asidosdttanden av foreskrifter for
arbetsskydd. P4 grund av arbetstagarens beroende stallning till ar-
betsgivaren anmaldes inte alla olycksfall. Dessutom kravdes pa den
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tiden malsigandens angivelse for att atal skulle kunna vickas for
misshandel. I rapporten foreslogs att kravet pa angivelse skulle tas
bort (jfr 3:5 och 12 BrB).

o Dobbleri (BRA PM 1979:4). 1 rapporten laggs tyngdpunkten pa de
s.k. bakmannen, dvs. hyresvardar, finansiarer och andra som gor
sig vinster pa de illegala spelklubbarna utan att direkt delta i verk-
samheten. I promemorian foreslogs darfor straffansvar for bakman
(jfr nuvarande 16:18 BrB).

o Aktiebolagslagen — forstirkt skydd for det bundna kapitalet, m.m. (BRA
PM 1979:5). I rapporten foreslogs bl.a. en skarpning av bestim-
melserna om likvidation och en skarpt kontroll av foretag i riskzo-
nen for likvidation. Bl.a. foreslogs att den sarskilda balansrakning
vid for lagt eget kapital ofordrojligen skulle upprattas (jfr 13 kap.
2 § aktiebolagslagen [1975:1385]).

e Kriminalisering av fororeningar av miljon, m.m. (BRA PM 1979:6). 1
promemorian foreslogs en kriminalisering av fororening av jord,
vatten eller luft (jfr miljobrott i nuvarande 29:1 MB).

o Spaning efler stulna fordon (BRA PM 1979:7). Forslaget gallde inte
ekonomisk brottslighet utan snarare forekomsten av organiserad
bilstoldsverksamhet med internationella forgreningar och forsak-
ringsbedragerier.

o Advokatverksamhet (BRA PM 1979:8). Rapporten innehaller en
genomgang av material som legat till grund for pastaenden om att
advokater varit inblandade i bl.a. ekonomisk brottslighet. Det visa-
de sig att materialet var diffust och inte gav stod for dessa generella
pastaenden. Promemorians férslag och rekommendationer roérde
fragor om forsvararens relationer till den misstankte (jfr nuvaran-
de 21:3 tredje stycket RB), komplettering av reglerna om god ad-
vokatsed etc.

e Likvidationsforfarandet enligt aktiebolagslagen (BRA PM 1980:1). Bak-
grunden var att de s.k. fattigkonkurserna avskaffades vid arsskiftet
1979/80 och att konkursforvaltare harefter alltid skulle forordnas.
I fattigkonkurserna hade forvaltare inte forordnats. I rapporten
befarades att likvidationsinstitutet skulle 6ka som ett substitut for
de tidigare fattigkonkurserna och att likvidation — fattiglikvidation
— skulle utnyttjas for att dolja ekonomisk brottslighet. I rapporten
foreslogs bl.a. att ratten skulle utse likvidator (jfr nuvarande 13
kap. 7 § [1975:1385] aktiebolagslagen) och att bolag som ar pa
obestand och inte kan betala likvidationskostnaderna skulle forsat-
tas i konkurs (jfr 13 kap. 15 § aktiebolagslagen).

e Beskattning av rintefria lin (BRA Rapport 1980:2). I rapporten fore-
slogs att en mojlighet till skatteflykt skulle stoppas; arbetsgivare
kunde rantefritt lana ut pengar till sina anstillda. Formanen av
rantefrihet beskattades inte vare sig genom arbetsgivaravgifter eller
inkomstskatt. Forslaget gick ut pa att formanen likstilldes med
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kontant 16n (jfr nuvarande punkt 10 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen [1928:370]).

o Utlandsbeskattning 1 (BRA Rapport 1980:3). I rapporten limnades
flera forslag for att komma till ratta med skatteflykt i samband med
internationella forhdllanden. Bl.a. foreslogs krav pa att en utlands-
vistelse verkligen varade under en viss bestamd tid for att frikallelse
fran skattskyldighet skulle intraffa (jfr punkt 3 av anvisningarna till
54 § kommunalskattelagen [1928:379]).

o Informationsutbyte mellan myndigheter. En ligesrapport (BRA PM
1980:4). Rapporten innehaller i huvudsak en kartliggning av in-
formationsutbytet mellan myndigheter i kampen mot bl.a. ekono-
misk brottslighet. Bakgrunden var de farhidgor som fanns om att
den "nya” sekretesslagen (1980) skulle skapa hinder mot utbyte av
information mellan myndigheter. Frigan om granserna for infor-
mationsutbyte ar fortfarande en lika aktuell fraga (jfr SOU
1999:53).

o Upphandling (BRA PM 1980:6). I rapporten foreslogs att lagstift-
ningen om upphandling skulle fortydligas pa ett sidant satt att an-
budsgivarens seriositet kunde beaktas, sarskilt nar det gallde kon-
troll av restforda skatter och avgifter (jfr t.ex. nuvarande 6 kap. 6 §
lagen [1992:1528] om offentlig upphandling).

e Bokforingsbrott (BRA PM 1981:1). Problemet var att bokforings-
skyldigheten asidosattes eller att rakenskapsmaterial pastods ha
forkommit genom stold, brand etc. Harigenom forsvarades framst
skattemyndighetens mojligheter att faststilla en riktig taxering. Pa
den tiden gallde att atal for bokféringsbrott endast kunde vackas
om den bokforingsskyldige rdkat pa obestand inom fem ar fran
brottet. I promemorian foreslogs bl.a. att atalsregeln upphévdes
och att atal kunde vackas oberoende av obestand (jfr BrB 11 kap.).

o Illegal kreaturshandel (BRA PM 1981:2). Virdet av det kott som arli-
gen undandrogs beskattning uppskattades till mellan 75 och 100
miljoner kronor. I promemorian foreslogs att kontrolluppgift skul-
le lamnas till skattemyndigheten av den som gjort inkop av slakt-
eller livdjur (jfr nuvarande 3 kap. 39 § lagen [1990:325] om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter).

o Dold ekonomi, kontrollnivé och samhdllsmoral (BRA PM 1981:3). Rap-
porten innehdller en dokumentation om metoder mot ekonomisk
brottslighet. Foretradare for forskning, myndigheter, organisatio-
ner och naringsliv deltog i konferensen for att diskutera kontroll-
fragor.

e Det likvida fusket (BRA PM 1981:4). Rapportens titel anspelar pa
trogheten av uppborden av skatter och socialavgifter. Det innebar
att det tar lang tid fran det skatter och socialavgifter beslutats vid
taxeringen till dess skatten faktiskt drivs in, om det da finns nagra
pengar. Brottsligheten bestar i att man medvetet undandrar sig att
betala skatter och avgifter. Ett problem var da att olika myndighe-
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ter var inbegripna i skatte- och avgiftsforfarandet, dvs. skattesyste-
met var inte samordnat och ingen hade en total 6verblick vilka be-
lopp som var restforda. Harefter har omfattande forandringar
skett pa savil det administrativa som materiella omradet, vilket har
minskat utrymmet for att utnyttja trogheten i skattesystemet (jfr
bl.a. nuvarande skattebetalningslagen [1997:483]).

o Skaitebrott och skattemil (BRA PM 1982:1). 1 promemorian, som ar
en idéskrift, lamnades flera skisser till hur skatteutredningar, bade
pa den fiskala sidan och pa brottmalssidan skulle kunna effektive-
ras. Ett forslag gallde att integrera det fiskala skattemalet med skat-
tebrottsmélet i en och samma domstol. En annan idé var att skapa
en regional organisation for utredning och processforing. Den
sistnamnda fragan kan delvis anses ha forverkligats genom de skat-
tebrottsenheter som nu inrattats inom skatteférvaltningen, 1at vara
att dessa enbart svarar for utredning av sjalva brottmalet (jfr lagen
[1997:1024] om skattemyndigheters medverkan i brottsutredning-
ar).

o Narkotikabrott (BRA PM 1982:2). Promemorian berér inte eko-
nomisk brottslighet.

o Beskattning av vissa aktievinster vid utlandsflyttning m.m. (BRA PM
1982:4). I promemorian behandlades mojligheter till skatteun-
dandragande i samband med utflyttning. Bl.a. foreslogs att fragan
om realisationsvinst eller forlust skulle anses ha uppkommit det ar
da avtal om overlatelse skedde (jfr nuvarande 24 § 4 mom. forsta
och andra stycket lagen [1947:576] om statlig inkomstskatt).

o Atemmnmgsregler vid konkurs (BRA PM 1982:5). 1 promemorian fo-
reslogs bl.a. att atervinningsmoijligheterna skulle utvidgas och avse
mer svarupptackta transaktioner an enbart gavor, t.ex. olika trans-
aktioner mellan narstiende foretag etc. (jfr nuvarande 4 kap.
[1987:672] konkurslagen).

o Informationsutbyte mellan myndigheter. Forfattningsforslag (BRA PM
1982:6). I rapporten foreslogs bl.a. utokade mojligheter till upp-
giftslimnande mellan myndigheter i brottsbekdmpande syfte (jfr
14 kap. 2 § sekretesslagen [1980:100]).

o Ocker (BRA-PM 1983:1). I promemorian belystes den gri lane-
marknaden, dvs. den okontrollerade linemarknaden. Forslaget
gick ut pa att vid kreditgivning i naringsverksamhet skulle en ock-
ersituation inte forutsitta att langivaren utnyttjade nagons trang-
mal etc., utan man skulle se till hur parternas prestationer férholl
sig till varandra (jfr nuvarande BrB 9:5 andra stycket).

o Uppbordsbrott. Atgarder mot det likvida fusket (BRA PM 1983:6). Rap-
porten initierades i regeringsuppdraget, men publicerades och
overlamnades till Finansdepartementet efter det att uppdraget
hade aterkallats. Rapporten innehdller en 6versyn av straffreglerna
med anknytning till missbruk av uppbordssystemet. Bl.a. foreslogs
kriminalisering av att inte innehadlla och betala foreskriven skatt
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(jfr skattebetalningsbrott, nuvarande 6 § [1971:69] skattebrottsla-
gen) samt att inte i deklaration redovisa innehallen skatt etc. (jfr
skatteredovisningsbrott alternativt vardslds skatteredovisning, 7
och 8 §§ skattebrottslagen).

Utanfor regeringsuppdraget publicerades foljande arbeten:

o [orskning om ekonomisk kriminalitet. Rapporten innehaller en redo-
visning om bl.a. arbetsmiljobrott och miljobrott samt 6vertradelser
som galler marknad och priser.

o Konkurser och ekonomisk brottslighet ( BRA Rapport 1978:1). 1 rap-
porten redovisades hur konkursinstitutet missbrukades.

e Overviganden och forslag for skatte- och valutagruppens fortsatta arbete
(BRA Kansli-PM 1976:12). I promemorian foreslogs att en “central
instans” skulle inrattas till vilken myndigheter och enskilda kunde
lamna strategisk information om skatte- och valutabrott. Gruppen
skulle sedan foresla lagstiftning och andra atgarder.

e Omfatiningen av den ekonomiska brottsligheten ( Brottsutvecklingen.
BRA Rapport 1980:3). I rapporten redovisas olika berikningar som
gjorts av den ekonomiska brottsligheten.

e Det illegala bygghantverket (Brottsutvecklingen. BRA Rapport 1980:3).
I rapporten beskrivs det svarta arbetet 1 byggbranschen.

e Bidrag och politik (BRA Rapport 1980:5). Rapporten handlar om
missbruk av subventioner till naringslivet.

e Den svarta sektorn. Dokumentation fran en konferens med fack-
foreningsrorelsen (BRA PM 1980:5). Rapporten, som innehaller
anforanden samt inlagg vid en paneldebatt, tar sikte pa svart arbe-
te.

e Ekonomisk brottslighet vid import och export (BRA Rapport 1981:2). 1
rapporten beskrivs brottslighetens former och omfattning.

e Forsikringsbedrigeri. Omfatining och orsaker (BRA Rapport 1982:6).
Studien ar inte inriktad pa bedragerier i naringslivet.

e FEkonomisk och organiserad brotislighet — dess anknytning till restau-
rangbranschen i Malmo kommun (BRA Kansli PM 1983:1)

e Omfattningen av misstinkt ekonomisk brotislighet vid konkurs (BRA
Kansli PM 1983:8). Delrapport over ett storre projekt om eko-
nomisk brottslighet vid konkurs.

Sammanfatining av 1970-talet

I den diskussion som BRA lit gora i samband med uppdraget att se
over lagstiftningsomradet framférdes svarigheterna att genom en
overgripande oversyn forsoka "fanga upp foreteelser pa sa skilda om-
raden och av sa olika beskaffenhet som det héar ar fraga om”.” Pro-
blemen med ekonomisk brottslighet hade endast i begransad ut-
strackning identifierats och analyserats. Det saknades en samlad bild

7 BRA PM 1978:5, s. 30.
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av forhallandena. Enligt BRA var det tveksamt om man dver huvud
taget borde tala om en samlad bild av ett sd sammansatt och vittomfat-
tande omrade, som dessutom var illa avgrinsat. BRA ansig att det inte
var meningsfullt att skapa ett organ for 6versyn av lagstiftningen, vars
storlek och form var faststdlld fran borjan. Man fick néja sig med att
ta itu med de problem som kommit i dagen samt att inventera och
analysera fragorna.

Oversikten ovan éver den mingd projekt som genomfordes fram-
for allt inom ramen for lagstiftningsoversynen ger vid handen att man
tog itu med ett stort antal fragor och utarbetade lagstiftningsforslag
som till stor del blev genomforda. I en artikel ar 1982 om regelé6ver-
synen konstaterade Svensson att BRA hade "fatt en sallsynt produktiv
organisation. Pa fyra ar har man givit ut inte mindre dn 21 promemo-
rior, av vilka de flesta redan lett till lagstiftning”.*

BRA:s lagstiftningsoversyn synes numera var glomd och fick inte
samma politiska uppmarksamhet om man jamfor med 1980-talets
Eko-kommission och nu senast satsningarna pa 1990-talet. BRA-
projektet hade ocksd en imponerande bredd genom att man gick
utanfor skatte- och konkursbrottsligheten och behandlade andra of-
fergrupper. For att anvanda Traskmans ovan namnda schema tillgo-
dosags i nagon man samtliga offergruppers intressen med undantag
av konsumenterna.

1980-talet

Eko-kommissionen

”...arbetet med ekonomisk brottslighet kom att bedrivas pa ett fel-
aktigt satt. Det slarvades med fakta nar det gallde de foreteelser som
skulle forebyggas/bekampas, det framlades illa beredda lagforslag
under alltfor stor tidspress och man hade en principiellt alltfor latt-
sinnig instillning till rattssikerhetsfragornas betydelse.”

—Hans-Gunnar Axberger™

Som namnts aterkallade regeringen ar 1982 uppdraget till BRA att se
over lagstiftningen pa ekobrottsomradet och aret innan hade en in-
terdepartemental arbetsgrupp bildats for samordning av insatser mot
den organiserade och ekonomiska brottsligheten. Ar 1982 tillkallade
regeringen en kommission som skulle foresld lampliga atgarder mot
“ekonomisk brottslighet och skatteflykt” inom ramen for en “enhetlig
och samordnad strategi”.” Eko-kommissionen limnade under aren
1983 och 1984 trettio betankanden, promemorior och skrivelser:

* Svensson, Bo. De ekonomiska brotten. BRA:s insatser mot ekonomisk och orga-
niserad brottslighet. Apropa 3/1982.

" Axberger, Hans-Gunnar. Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar. En rattspoli-
tisk utvardering av lagstiftningen mot ekonomisk brottslighet. BRA Forskning
1988:3, s. 11.

* Atgirder mot ekonomisk brottslighet m.m. (dir. 1982:101).
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Forslag om ytterligare dklagaraspiranter (skrivelse 1983-03-02). Forsla-
get gallde att tio dklagaraspiranter skulle antas utéver redan beslu-
tade tjugo.

Internationellt samarbete for bekdmpande av ekonomisk brotislighet (skri-
velse 1983-04-27).

Internationellt samarbete mot skattebrott och skatteflykt (skrivelse 1983-05-
27). Skrivelsen tog sikte pa bla. att 6ka mdjligheterna att fa till
stand en utlamning for fiskala och andra ekonomiska brott.
Effektivare foretagsrevision (SOU 1983:36). 1 betankandet foreslogs
bl.a. att revisorn skall anmarka om bolaget inte uppfyller sina alig-
ganden pa skatte- socialavgiftsomradet (jfr nuvarande 10 kap. 31 §
[1975:1385] aktiebolagslagen) och att revisorn skulle vara skyldig
att pa begiran limna upplysningar om bolaget till férun-
dersokningsledare i brottmal (jfr nuvarande 10 kap. 42 § aktie-
bolagslagen).

Aklagarvc’isendet och den kvalificerade ekonomiska brottsligheten (skrivelse
1983-08-16). Skrivelsen gallde resursforstirkningar till dklagarva-
sendet.

Forstarkning av polisens resurser @ kampen mot den ekonomiska brolls-
ligheten (skrivelse 1983-08-16).

Forbdttrad kontroll av export (tullens resurser m.m.) (rapport 1983-08-
16).

Kontroll av radgivare (SOU 1983:41). 1 betankandet foreslogs bl.a.
att ett forbud skulle infoéras for radgivare att fortsitta sin verksam-
het om denne begatt brott av visst slag etc. (jfr lagen [1985:354] om
forbud mot yrkesmassig radgivning i vissa fall, m.m.)

Kontroll av leverantorer (Ds Ju 1983:14). I promemorian foreslogs att
sekretessregler inte langre skulle utgora hinder for att fa besked
om en viss leverantor var registrerad for skatter och avgifter (jfr
t.ex. 6 kap. 9 § lagen [1992:1528] om offentlig upphandling).
Bulvanlag (SOU 1983:46). 1 betankandet foreslogs sarskild lag-
stiftning for att motverka att bulvanforhallanden utnyttjades i
brottsliga syften. Forslaget kritiserades pa grund av regler med in-
slag av omvand bevisborda. Efter beredning och justeringar av for-
slaget inférdes lagen [1985:277] om vissa bulvanférhallanden.
Forskning om ekonomisk brottslighet (rapport 1983-09-23). I rapporten
foreslogs bl.a. att en temporar forskningsenhet skulle bildas vid Re-
geringskansliet. Nagon sadan enhet kom aldrig att bildas. I stallet
fick BRA ett sarskilt forskningsuppdrag.

Forslag till atgarder inom skolans omrdde for att motverka ekonomisk brotts-
lighet (skrivelse 1983-09-23). Forslaget gick ut pa att fora ut kunska-
pen om ekobrottsligheten i undervisningen i lag och ratt pa grund-
skolans hogstadium.

Angdende arvodestaxan i mindre konkurser (skrivelse 1983-10-18).
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o Forslag till direktiv till utredning om ansvarsgenombrott (skrivelse 1983-
10-25). Bakgrunden var att juridiska personer utnyttjades for eko-
nomisk brottslighet och att det fanns ett behov av att se 6ver reg-
lerna om ansvarsgenombrott, dvs. annans betalningsansvar for
skulder i aktiebolag och juridiska personer (jfr dir. 1984:41).

o Atemmnmg i konkurs (SOU 1983:60). Betinkandet tog sin utgangs-
punkt i BRA—promemorlan Atervmnmgsregler vid konkurs (se
ovan) och foreslog bl.a. 6kade moijligheter till atervinning vid
transaktioner mellan narstidende (jfr 4 kap. 5 § konkurslagen).

o Galdendrsbrott. En oversyn av 11 kap. BrB med forslag till andringar (Ds
Ju 1983:17). I promemorian foreslogs ett utvidgat straffansvar for
galdenarsbrott. Lagstiftningsmassigt andrades bestimmelserna om
oredlighet och vardsloshet mot borgenarer pa sa satt att straffan-
svar kan folja pa vissa formogenhetsforsimrade atgarder som en
person foretar nar han ar pa obestand eller nar det foreligger en
pataglig fara for obestand. Vidare inférdes 6kade moijligheter att
vid den straffrattsliga bedomningen ta hansyn till skulder som kan
forutses vid garningstillfillet men som da annu inte har uppkom-
mit.

e Beskatining vid flyttning till utlandet m.m. (Ds Ju 1983:18). Promemo-
rian inneholl forslag mot skenbosattning i utlandet i syfte att undga
svensk beskattning. Det gallde utvidgning av det skatterattsliga bo-
sattningsbegreppet till att omfatta i princip alla fysiska personer
som tidigare har haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige och
som under beskattningsaret har en vasentlig anknytning till Sverige
(jfr punkt 1 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen).

e Battre samordning pa skatte- och valutaomrddet — Forbattrad valuta-
kontroll (Ds Ju 1983:20). Valutaregleringen ar numera avskaffad.

o Foretagens uppgifislimnande for beskatiningsindamdal (SOU 1983:75-
76). I betinkandet foreslogs att niringsidkarna till sin sjalvdekla-
ration skulle foga standardiserade rakenskapsutdrag (jfr RSV Rap-
port 1983:1 och 1986:7). Harigenom skulle naringsidkarna pa ett
enhetligt sitt lamna uppgifter fran bokféringen som mojliggjorde
tor skattemyndigheten att pa ett likformigt satt kontrollera narings-
idkarna. P4 detta sitt skulle de mest kontrollvirda féretagen kunna
valjas ut genom maskinella urvalssystem for fordjupad kontroll (jfr
nuvarande 2 kap. 19 § lagen [1990:325] om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter).

o Nordiskt samarbete (skrivelse 1984-01-26). En nordisk expertgrupp
hade bildats for att utreda mojligheterna att narmare samarbeta,
t.ex. nar det galler informations- och erfarenhetsutbyte.

o Omfirdelning av informationsanslag (skrivelse 1984-01-27). Avsag bi-
drag till en kampanj inom Stockholms stad om nackdelarna att an-
lita svart arbetskraft.

o FEkonomisk brottslighet — en informationsskrift for Fackliga foretrddare
(1984-01-31).
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o Lonefragor i skatteforvaliningen (skrivelse 1984-02-06).

e Domstolar och eko-brott (SOU 1984:3). Eko-kommissionens kanske
mest uppmarksammade forslag var att ekomal skulle handliaggas av
vissa tingsratter (Eko-domstolar) och att ledamoter med sarskild
kompetens skulle ingd i ratten. Forslaget genomfordes ar 1985,
men redan ar 1990 togs ekodomstolarna "bort”, dock lever refor-
men kvar nar det galler att sarskilda ledamoter kan ingd i ratten.

e Battre utbildning mot ekonomisk brottslighet (skrivelse 1984-02-13). For-
slaget gick ut pa samordna utbildningen om ekonomisk brottslig-
het bland olika myndigheter och att infora utbildning féor domare
och konkursforvaltare.

e Vidgat samarbete mellan myndigheterna pd skatte- och avgiftsomrdadet —
Jforbdttrad information till foretag (Ds Ju 1984:4). I promemorian fore-
slogs pa skatte- och avgiftsomradet bl.a. en férenkling av materiella
regler och en samordning av administrativa och processuella reg-
ler. I klartext innebar det bl.a. att det stora flertalet lontagardekla-
rationer slopades eller forenklades och att granskningen av dessa
framst blev av registrerande slag. Den information som behovs for
beskattningen fick i stillet inhamtas genom kontrolluppgifter fran
bl.a. arbetsgivare. Harigenom skulle kontrollen forbattras. Vidare
foreslogs informationssatsningar riktade till foretagen och forebyg-
gande kontroll vid stora anlaggningsarbeten. De idéer och forslag
som redovisades i promemorian och som ocksd aktualiserats i
andra sammanhang (jfr t.ex. Skatter och skattekontroll. RSV Rap-
port 1983:1) har i stor utstrackning genomforts. Exempelvis har
lontagarbeskattningen mer och mer utvecklats till ett registrerings-
forfarande dar all nédvandig information inhdmtas fran arbetsgiva-
re m.fl. genom kontrolluppgifter. Skatteforvaltningen har genom-
gatt omfattande organisatoriska forindringar och skatte- och av-
giftssystemet sker numera i en sammanhdllen myndighetsstruktur
och med en hyggligt enhetlig lagstiftning.

o Naringstillstand (SOU 1984:8). I betankandet foreslogs att krav pa
naringstillstand (vandelsprévning, utbildningskrav, ekonomiska ga-
rantier for skatter och avgifter) skulle inforas i kritiska branscher
(restaurang-, transport-, bygg-, bil- och stidbranscherna). Syftet var
att sanera de branscher dar problem med ekonomisk brottslighet
och skatteundandragande bedoémdes som mest akuta. Forslaget
genomfordes aldrig, daremot skarptes de redan befintliga kraven
for att driva verksamhet i transportbranschen (yrkestrafiklagen)
och restaurangbranschen (alkohollagen). Den 1 juli 1986 utvidga-
des f.6. institutet naringsféorbud, pa forslag fran Naringsforbuds-
kommittén (SOU 1984:59).

o Kreditgivning och ekonomisk brottslighet (rapport 1984-03-08).

e Foretagsbot (Ds Ju 1984:5). I promemorian foreslogs en ny sanktion
for naringsidkare, foretagsbot. Tekniskt konstruerades den som en
sarskild rattsverkan av brott (jfr nuvarande 36 kap. BrB). Nu fore-
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slas att ett regelratt straffansvar (boter) infoérs for bl.a. juridiska
personer (SOU 1997:127).

o Lkonomisk brotislighet @ Sverige (SOU 1984:15). Betankandet inne-
haller uppgifter om den ekonomiska brottslighetens orsaker, om-
fattning, former, struktur och skadeverkningar. Vidare redovisas
kontrollpolitiska overvaganden och sammanfattar de forslag som
tidigare redovisats av kommissionen.

Som tidigare namnts aterkallade regeringen det uppdrag som BRA
hade fatt att se over lagstiftningen pa ekobrottsomradet ar 1982 och i
stallet tillsattes Eko-kommissionen. Om man som 1 denna artikel i for-
sta hand ser till de problemomraden och rittsliga omraden som foku-
serats under tre decennier utgjorde Eko-kommissionen inte nagon
skiljelinje i forhallande till BRA:s lagstiftningsoversyn. Eko-
kommissionen byggde i vissa fall vidare pa BRA-forslag (Atervinning i
konkurs) och gick, bland annat mot bakgrund av redan hanterade
fragor, in pa nya omraden som utsatta branscher (restaurang, yrkes-
trafik, stddning, schaktentreprenad och madleri) och juridiska falt
(bulvaner) samt sanktionssystem (foretagsbot). Det fanns ocksd ex-
empel pd personunion mellan BRA:s lagstiftningséversyn och Eko-
kommissionen. En tydlig skillnad jamfort med BRA:s lagstiftnings-
oversyn var att Eko-kommissionen betonade myndigheternas resurser
och foreslog forstirkningar, bl.a. inom polis- och dklagarmyndighe-
terna.

Det mest uppméarksammade forslaget var att 13 av landets 97 tings-
ratter skulle fungera som ekodomstolar och att storre ekomal skulle
handlaggas dar och att ratten skulle forstirkas med en revisor eller
skattedomare. Forslaget genomfordes, men i verkligheten visade det
sig att fa mal kom att handldggas i denna ordning. Ekodomstolarna
“togs bort” ar 1990. Reformen hade utvarderats av Domstolsverket"
och utsatts for hard kritik av bl.a. Axberger.” Min egen uppfattning ar
att reformen var en symbolfriga. Aven om ekodomstolarna ar ”avskaf-
fade” kvarstar den verkligt substantiella regeln, om att sarskilda leda-
moter med ekonomisk eller skatterattslig kompetens kan ingd i ratten
(RB 1:8). Mgjligheten att forstarka rattens sammansattning galler for
ovrigt samtliga tingsratter, som darigenom kan kalla sig for "ekodom-
stolar”.

En allman uppfattning ar nog att Ekokommissionen misslyckades
med sitt uppdrag. Enligt Axbergers" utvardering forekom det just inte
niagon ekonomisk brottslighet av den vidlyftiga art och av det drama-

* Eko-domstolar och ekomal. Domstolsverkets rapport 1987:6.

* Axberger, Hans-Gunnar. Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar. En réttspoli-
tisk utvardering av lagstiftningen mot ekonomisk brottslighet. BRA Forskning
1988:3.

* Axberger, a.a.
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tiska slag som kommissionen angav. Aven Svensson" karaktiriserar
ekobrottsbekampningen som ”80-talets storsta kriminalpolitiska over-
drift”.

I huvudbetankandet hade kommissionen angett att den koncentre-
rat sig pa ekonomiska vinningsbrott inom ramen for naringsverksam-
het som gallde stora varden, narmare preciserat som i storleksord-
ningen en halv miljon kronor eller hogre i den tidens penningvarde.”
Men aven om kommissionen angav ett sidant belopp i huvudbetan-
kandet genomsyrade inte denna beloppsnivd de forslag som togs
fram. Forslaget om naringstillstand riktade sig exempelvis till bran-
scher med en utpriglad smaforetagarstruktur (maleri, schaktentre-
prenad, restaurang, yrkestrafik) dar de ekonomiska brotten for varje
enskilt foretag knappast kunde uppgd till en halv miljon kronor.
Manga forslag riktade sig mot ekonomisk brottslighet oavsett vilka be-
lopp det ar fraga om, till exempel forslaget om foretagens uppgifts-
lamnande av bokforingsposter for att mojliggora en enhetlig maski-
nell skattekontroll. Nagra forslag kan emellertid sigas ha en inrikt-
ning mot mer kvalificerad brottslighet, t.ex. ekodomstolarna. Sam-
manfattningsvis kan Eko-kommissionen knappast "beskyllas” for att ha
lamnat orealistiska forslag mot bakgrund av hur den faktiska brotts-
ligheten bedomdes se ut. Daremot kan man mojligen "beskylla” Eko-
kommissionen for att mala bilden av en allvarligare brottslighet an
vad som faktiskt var fallet.

Vad som sagts inledningsvis om Sutherlands definition pa begrep-
pet white collar crime — brott som begas av hogstatuspersoner i deras
yrkes- eller niringsverksamhet — kan aterknytas till Eko-kommissio-
nens uttalande i huvudbetinkandet om utredningens inriktning pa
brott som avser stora varden. De brott som Sutherland var inne pa av-
sag mycket stora virden och hans empiriska undersékning tog ocksa
sikte mycket stora foretags overtradelser i1 naringsverksamheten. Min
tolkning ar att Eko-kommissionen tankte i samma banor som Suther-
land, men att den i begransad utstrackning fullféljde tanken i praktisk
handling nar problemomraden inventerades och forslag togs fram.
Forslagen gar inte primart ut pa att férsoka hitta en ny svarupptackt
brottslighet som kan tinkas begas av det mer eller mindre etablerade
naringslivet. Det finns darfor en skillnad i teori och praktik. Som
namnts kan knappast kommissionen "lastas for” att ha en inriktning
mot white collar crime. En annan mycket intressantare fraga ar om
den brottslighet som Sutherland undersokte aven finns i Sverige och
om det, som Eko-kommissionen var inne pd, i nagon omfattning be-
gds brott med omkring en halv miljon kronor i 1984 ars pen-
ningvarde. Denna verkligt viktiga fraga for féorsoka besvaras i ett annat
sammanhang. Det finns flera ekobrottsforskare som anser att en

* Svensson, Bo. Ekonomisk brottslighet — post festum, 80-talets storsta kri-
minalpolitiska 6verdrift. Apropa 3/87.
* SOU 1984:15.
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svensk replikation pd Sutherlands studie borde vara pa sin plats. En
sadan undersokning skulle inte enbart avse brottmal utan aven admi-
nistrativa atgarder, som foreligganden och sanktioner, och tvistemal.

Kommissionen har ocksa beskyllts for att ha gatt for hart fram och
negligerat rattssikerhetsaspekterna. Forslaget till bulvanlag utsattes
tor kritik fran ett rattssikerhetsperspektiv eftersom den bland annat
inneholl inslag av omvand bevisborda. Foljande citat har redan gatt
till historien i svensk rattssikerhetsdebatt: "Att en skyldig far ga fri och
pa det viset kan valla ytterligare skada kan vara lika olyckligt som att
en oskyldig blir domd”.” Men om man undersoker de faktiska forslag
som kommissionens olika utredningar lamnade tycker jag inte att
man kan saga att de generellt sett kannetecknades av rattsosakerhet.
Aterigen var det mer friga om en retorik pa det allminna planet, som
inte fick nagot storre fotfiste i de konkreta forslagen.

BRA:s ulvdrdering av ekobrotisbekampningen

En bra mattstock pa ekobrottsbekiampningen dr att undersoka vilka
eko-brottslingar som sitter i landets fangelser. I Axbergers utvardering
hittades foljande personer.” "Till stor del rorde det sig om smaforeta-
gare (installatorer, kreaturshandlare, stadfirmor, och en "bingokon-
sult”, akare, skrothandlare, jordgubbs- och julgranshandel, osv.)...
Endast i tva fall kunde man tala om typisk eller kvalificerad EKO-
brottslighet”. Det var siledes inte fraga om nagra kritstrecksrandiga
brottslingar utan foretagare i overall. Axberger, som hanvisar till
Svensson, menar att rattsmaskineriet inte riktigt biter pa den typ av
garningar som man vill komma at. Lagstiftaren férsoker bekampa en
viss verksamhet. Men nar lagstiftningen satts i1 kraft av rattstillamp-
ningen kommer andra faktorer in i bilden ”’sd att det i slutindan blir
sa, att polisen i stor utstrackning bekampar samma personer, som
man tidigare har bekampat, fast med ny lagstiftning”."

I december 1984 gav regeringen i uppdrag at BRA att genomfora
ett forsknings- och utvarderingsprojekt. Fyra arbeten utférdes; den
forsta tog sikte pa verksamheten vid polisens ekorotlar,” den andra
var en rattspolitisk utvardering av 1980-talets ekokommission,” den
tredje var en samhallsekonomisk studie av ekonomisk brottslighet™
och den fjarde studerade ekobrottslingen.”

“ SOU 1984:15, s. 131.

" Axberger a.a. s. 36.

* Axberger, Hans-Gunnar. Straffverkstilligheten. I Ekonomisk brottslighet och
rattssakerhet. Rattsfonden 1986, s. 166.

“ Persson, Leif GW. Kampen mot eko-brotten. Del 1. Polisen. BRA Forskning
%giiﬁérger, Hans-Gunnar. Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar. En rattspoli-
tisk utvardering av lagstiftningen mot ekonomisk brottslighet. BRA Forskning
119\8/\%];36, Soéren. Samhallsekonomiska aspekter pa ekonomisk brottslighet. BRA PM
512919—10(;121.11quist, Carin. Den brottslige foretagaren, myt eller sanning? BRA-rapport

1990:2.
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Persson fann att verksamheten vid polisens Eko-rotlar fick en star-
kare inriktning mot mer traditionella bedrageri- och skattebrott an
vad man ursprungligen hade tankt sig. Det hade att gora med att rot-
larna arvde traditionella bedrageri- och skatteutredningar i samband
med att Eko-rotlarna bildades. En ytterligare konsekvens var att den
brottsspanande insatsen blev mindre an man férutsag. Persson menar
ocksa att eko-rotlarna fick en mer traditionell inriktning dn vad man
hade tankt sig till f6ljd av att rotlarna rekryterade bedrageri- och skat-
teutredare med lang erfarenhet av sadana brott. De nya uppgifter som
eko-rotlarna skulle ta itu med hade utredarna redan tidigare stott pa
fast under andra namn. Vidare hade de genomgatt en kortare utbild-
ning (ndgra manader) om ekonomisk brottslighet. Foljden blev att
utredarna i allt vasentligt forlitade sig pa de kunskaper som de redan
hade och darfor gjorde det som de alltid hade gjort. Vidare var ge-
nomsnittsdldern hos de forsta eko-poliserna 6ver 45 ar och var en ”in-
tellektuell typ av polis som inte skrams av tanken att sitta vid sitt skriv-
bord och vinda samma papper i manader...Det ar inte i den har ka-
tegorin av poliser som man hittar dem som ser livets mening i att
skugga misstankta ute pa stan eller sitta i en utkyld bil och rakna kun-
der som forsvinner in pa den goa, varma krogen tvars dver gatan. Har
man dessutom fullt upp med sadant arbete som man trivs med, blir
det latt som det blir. Mitt sammanfattande intryck av verksamheten pa
eko-rotlarna, och jag talar om den aktuella verksamheten, ar att den
har vasentligt mycket mer gemensamt med traditionell utred-
ningsverksamhet dn med de tankegiangar som skisserades av polis-
strategerna i AMOB-, SPANEK- och SAMEB-utredningarna.”™

Av Perssons utvardering av eko-polisen framgar att 15 av 25 rotlar
ansag att det beh6vdes mycket mer spaning. Uppfattningen var att det
forst genom egen spaning var mojligt att komma at vissa grovre for-
mer av ekonomisk brottslighet och man upplevde de sma spaningsin-
satserna som Kklart otillfredsstallande. Att det blivit pa det sittet ansags
bero pa kombinationen av bristande resurser och avsaknaden av prak-
tisk erfarenhet av detta svira omrdde. Det initiala arvet av drenden
samt den strida strommen av i och for sig viktiga drenden fran bland
annat skatte- och kronofogdemyndigheterna gjorde ocksd att rotlarna
anda hade fullt upp med arbete.

BRA:s utvirderingar ér av stort intresse for forstaelsen av 1990-talets
satsningar pa ekobrottsomradet. Man tog dock inte lirdom av de slut-
satser som drogs av BRA:s utvirderingar. Relevanta fragor hade varit

e Hur skall myndigheterna arbeta for att upptacka ekobrotten mot

bakgrund av att manga ekobrott inte anmadls av privatpersoner,
foretag och andra mélsiganden.

e Hur kommer det sig att rattvisans nat i sa hog grad fangar eko-

brottslingar i gardsgardsserien och knappast nigon med white
collar?

* Persson a.a. s. 29.
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1990-talet

I borjan av 1990-talet sag Riksdagens revisorer” dver insatserna mot
den ekonomiska brottsligheten och riktade stark kritik: "Tidsférdroj-
ningarna ar alltfor langa och manga brott hinner inte utredas innan
de preskriberas...Den ldngvariga bristen pa uppfoljning, samlade ana-
lyser och konsekvent styrning av insatserna mot ekonomisk brottslig-
het ses av revisorerna som en huvudanledning till att missférhallan-
dena har kunnat vaxa sig sa stora.”

Revisorernas rapport och forslag fick ocksa stor betydelse for de in-
satser som senare gjordes under 1990-talet pa ekobrottsomradet. Vad
som betonades var det forebyggande arbetet. Visserligen berordes
svarigheterna att uppticka brotten men denna fraga utvecklades inte
narmare. Nar det gallde myndigheternas arbete betonades i stallet
samarbete och samverkan mellan myndigheterna, som kunde ha be-
tydelse for att oka upptacktsrisken. For de primart brottsbekdmpande
myndigheternas diskuterades inte underrattelsetjansten utan utred-
ningsarbetet av redan upptickta brott. Aklagarna kritiserades for
bristande forundersokningsledning och poliserna for att skota utred-
ningarna daligt. Det géallde ocksa att tilldela ekobrottsbekimpningen
tillrackliga resurser. Fragan om en central organisation efter danskt
och norskt monster diskuterades: "En organisation som ar sarskilt ut-
formad for uppgiften att utreda och foéra talan i mal om ekonomisk
brottslighet och andra liknande mal kan i princip vara mycket effek-
tiv.”* Vidare betonades vikten av helhetssyn och styrning, bland annat
lanserades idéerna om arliga regeringsrapporter till riksdagen om la-
get i friga om den ekonomiska brottsligheten.

Riksdagens revisorer formulerade problemet och diarmed ocksa
l6sningen: forebyggande arbete, forbattrade utredningar och samlad
styrning. Och sedan holl sig diskussionen, forslagen och besluten till
stor del inom dessa ramar. Men problemet var att revisorerna aldrig
stillde fragan vilken brottslighet man egentligen ville komma at.
Uppmarksamheten var alltfor mycket koncentrerad till de brott som
myndigheterna redan hanterade, och som enligt revisorerna hantera-
des illa, med stora balanser av ouppklarade arenden som foljd. Den
ekonomiska brottsligheten problematiserades aldrig.

I en skrivelse till riksdagen i april 1995 lade regeringen fram en
samlad strategi mot den ekonomiska brottsligheten.” Avsikten var att
patagligt minska den ekonomiska brottsligheten genom atgarder som
skulle innebara en kraftig forstarkning av samhallets samlade insatser
mot sadan brottslighet. En utveckling och effektivisering skulle ske

" Riksdagens revisorers forslag (1994/95:RR4): Insatser mot den ekonomiska
brottsligheten. Som bilaga ingar revisorernas rapport (1993/94.6): Den ekono-
miska brottsligheten och rattssamhallet.

7 Aa.s. 1.

" Aa.s. 31.

7 Regeringens skrivelse till riksdagen. Samlade atgirder mot den ekonomiska
brottsligheten. Skr. 1994,/95:217.
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nar det gallde att forebygga, upptacka, utreda och lagfora ekonomis-
ka brott. Okad tonvikt skulle liggas vid det brottsforebyggande arbe-
tet. Vidare skulle myndigheterna arbeta problemorienterat och sam-
verka. Kompetensen skulle hojas. Naringslivet skulle ta ett storre an-
svar for att motverka brott. Satsningar skulle goras pa att utveckla
myndigheternas kompetens. En interdepartemental arbetsgrupp bil-
dades — Ekobrottsberedningen — som initierade och holl ihop det
omfattande reformarbetet.

Under 1995 infordes en sarskild organisation for samordning av
ekobrottsbekimpningen pa regional niva.” Under ledning av lands-
hovdingen samverkar berorda regionala myndigheter (polis, tull etc.).
Efter arsskiftet 1997/98 finns motsvarande samverkansorgan pa cen-
tral niva, Ekoradet.

Ekobrottsberedningen tog initiativ till ett stort antal projekt. Sam-
tidigt genomfoérdes andra projekt som hade satts igang fore regering-
ens strategi mot ekobrottsligheten. I forteckningen nedan gors ingen
atskillnad mellan de projekt som Ekobrottsberedningen initierat och
andra ekobrottsprojekt.”

o [Lffektivare ekobrottsbekampning (Ds 1996:1). 1 promemorian disku-
terades den framtida ekobrottsbekdmpningen och tvd hérnstenar
redovisas, bildandet av skattemyndigheternas skattebrottsenheter (jfr
Skattemyndigheternas medverkan i1 en effektivare ekobrottsbe-
kampning, RSV Rapport 1995:9 och Skattekriminal, Ds 1997:23)
samt Ekbrottsmyndigheten (jfr EBM-utredningens rapport 1997-05-14:
Ekobrottsmyndigheten och den nya organisationen for bekamp-
ning av ekonomisk brottslighet). Skattebrottsenheternas byggdes
upp under ar 1998 (lagen [1997:1024] om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar) och Ekobrottsmyndigheten bilda-
des vid arsskiftet 1997/98 (forordning [1997:898] med instruktion
for Ekobrottsmyndigheten). Vidare bildades Ekorddet dar myndig-
hetschefer samverkar pa central niva. Nagra ar tidigare reglerades
formellt den regionala samordningen mot ekobrott dar myndig-
hetscheferna under landshovdingen samverkar (numera foérord-
ningen [1997:899] om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet). Regeringen utfirdar ocksa myndighetsgemensamma
mal och riktlinjer for ekobrottsbekimpningen samt lamnar till
riksdagen en drlig ligesrapport om den ekonomiska brottsligheten.

o Kriminalunderrdttelseregister och DNA-register (SOU 1996:35). Regis-
terutredningens forslag tog sikte pa rubricerade register (jfr polis-
datalagen [1998:622], aven betankandet Polisens register [SOU
1997:65]).

™ SFS 1995:736. Sedan tidigare fanns redan olika samverkansgrupper pa skilda
hall.

” Regeringens skrivelser till riksdagen 1996,/97:49, 1997,/98:38 resp. 1998/99:25.
Lagesrapporter i fraga om den ekonomiska brottsligheten.
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o Kriminalunderrdattelseregister pd skatteomrddet. 1 betankandet Integritet
Effektivitet Skattebrott (SOU 1998:9) foreslog nya registerregler
med anledning av att skattemyndigheternas skattebrottsenheter
skulle utreda skattebrott (jfr lagen [1999:90] om behandling av
personuppgifter vid skattemyndigheternas medverkan i brottsut-
redningar).

e Oversyn av skatteflykislagen, Reformerat forhandsbesked (SOU 1996:44).
Utredningen foreslog dndringar i lagen (1995:575) mot skatteflykt
(Jfr 2 och 3 §§ samma lag).

o Oversyn av revisionsreglerna (SOU 1996:79).Utredningen foreslog
bl.a. att revision skall fi goras for kontroll av det l6pande beskatt-
ningsarets rdkenskaper och hos tredje man (jfr 3 kap. 8 § taxe-
ringslagen [1990:324]).

o Anrtikel 6 i Europakonventionen och skatteutredningen (SOU 1996:116).
Fragorna behandlades genom lagen (1997:1024) om skattemyn-
digheters medverkan i brottsutredningar (prop. 1997,/98:10). Skat-
tetillagget ses nu over av en utredning (dir. 1998:34).

o it mytt system for skattebetalningar (SOU 1996:100). Utredningen fo-
reslog ett nytt enhetligt uppbordssystem for flertalet skatter och av-
gifter som kanaliseras genom ett skattekonto (jfr skattebetalnings-
lagen [1997:483]).

e Uppdrag till PRV om forbdttrad affdrskontroll (jfr PRV:s foretagsbevis
med uppgifter om féorandringar av styrelseledamoter etc.).

o Delgivning av aktiebolag. 1 en promemoria fran Justitiedepartementet
foreslogs att delgivning med aktiebolag under vissa forutsattningar
kan ske med losbrev utan krav pa kvittens (jfr 9 § delgivningslagen
[1970:428]).

o Konkurstillsyn. En utredning (dir. 1997:74) ser 6ver fragor om den
framtida konkurstillsynen.

o Forverka vinning av brott. En utredning (Ju 1997:02) ser 6ver be-
stammelserna om att férverka vinning av brott.

e Internationella ekobrott. Regeringens ekobrottsberedning har studerat
den internationella ekobrottsligheten (Ds 1997:51) om kommit
fram till tre huvudtrender; 6kande internationalisering, 6kande IT-
relaterad brottslighet och ett 6kat inslag av organiserad brottslig-
het.

o Straffansvar for juridiska personer. Foretagsbotrutredningen har fore-
slagit att ett regelratt straffansvar (boter) infors for juridiska perso-
ner och att den nuvarande foretagsboten utmonstras (SOU
1997:127).

e Utredningsuppdrag om ndringslivets egendtgdrder mot ekonomisk
brottslighet (utredning 1998-03-20). Ett forslag ar att inratta ett
permanent forum for kontakter och samrad mellan naringslivet
och det allmanna.

o Regeringens Miljobrotisstrategi. Med hanvisning till den nya miljo-
balken har regeringen uttalat att en av huvudfrdgorna nar det gall-
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er att driva reformarbetet vidare inom ekobrottsbekimpningen ar
att utveckla och effektivisera bekampningen av miljobrott (skr.
1998/99:25). Pa liknande satt som for ekobrott dr miljébrott nu-
mera ett prioriterat omrade.

o Oljeutslapp till sjoss. Oljeutslappsutredningen (SOU 1998:158) har
foreslagit olika atgarder for att komma till ratta med utslappen.

e Riksaklagaren har i en rapport, Effektivare miljobrotisbekdmpning
(1998), bl.a. foreslagit forstirkta resurser och RA har nu byggt upp
en ny organisation for miljobrott.

o Ny forskningsorganisation. BRA har tilldelats 17 miljoner kronor for
att stodja forskningen vid universitet och hogskolor. Hittills har tolv
forskningsprojekt initierats (jfr BRA Rapport 1999:7).

o Sveriges medlemskap i EU har medfort att det mellanstatliga sam-
arbetet okat och att olika samarbetsprojekt inforts.

o EU-bedrdgeridelegationen (dir. 1996:29) inrattades ar 1996 for att
skydda EU-budgeten mot angrepp. Uppgiften har nu overtagits av
Ekobrottsmyndigheten.

e Sveriges tilltrade till bedrdgerikonventionen m.m. (Ds 1998:1). I pro-
memorian foreslogs att ett nytt brott skall inféras mot bidragsfusk
nar det galler naringsbidrag (jfr subventionsmissbruk i 9 kap. 3 a §
BrB).

o OECD-rekommendation och FN-deklaration mot mutor, Ds 1998:29). For-
slag om avdragsféorbud for mutor (jfr 20 § kommunalskattelagen
[1928:370]).

o Digitala signaturer och kryptering pd ndtet. Arbete pagar for att upp-
ratthalla fértroendet for elektronisk handel.

e ClS-konventionen (Customs Information System): Ett nytt tullin-
formationssystem har inforts pa tullens omrade foér underlatta in-
formation om grova overtradelser av gemenskapsregler etc. (jfr la-
gen [1997:1058] om register i Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet).

e Ett nytt s.k. uppfoliningssystem for ekobrottsligheten utarbetas av
Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten skall forse stats-
makterna etc. med farska informationer om ekobrottslighetens ut-
veckling och om nya former av ekobrott.

e Skatteflyktskommittén (SOU 1997:86) utredde permanenta regler
for punkiskattekontroll av transporter av alkohol, tobak och olja (jfr
lagen [1998:506] om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter) samt sarskilda
regler for skattekontroll av torg- och marknadshandel (jfr lagen
[1998:514] om sarskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m.).

o Branschsaneringsutredningen (SOU 1997:111) foreslog olika atgarder
for att sanera utsatta branscher for ekonomisk brottslighet (restau-
rang-, stad-, flytt- och byggbranschen samt yrkestrafiken och den
tillfdlliga handeln), bl.a. krav pa registrering av all férsdljning i typ-
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godkinda kassaregister och schablonbeskattning (Licensavgift,
SOU 1996:172). Vissa fragor kring taxibranschen har utretts vidare
och forslag finns om godkinda tomningscentraler av taxametrar
(Kundvanligare taxi, SOU 1998:60). Utredningen sidg ocksa over
den offentliga upphandlingen, fragor som ocksa utreds vidare (dir.
1998:58).

e Oversyn av de registerforfatiningar som giller skatteforvaltningen,
exekutionsvasendet och tullen (dir. 1998:2).

o Kontroll Reavinst Vérdepapper (SOU 1997:271). Skattekontrollutred-
ningen gjorde en oversyn av reglerna om att lamna kontrolluppgift
avseende options- och terminsaffarer. Kontrolluppgift skall lamnas
av vardepappersinstitut vid sadana affiarer (jfr 3 kap. 32 c¢ § lagen
[1990:325] om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter).

o Bulvanutredningen (SOU 1998:47) har foreslagit bl.a. mojligheter
att ingripa mot malvakter och att det i aktiebolagslagen infors en
allman lamplighetsregel for styrelseledamoter m.fl. Vidare har fo-
reslagits att kreditupplysningsforetag skall ges mojlighet att under
vissa forhallanden formedla uppgifter om lagférda personer for
ekonomiska brott.

o Bisyssleregleringen inom den offentliga sektorn ses over (dir.
1998:79) mot bakgrund av Justitiekanslerns utredning.

o Atgirder mot penningtvitt har utretts (SOU 1997:36), bla. pen-
ningtvatt av medel fran bakomliggande skatte- och tullbrott (jfr la-
gen [1993:768] om atgarder mot penningtvitt). Se ocksa det nya
brottet penninghdleri (6 kap. 6 a § BrB). Nu foreslds att lag-
stiftningen mot penningtvatt ocksa skall avse elektroniska pengar
(SOU 1998:122).

e Skydd for immaterialrdttsliga rdttigheter. En utredning ser over hela
lagstiftningen pa det varumarkesrattsliga omradet (dir. 1997:118).
En ny skyddsatgard, intrangsundersokning, har inforts for att en
rattighetsinnehavare skall kunna sakra bevis mot nigon som miss-
tanks for intrang (Ds 1998:28), jfr t.ex. 41 a § varumarkeslagen
(1960:644).

o LEtt effektivare néringsforbud (SOU 1997:123). Naringsforbudet har
setts 6ver och utredningen foreslog att inte enbart aklagare utan
aven kronofogdemyndigheten skall fa ansd6ka om néringsférbud
och att naringsféorbud skall kunna meddelas dven for personer som
senast ett ar féore konkursansokan var stallféretradare for den juri-
diska personen (jfr lagen [1986:436] om naringsférbud).

e Bokforingsbrott. Borgenarsbrottsutredningen har sett over bestam-
melsernai 11 kap. BrB (SOU 1996:30).

o Aktiebolagets organisation och revisorers anmdlningsskyldighet. Aktiebo-
lagskommittén (SOU 1995:44) foreslog att styrelsens uppdrag skul-
le preciseras (jfr 8 kap. aktiebolagslagen) och i en promemoria
fran Justitiedepartementet foreslogs att revisorn under vissa forut-
sattningar skall bli skyldiga att anméla brottsmisstankar till aklagare
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(jfr 10 kap. 38 § aktiebolagslagen). Aktiebolagskommittén ser over
fragor om inrittandet av ett obligatoriskt aktiedgarregister (dir.
1998:90). Aktiebolagskommittén har behandlat frigan om styrelse-
l6sa bolag, Likvidation av aktiebolag (SOU 1999:36).

e | rapporten Handlaggning av omfattande mdal om ekonomisk brottslighet
m.m. (Aklagarvisendets rapport 1998:2) foreslas olika atgarder for
att forbattra arbetsmetoderna m.m.

e Forslag till ny smugglingslag har utarbetats (Ds 1998:53).

e | betankandet Vdirdslos kreditgivning samt sekretess i banker m.m.
SOU 1999:82) foreslas en battre hantering av kreditgivningen, vil-
ket skall ses mot bakgrund av den finansiella krisen under 1990-
talets borjan. Vidare har forslag lamnats i betainkandet Reglering
och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160).

e Ekosekretessutredningens betankande Ekonomisk brottslighet och sek-
retess (SOU 1999:53) innehaller forslag om bl.a. hur myndigheter-
nas informationsutbyte skall underlattas.

e Balansavarbetning och forstarkt skattekontroll: Sarskilda insatser har
gjorts for att minska balanserna av drenden hos polis- och akla-
garmyndigheter. Vidare tilldelades skatteforvaltningen extra medel
for att utvidga skattekontrollen.

Sammanfattning av 1990-talets ekobrotisbekimpning

Jamfort med tidigare satsningar innebdr regeringens strategi mot
ekobrottsligheten att dnnu fler projekt initierats. Det ar en impo-
nerande samling projekt som arbetats fram och en stor del av for-
slagen har ocksa genomforts. Det finns stora likheter mellan de om-
raden som fokuserats pa 1990-talet och tidigare. Det géller exempelvis
skatteflykt, upphandling, konkursfragor, utsatta branscher och bulva-
ner. Ett omrade som féorsummats pa 1990-talet ar emellertid arbets-
skyddslagstiftningen.

Jamfort med tidigare ar har strategin tydligare gatt in for ett forsok
till helhetsgrepp over ekobrottsligheten och en stravan efter institu-
tionalisering. Det ar fraga om arliga riktlinjer mot den ekonomiska
brottsligheten, en rapporteringskedja fran linen till regeringen via
Ekobrottsmyndigheten, regeringens lagesrapporter till riksdagen, och
ett uppfoljningssystem over brottsligheten. Det ar en stor skillnad mot
BRA:s 1970/80-tal di man undvek att “ta ett helhetsgrepp” utan for-
sokte 16sa olika problem som hade uppmarksammats. Pa det organisa-
toriska planet finns regionala samordningsorgan i lianen och en na-
tionell motsvarighet i Ekorddet samt Ekobrottsmyndigheten och skat-
temyndighetens skattebrottsenheter.

Den symbolmassigt viktigaste fragan i 1990-talets strategi mot den
ekonomiska brottsligheten ar bildandet av Ekobrottsmyndigheten.
Bakgrunden var att ekobrottsutredningarna drevs ineffektivt. Sjalva
den organisatoriska idéen med Ekobrottsmyndigheten ar att aklagar-
na styr utredningarna och leder férundersékningarna genom dklagar-
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ledda grupper, dar dven poliser och ekonomer ingar. Ekobrottsmyn-
digheten har fyra avdelningar som geografiskt ticker vissa malgrup-
per i de tre storstadslanen samt en avdelning som kan ta sig an stora
och svara drenden 6ver hela landet. De tre storstadsavdelningarnas
primiara malomraden ar galdenarsbrott, bokfoéringsbrott (11 kap.
BrB), skattebrott och insiderbrott samt brott mot aktiebolagslagen,
lagen om tryggande av pensionsutfistelser och lagen om handel med
finansiella instrument. Darutover kan storstadsavdelningarna hand-
lagga dven andra arenden, som staller sarskilda krav pa kunskaper om
finansiella forhallanden etc. De enda brott som uppgar till ett nagor-
lunda antal galler 11 kap. BrB och skattebrott.

Ekobrottsmyndigheten kan karaktariseras som en utredningsma-
skin av redan upptackta brott. Men ett av de stora problemen med
ekonomisk brottslighet ar att den inte upptacks. Ekobrottsmyndighe-
ten har har ett storre handikapp an det ordinarie polisvasendet ge-
nom att den inte alls ar inriktad pa underrattelsetjanst. I stillet skall
kriminalunderrattelsetjansten inom den “vanliga” kriminalpolisen
forse EBM med underrittelser.” Aven om det finns goda motiv for
denna l6sning, — man ville halla underrattelsetjansten samman —
ser jag anda har en skillnad mot 1980-talets Eko-kommission som just
pekade pa behovet av brottsupptickande atgarder fran polisens och
andra myndigheters sida.” Resultatet har blivit att slagsidan lagts pa
utredning och inte upptackt. For att flytta fram positionerna pa eko-
brottsomradet bor darfor satsningar ske pa underrittelsetjansten.” Ef-
tersom en for langt gangen sektorisering av brottsbekimpningen le-
der tll effektivitetsforluster — brottsligheten later sig inte lika latt
sektoriseras som myndigheterna — bor underrattelsetjansten byggas
ut inom Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna samt inom kon-
trollmyndigheterna (t.ex. skatteférvaltningen). P4 sikt kommer det att
visa sig nodvandigt att integrera de olika myndigheternas underrattel-
setjanster.”

Persson™ ansag att datidens eko-rotlar hade en begransad insyn i
den mycket kvalificerade ekonomiska brottslighet som till och fran f6-
rekommer inom stora och utat sett viletablerade foretag och som inte
enkelt later sig observeras genom traditionell spaning. De féretag som
eko-rotlarna utredde var nastan alltid mindre en- och famanskontrol-
lerade verksamheter som rakat i sidana svarigheter, eller agerat pa ett
sadant sitt, att de observerats av den narmaste omgivningen; till ex-
empel myndigheter, kunder, leverantorer och fordringsagare. “Jag

* Ekobrottsmyndigheten och den nya organisationen for bekampning av ekono-
misk brottslighet. Rapport fran EBM-utredningen 1997-05-14.

" SOU 1984:15.

” Jfr AMOB, SPANEK och Persson, Leif GW, a.a.

” Dorn, Nicholas. Du renseignement au partage des information l’intelligence
protéiforme. I Risque et information. Les cahiers de la securité intérieure, no. 34.
IHESI, 1998.

* Persson, a.a.
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tror inte att jag gor mig skyldig till nagon storre orattvisa om jag be-
skriver eko-rotlarnas genomsnittlige garningsman som ’en smaskutta-
re’; en av dessa tretton-pa-dussinet-entreprenérer inom hantverks-,
tjanste- eller servicesektorn. Nagra storforetagare ar det sdllan fraga
om. Annu mindre nagra bérsmatadorer.”

Av Domstolsverkets utvardering av ekodomstolarna konstateras att
aklagarmyndigheterna i huvudsak far sina ekomdl genom skat-
temyndigheternas revisionsenheter och genom forvaltarberattelser 1
konkurser.” "Polisens eko-rotlar tycks inte pa eget initiativ spara upp
sarskilt manga brott”.”

Persson pekade pa att begreppet ekonomisk brottslighet ar ett vitt
begrepp och betydligt vidare an den kontroll som samhallet sitter in
mot problemet. Kontrollen ar hart riktad mot mindre féretag inom
kritiska branscher och foretridesvis koncentrerad pa dessa branschers
notoriker. Eko-polisens arbete karaktariserade han som en grovstad-
ning. Genom de kontrollmetoder som tillimpades kom man inte at
de stora och utat sett respektabla foretag som tillfalligt eller tidvis ag-
nar sig at ekonomisk brottslighet. De fall som kom till myndigheter-
nas kinnedom berodde inte pa myndigheternas arbete utan pa att
exempelvis nagon person varit anstilld i det aktuella féretaget och
anmalt oegentligheterna for polisen. Savil eko-rotlarnas som Ovriga
kontrollmyndigheters insatser var hart riktade mot foérhéllandevis
lattkontrollerade subjekt som krogare, akare, skrothandlare och
byggentreprendrer. Enligt Persson hade mycket hiant pa ekobrotts-
omradet men den vasentliga delen av problemet var fortfarande oldst.
Kan det vara sa att den kritik som Persson forde fram mot det tidiga
1980-talets satsningar star sig an i dag? Jag ar radd att sa kan vara fal-
let.

Aven om jag nagot ensidigt skjutit in mig pa en aspekt i eko-
brottsbekampningen, namligen féormagan att upptacka brott, finns
det skal att framhalla att 1990-talets satsningar kannetecknas av ett
imponerande antal projekt.

En jamfoérelse mellan artiondena

Jamfoér man ekobrottsbekdmpningen under de tre artiondena fram-
trader det tydligt att det ar statens intressen som tilldragit sig mycket
uppmadrksamhet, inte minst pa skatte- och avgiftsomradet. Pa senare
tid har dock naringslivets intressen lyfts fram. Lite tillspetsat har eko-
brottsbekampningen handlat om att tillvarata statens intresse av in-
komster. Indirekt tillgodoses ocksd konkurrenter och medtivlares in-
tressen eftersom ekobrott som regel leder till illojal konkurrens ge-
nom att ett foretag som bryter mot olika regler ocksa far ett ekono-
miskt forsprang gentemot seriosa foretag. Det finns naturligtvis ocksa

” Domstolsverkets rapport Eko-domstolar och eko-mdl — en utvardering. DV
Rapport 1987:6.
* Aa.s. 7.
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ett stort allmanintresse av skatteinkomsterna eftersom de finansierar
valfardsstaten. Men det ar inte sjalvklart att skatteintressena skall inta
en sadan framskjuten position som de har gjort i vart land. Med star-
kare intresseorganisationer och andra politiska fragestillningar hade
exempelvis de anstdlldas eller konsumenternas intressen vagt tyngre.
Vidare hade kvinnor som offer for ekobrottsligheten kunnat upp-
marksammas.” Det ar inte sjalvklart vilka offergruppers intressen som
skall tillvaratas utan det foljer inte minst den politiska diskursen.™

Bortsett fran den illojala konkurrensen och fragor kring den of-
fentliga upphandlingen behandlas fragor om konkurrens i mycket li-
ten utstrackning. Det ar egentligen enbart” Holmberg som tagit upp
konkurrenslagstiftningen.” Fragor om otilliten marknadsforing etc.
har inte heller uppmirksammats Aven konsumenternas intressen har
negligerats i 6versynerna. Pa arbetsskyddsomradet har ocksa intresset
varit litet. Enbart BRA:s éversyn behandlar arbetarskyddslagstiftning-
en. Nagot intresse har inte heller riktas mot nérliggande omraden
som ras-, kon- eller l6nediskriminering. Fragor kring natur- och miljo-
resurser behandlades inte av Eko-kommissionen, men togs upp av
BRA:s 6versyn och har framfor allt aktualiserats pa 1990-talet. Deliga-
re, bolagsman, aktieagare etc. respektive borgenarer och garanter ar
tva offergrupper vars intressen tillgodoses av lagstiftningen, dock
langt ifran den utstrickning som man kan tro.

Framtiden

Det har kanske varit nodvandigt att fokusera ekobrottsfragorna pa
den politiska dagordningen i sidana projekt som beskrivits ovan. Ett
fatal politiska fragor at gangen behandlas och nar intresset dalar
inom ett omrade flyttas det 6éver pa nagot annat. Men fragan ar om
det inte ocksa hander mycket intressant i vigdalarna, mellan Kommis-
sioner och Beredningar. Om vi med ekonomisk brottslighet menar
brott inom ramen for lagliga organisationer, sker det anda ett konti-
nuerligt och utan sarskilt mycket uppmarksamhet oversynsarbete som
har betydelse for ekobrottsligheten, utan att man primart behandlar
fragorna i en sadan kontext. Exempelvis far 1990 ars skattereform,
som genomfordes i en av ekobrottsbekampningens vagdalar, anses ha
strategisk betydelse for att minska skatteplanering och skattefusk.”

" Alalehto, Tage. Retsfaerd nr. 85, 1999/2.

o Llndgren Sven-Ake (1999). Prioriterade och negligerade brottsoffer. Reflektio-
ner over den ekonomiska brottslighetens viktimologi. Nordisk Tidskrift for Krimi-
nalvidenskab.

* Ekonomiska brott kan leda till 6kad arbetsloshet, som sarskilt drabbar kvinnor
(jfr Tenth United Nations congress workshop on Women in the criminal justice sy-
stem, Wien 2000).

“ Holmberg, Stina a.a. och Holmberg, Stina. Mot monopolisering? NO:s verksam-
het under 25 ar. Lund 1981. . )

" Malmer, Hékan, Persson, Annika och Tengblad, Ake (1994). Arhundradets skat-
tereform. Effekter pd skattesystemets driftskostnader, skatteplanering och skatte-
fusk. Fritzes.
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Men det ar knappast meningsfullt att i for hég grad sektorisera
brottsbekampningen. Exempelvis visar forskningsresultat att det finns
en grazon mellan den ekonomiska och organiserade brottsligheten,
dvs. att ekobrottslingar gar in i den organiserade brottsligheten och
tvart om.” Det finns nog ocksa starka samband mellan den typ av eko-
nomiska brott som myndigheterna fokuserar och traditionella brott.

En verkligt intressant losning under 1990-talet ar skattemyndig-
heternas skattebrottsenheter som utreder skattebrott. Harigenom kan
skatteférvaltningens expertkompetens utnyttjas. En liknande l6sning
kanske kan vara aktuell aven inom andra expertomraden, till exempel
pa miljbomradet.

Vad som kravs av framtidens ekobrottsbekimpningen ar mer
forskning, bland annat for att kartligga den dolda brottsligheten. Det
galler inte minst att med trovardiga metoder berdkna eko-
brottslighetens omfattning och skadeverkningar. Hur stort ar egentli-
gen problemet? Det dr ocksa fridga om att studera orsakerna till eko-
brott. Varfér begar affairsmian med flera ekobrott? En djupare forsta-
else for orsakerna kan ge oss battre verktyg for att motverka brottslig-
heten. Det finns anledning att anta att det finns en allvarlig brottslig-
het som ar okdnd. Genom att undersoka brottslighetens struktur ska-
pas ocksa forutsattningar for att motverka den pa olika satt, inte minst
genom brottsférebyggande dtgarder. En battre bild av brottsligheten
okar forutsattningarna for att kunna prioritera brottsbekimpningen
pa ett sakrare underlag dn i dag. I annat fall blir brottsbekdmpningen
en sjalvuppfyllande profetia; man fortsatter att verka pa redan kianda
omraden, och eftersom det forekommer brott dar slar man sig till ro
och koncentrerar alla resurser pa detta omrade utan att fraga sig om
det finns allvarligare brottslighet pa annat hall.

Vidare maste man satsa mer pa att uppticka brotten och lésningen
ar att bygga ut polisens underrattelsetjanst. Kontrollmyndigheternas
formaga att upptacka brott maste ocksa forstarkas.

” Johansen, Per Ole. Nettverk i grazonen. Et perspektiv pa organisert kriminalitet.
Ad Notam Gyldendal 1996.



