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Malsdittningen med den samhdlleliga handldggningen av vdrdnadstvister
ar att avgora vardnadsfragor med utgangspunkt fran barnets bdsta. Detla
skall, enligt savil Barnkonventionen,' fordldrabalken (FB) som socialtjéinst-
lagen (SoL), goras genom att ett barnperspektiv anlaggs © handliggnings-
processen. Denna artikel baserar sig pa resultat fran det rdttssociologiska
projektet "Vardnadsmalets funktion. En analys utifran ett aktors- och struk-
turperspektiv”, i vilket bl.a. en kartldggning av hur ett barnperspektiv an-
laggs och vilken innebord begreppet barnets bdsta tillskrivs @ tingsrdtts
handldggning av vardnadstvister genomforts. Kartlaggningen visar att det
Joreskrivna barnperspektivet annu inte har implementerats 1 handlaggning-
en av vardnadstuvister och att det ddrigenom rader en diskrepans mellan
inneborden av barnets bésta i teori vespekiive prakiik.

Historik

Sambhallets intresse for barn hade fram till 1800-talets borjan i stort
sett begransat sig till att sakra atervaxten av arbetskraft och soldater,
men under perioden 1830-1920 férandrades synen pa barn: barns

' Forenta Nationens konvention om barns rattigheter, 1989.

* Det empiriska underlaget bestar av enkiter och vardnadsmal avgjorda i tingsritt.
Enkdtundersokningen har dels riktats till professionella aktorer, dels féraldrar som
varit part i en vardnadstvist. Enkaterna har besvarats av 329 advokater, domare, so-
cialsekreterare som arbetar med handliggning av vardnadstvister och foraldrar
som varit part i en vardnadstvist. Enkdtundersdkningen avseende de professionella
aktorerna genomfordes under perioden oktober 1996 till januari 1997. Enkatun-
dersokningen riktad till féraldrar genomfordes under perioden november 1998 till
februari 1999, dvs. fem ar efter att deras tvist bilagts. Enkatfragorna ar bade fasta
och 6ppna. De fasta har bearbetas statistiskt. De 6ppna fragorna har bearbetats
genom metoden dokumentanalys. Undersokningen av vardnadsmal omfattar 114
vardnadstvister som ar avgjorda 1 16 tingsratter under 1993/94. De dokument som
varit foremal fér en dokumentanalys ar vardnadsutredningar, domar och i fore-
kommande fall barn- och ungdomspsykiatriska utredningar. Emellertid har forald-
rabalkens bestimmelser om vardnad, boende och umgange reformerats sedan
vardnadsmalen avgjordes. Handlaggningen av de tvister som ar féremal for en un-
dersokning i denna studie, dvs. de som inte kunnat bildggas pa frivillig vag, berors
emellertid endast av tva andringar. 1996 inférdes en bestaimmelse i 6 kap. 19 § FB
som medforde att barnets installning skall kartliggas i handldggningen av vard-
nadstvister. Darutover inférdes 1998 en bestimmelse i 6 kap. 2 § FB som foreskri-
ver att hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad
da fragor om vardnad, boende och umgange skall avgoras. Visserligen infordes
aven en portalparagraf i 6 kap. 2a § FB som stadgar att barnets basta skall komma i
frimsta rummet vid avgérande av alla fragor som roér vardnad, boende och um-
gange. Dock syftade bestimmelsen inte till nagra féorandringar i gillande ratt utan
till att lyfta fram och understryka att barnets basta maste beaktas.
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behov och rattigheter lyftes fram och blev en social- och familjepoli-
tisk friga.® Denna férindring kan utldsas bade i FN:s forsta deklara-
tion om barns rattigheter fran 1924, som fastslog att "mankind owes to
the child the best it has to give”, och i de svenska social- och familjepoli-
tiska lagar som stiftades kring 1920.

I lagstiftningen infordes inte bara bestaimmelser som reglerade re-
lationen mellan barn, foraldrar och samhalle, man anlade ocksa ett
nytt perspektiv pa relationen mellan barn och féraldrar. Det innebar
att foraldrar fick ett uttryckligt ansvar for sina barns uppvaxtvillkor".
Dessutom introducerades begreppet barnets basta for forsta gdngen i
svensk lagstiftning. I exempelvis lagen om “barn i dktenskap” fran
1920 stadgades det att “for de fall fordldrar som pd grund av sondring levde
dtskilda inte kunde dsamjas om barnen, alt rdtten efter vad med hdnsyn
framst till barnens bdsta finnes skdligt, skall bestamma om vardnaden”.

De familjerattsliga lagarna fran 1920-talet samlades sedermera i FB.
Den tradde i kraft 1950 och galler fortfarande. FB har darefter refor-
merats kontinuerligt for att starka barns rattigheter och lyfta fram de-
ras specifika behov. Reformerna har ocksa syftat till att anpassa lag-
stiftningen till forandringar i kons- och foraldraroller samt till nya
monster for familjebildning.’

’ Se Cunningham Hugh, Children & Childhood in western society since 1500
(1995).

' Sjosten Mats, Vardnad, boende och umgange. Bestimmelserna i foraldrabalken
och naraliggande regler (1998) s. 27-30 samt Fahlberg Gunnar och Magnusson
Nils, Socialtjanstlagarna Bakgrund och tillampning (1994) s. 13-15.

’ Bland annat har foljande forandringar foretagits i syfte att reformera FB: 1974 in-
fordes regler som underlittade for ogifta fader att, mot moderns vilja, fa vardna-
den om barn 6verford till sig. 1976 inférdes mojligheten for ogifta och franskilda
foraldrar att erhdlla gemensam vardnad. 1983 vidtogs dandringar for att tydligare
uttrycka barns rattigheter i lagtexten. 1991 utokades mojligheten for foraldrar att
bibehdlla eller erhalla gemensam virdnad. Dessutom infordes en regel om att
domstolar, vid vardnadskonflikter, sarskilt skall fasta avseende vid barns behov av
en nara kontakt med bada foéraldrarna. Vidare alades vardnadshavaren att till um-
gangesforaldern lamna_sadana upplysningar om barnet som kan fridmja dennes
umgéinge med barnet. Aven de interimistiska besluten om barnets vardnad dndra-
des till att kunna avse barnets boende. 1993 inférdes en bestimmelse om att dom-
stol vid bedomning av umgangesratt skall beakta risken for overgrepp, olovligt
bortférande och kvarhallande av barnet samt risken for att barnet pa annat sétt far
illa. 1996 infordes en bestimmelse om barns ritt att komma till tals i bl.a. mal och
arenden om vardnad och umgange. 1998 reformerades bestimmelserna om vard-
nad, boende och umgange i syfte att ytterligare betona samférstandslosningar och
bereda viagen for gemensam vardnad samt for att betona principen om barnets
basta. Bland annat inférdes ett nytt institut, samarbetsavtal, som medger att eniga
fordldrar som vill reglera eller andra sina barns vardnad, boende eller umgénge
kan gora detta genom ett skriftligt samarbetsavtal. Det skall undertecknas av bada
foraldrarna och godkdnnas av socialndmnden for att vara juridiskt giltigt. Vid
provningen av avtalet skall socialnimnden beakta foraldrabalkens regler om bar-
nets basta. Hur avtalet provas ar beroende av vilken vardnadsform fordldrarna av-
talat om. Nar foraldrarna avser att bibehdlla en gemensam vardnad eller om avta-
let innebér att en enskild virdnad upphavs och ersitts med en gemensam vardnad,
skall socialnimnden godkdanna samarbetsavtalet om det inte ar uppenbart oféren-
ligt med barnets basta. Nar samarbetsavtalet innebér att en gemensam vardnad
upploses och att den ena foraldern erhaller enskild vardnad, skall socialndmnden
godkinna avtalet om 6verenskommelsen ar till barnets basta. Genom denna re-
form kan aven domstolar besluta om ett barns boende.
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Reformeringen av den socialrattsliga lagstiftningen paborjades un-
der 1960-talet. 1961 ersattes exempelvis 1924 ars barnavardslag av en
ny barnavardslag och 1967 tillsattes en socialutredning som hade till
uppgift att gora en oversyn av den befintliga lagstiftningen. Denna ut-
redning kom att utgora grunden for en genomgripande reformering
av socialratten som resulterade i att SoL tradde i kraft 1982. SoL ersat-
te socialhjalpslagen, nykterhetsvardslagen och barnavardslagen.®’

Avseende familjerittsliga frdgor menade utredningen att social-
tjanstens och domstolsvasendets samverkan borde fortsatta, och man
konstaterade att det naturliga samband som finns mellan reglerna i1
foraldrabalken och den verksamhet som socialnamnderna skulle be-
driva enligt SoL inte pakallade nagra férandringar.*

Var tids samhalleliga syn pa barn har formulerats i FN:s Barnkon-
vention, fran 1989. I konventionen samlas, for forsta gangen, de olika
manskliga rattigheterna i ett enda dokument. Samtidigt ar konven-
tionen det forsta internationella dokument som fastslar att barn ar ett
rattsligt subjekt.

Barnkonventionen omfattar alla omyndiga personer under 18 ar
och slar fast det enskilda barnets ratt att fa sina grundliggande
manskliga rattigheter och behov tillgodosedda. Barnkonventionen
innehdller 13 inledande paragrafer dar barns behov av vard och skydd
samt familjens primara och samhallets sekundara ansvar for att tillgo-
dose dessa faststalls.

I konventionens 54 efterfoljande artiklar faststalls barns rattigheter.
Dessa kan hanforas dels till medborgerliga och politiska rattigheter
som ar absoluta, dvs. att de maste respekteras av alla stater som har
undertecknat konventionen, dels till ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter som ar av en malsattningskaraktar.

Konventionen innehaller dessutom en specifik dimension av
manskliga rattigheter som slar fast barns ratt till skydd mot olika typer
av overgrepp, utnyttjande, vanvard och férsummelse.’

Sverige undertecknande Barnkonventionen 1990 och har darmed
patagit sig en folkrattslig forpliktelse att folja dess bestimmelser.”

" SOU 1977:41 s. 15-21.

" Aven SoL har reformerats i syfte att stirka barns rattigheter och lyfta fram deras
behov; 1991 infordes ett tillagg i 12a § SoL, som stadgar att kommunerna skall sor-
ja for att foraldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att na
enighet i fragor rorande vardnad och umgéinge (samarbetssamtal). Kommunen
skall aven sorja for att familjeradgivning kan erbjudas till dem som begar det. Sam-
tidigt med dessa forandringar infordes ett tilligg i 12 § SoL. dar det stadgas att so-
cialndmnden i sin omsorg om barn och ungdomar skall tillgodose det sarskilda
behov av stod och hjalp som kan finnas sedan en tvist om vardnad eller umgéinge
har avgjorts av en domstol. 1996 inférdes en uttrycklig bestimmelse om att barnets
basta skall beaktas inom socialtjanstens verksamhet.

" SOU 1974:41 s. 127.

* SOU 1997:116 5. 53-57.

" Det saknas emellertid mojlighet att utfarda sanktioner mot en stat som ratificerat
Barnkonventionen och som sedermera bryter mot den. For att f6lja upp konven-
tionens efterlevnad har FN tillsatt en kommitté for barns rattigheter. Den har till
uppgift att folja implementeringen av Barnkonventionen (se art. 43 Barnkonven-
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Barnets basta i rattslig belysning

Av Barnkonventionen framgar det att barnets bésta ar en allman och
overgripande princip som alltid skall beaktas och komma i framsta
rummet vid atgarder som rér barn — oavsett om atgarderna vidtas av
offentliga eller privata sociala valfardsinstitut, domstolar, administrati-
va myndigheter eller lagstiftande organ (artikel 3 p. 1 Barnkonven-
tionen). Att barnets basta ar konstruerat som en allman och o6ver-
gripande princip innebar att begreppet inte har erhallit ndgon exakt
definition. Det torde inte heller vara majligt eftersom uppfattningen
om vad som anses vara bast for barn varierar mellan olika samhallen,
situationer och for enskilda barn."

De stater som har anslutit sig till konventionen har atagit sig att vid-
ta lampliga lagstiftningsatgarder och administrativa dtgarder for att
tillférsakra varje barn sadant skydd och sadan omvardnad som behovs
for dess valfard (artikel 3 p. 2 Barnkonventionen). Hansyn skall dock
tas till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer foraldrar eller
andra vardnadshavare. Konventionsstaterna skall darutéver, enligt ar-
tikel 3 p. 3, sakerstdlla att de institutioner som ansvarar fér barns vard
eller skydd uppfyller de normer som faststallts av behoériga myndighe-
ter.”

Av artikel 3 kan man ocksa utlasa att det finns bade en kollektiv och
en individuell aspekt av principen barnets basta. Av formuleringen 1
p. 1 framgar det att barns kollektiva intresse skall sittas i fraimsta rum-
met vid alla atgarder som ror barn. I p. 2 foreskrivs att samhallet har
ansvar for att det individuella barnets behov av skydd, omvardnad och
valfard tillgodoses.

Barnkonventionen har inte inkorporerats i svensk lagstiftning utan
transformerats in. Det innebar att riksdagen stiftar de lagar som be-
hovs for att Barnkonventionen och dess intentioner skall implemen-
teras i det svenska samhallet. I exempelvis 1 § SoL, som syftar till att
svara mot innehallet i artikel 3 Barnkonventionen, foreskrivs att soci-
altjansten vid atgarder som ror barn sarskilt skall beakta vad hansynen
till barnets basta kraver.” Bestimmelsen skall tolkas som att barnets
basta inte alltid behover vara avgorande for vilket beslut som fattas
inom socialtjansten. Visserligen skall barnets basta alltid beaktas, ut-
redas och redovisas, men lagstiftaren menar att det kan uppsta situa-
tionen), bl.a. genom en uppfoljning av de rapporter som staterna skall avge var
femte ar rorande vilka atgarder som vidtagits for att genomfoéra konventionen.
Landernas rapporter granskas och darefter inbjuds en representant fran respekti-
ve lands regering till en diskussion om kommitténs eventuella fragestillningar. Se
vidare SOU 1997:116 s. 57-59.

" Den huvudsakliga kritiken som riktats mot Barnkonventionen ar att konventio-
nen ar ett konsensusinriktat ramverk som innehaller lite substans. Barnkonventio-
nen har exempelvis ratificerats av alla stater utom USA och Somalia. Manga stater
har dock reserverat sig mot delar av konventionen. Se vidare Schiratzki Johanna,
Barnets basta i ett mangkulturellt Sverige (2000) s. 53-65.

* SOU 1997:116 s. 125-139.

I Barnkonventionens engelska originaltext foreskrivs att barnets bésta skall vara
“the primary consideration”.
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tioner da det rader ett motsatsforhallande mellan barnperspektiv och
vuxenperspektiv. I en sadan situation kan det ocksa ligga i barnets in-
tresse att den vuxne far basta mojliga stod av socialtjansten, eftersom
barn och féraldrar inte kan ses isolerade fran varandra. Vid en intres-
sekonflikt mellan barn och vuxna skall dock barnets intresse ha fore-
trade".

I FB foreskrivs det att barnets basta skall komma i framsta rummet
vid fragor som ror vardnad, boende och umgange (6 kap. 2a § FB).
Bestammelsen skall tolkas som att domstolen, sa langt det dr mojligt,
skall ta hansyn till allt som ror barnets valbefinnande och utveckling,
saval kortsiktigt som langsiktigt."”

Den svenska Barnkommittén” har i1 sin granskning av hur svensk
lagstiftning forhaller sig till Barnkonventionen lyft fram ndgra av de
omstandigheter som maste beaktas vid tillampningen av barnets basta.
Omstandigheterna ror de grundlaggande fysiska och psykiska behov
som maste tillgodoses for att barn skall utvecklas normalt. Till de fy-
siska behoven hor daglig omvardnad, medicinsk vard vid sjukdom,
habilitering eller rehabilitering vid handikapp och skador. Utover
detta behover barn naringsriktig kost, klader, en bostad och skydd for
att overleva och utvecklas. De grundlaggande psykiska behoven som
anges ar respekt och integritet, dvs. att barn skall behandlas med akt-
ning for sin person och egenart. Barn anses dessutom beho6va kanna
att de kan paverka sin situation och med stigande alder fa ta allt storre
ansvar for sina férhdllanden och handlingar. Den viktigaste aspekten
av barnets basta ar enligt Barnkommitténs syn, barns behov av en var-
aktig och stabil relation till bada sina foéraldrar. Genom en sadan rela-
tion kan barns emotionella behov av att fa och ge karlek tillfredsstal-
las. En ndra relation till bada féraldrarna anses dessutom kunna for-

medla trygghet.”

Barnets basta i samband med vardnadstvister

I FB anges barns rattigheter i syfte att ge domstolen vagledning i sam-
band med avgoérande av vardnadsfragor. Domstolen forutsitts valja
den losning som bast kan antas framja att de angivna rattigheterna
blir tillgodosedda.” De angivna rattigheterna korresponderar i stort
med den svenska Barnkommitténs upprakning av barns grund-
laggande fysiska och psykiska behov. I 6 kap. 1 § FB anges exempelvis
att barn har ratt till omvardnad, trygghet och god fostran. Med om-
vardnad avses saval fysisk som psykisk omsorg. Den fysiska omsorgen
innefattar ratten till uppehalle, bostad och mdjlighet till utbildning.
" Prop. 1996,/97:124 s. 99 ff.

" Prop. 1989/90:107 s. 28, prop. 1997,/98:7 s. 104.

" Den svenska Barnkommittén har gjort en 6versyn av hur svensk lagstiftning och
praxis forhaller sig till Barnkonventionens bestimmelser i syfte att skapa storre
klarhet och 6kad samsyn avseende innebdrden av begreppet barnets basta. Deras
resultat redovisas i SOU 1997:116, "Barnets basta i framsta rummet”.

Y Ibid. s. 134-136.
" Prop. 1981/82:168 s. 22.
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Med psykisk omsorg avses ratten till karlek, trygghet genom stabila
forhallanden och fostran genom att granser sitts for barnet och ge-
nom att barnet sjalv lar sig att sitta granser och ta ansvar for sitt hand-
lande. I 6 kap. 1 § FB stadgas det dessutom att barn skall behandlas
med aktning for sin person och egenart. Dar dterfinns ocksa féorbudet
mot aga.

Domstolen skall utover dessa rattigheter beakta normerande be-
stammelser som foreskriver att det ar bast for barn att ha en varaktig
och stabil relation till bada sina féraldrar (6 kap. 2a § FB). Dock skall
domstolen aven beakta risken for att barnet kan utsattas for over-
grepp, olovligen bortféras, kvarhdllas eller fara illa pa annat satt (6
kap. 2a § FB). I fragor om vardnad, boende och umgange anses bar-
nets basta ocksa inbegripa att barnet vid tillricklig mognad far kom-
ma till tals och paverka sin situation i fragor som ror vardnad, boende
och umgange (6 kap. 2b § FB).

Som stod vid bedomningen av barnets basta anvander domstolarna
aven vissa presumtioner som utvecklats i domstolspraxis. Domstolarna
presumerar att barn inte skall utsattas for forandringar utan starka
skal (status quo-principen), att syskonskaror inte skall splittras och att
mammor ar lampligare som vardnadshavare fér smabarn, i synnerhet
for flickor. Pappor presumeras daremot vara lampligare som vard-
nadshavare for daldre pojkar.”

Emellertid ar varken upprakningen av barns rattigheter eller de
normerande omstandigheter som anges 1 FB heltackande och de ar
inte heller liktydiga med barns basta. Begreppet barnets basta ar, i sa-
val Barnkonventionen som svensk lagstiftning, en allman och over-
gripande princip. Det innebér dels att dess exakta innehall faststalls i
tillampningen, dels att begreppet barnets basta maste betraktas som
ett vardeoppet rattsfaktum i tillampningen. I samband med hand-
laggning av vardnadstvister ar det med andra ord vardnadsutredarna
och tingsrattens ledamoter som i sin tillampning tillskriver begreppet
en konkret innebord. Det medfor att det ar deras kunskap, uppfatt-
ningar, antaganden och bedoémningar som ligger till grund for vad
som anses vara det bésta for barnet i samband med en vardnadstvist.
Emellertid visar den genomforda enkatundersokningen att de profes-
sionella aktdrerna ar osakra pa vilken betydelse begreppet skall till-
skrivas. Exempelvis uppger 79 procent av socialsekreterarna, 60 pro-
cent av advokaterna och 50 procent av domarna att de anser att be-
greppet barnets basta ar otillrackligt definierat.

Nar de professionella aktorerna, i en av enkatundersokningens
oppna fragor, ombads definiera barnets basta i samband med vard-
nadstvister visade deras svar stor overensstammelse med upprakning-
arna i FB:s bestimmelser, forarbeten och praxis. Av svaren framgar
det exempelvis att de professionella aktorerna anser att det ar primart
att barnets grundlaggande fysiska behov tillfredsstalls. Darutover an-

" Ewerlof Goran och Sverne Tor, Barnets basta (1999) s. 70.
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ser de att det ar viktigt att barnet har kontakt med bada foérildrarna
och eventuella syskon. For de professionella aktorerna innebar be-
greppet barnets basta dessutom att foraldrarna loser eller atminstone
lar sig hantera sin konflikt. Bland socialsekreterarna ar ett annat van-
ligt forekommande svar att det ar omojligt att definiera begreppet.

Vikten av att barns grundliggande behov tillfredsstills framhalls
aven av de foraldrar som har besvarat enkaten. De understryker dess-
utom, till skillnad fran de professionella aktérerna, barns behov av
lugn och ro samt en tillvaro utan vald och hot; detta anses viktigare an
kontakt med bada foraldrarna. Foraldrarna betonar ocksa att det ar
de vuxna som skall ta ansvar for konflikten och fatta de avgérande be-
sluten. Samtidigt har foraldrarna i storre utstrackning an de profes-
sionella aktorerna svarat att barnets asikt ingar i definitionen av bar-
nets basta.

For att ytterligare undersoka vilka olika omstandigheter som re-
spondenterna anser bor inga i bedomningen av barnets basta, om-
bads de i enkdatundersokningen att rangordna 25 omstandigheter som
ror dels foraldrarnas lamplighet som vardnadshavare, dels foraldrar-
nas relation till barnet.

Avseende de omstandigheter som ror en foralders lamplighet som
vardnadshavare anses fordlderns boende vara viktigt.” Forildrar, ad-
vokater och domare anser aven att foralderns moral ar av stor betydel-
se i bedomningen av barnets basta.” Socialsekreterarna faster daremot
inte nagon storre vikt vid moral. De anser att foérdldrarnas sociala nat-
verk ar viktigare.* Aven domarna och advokaterna anser att ett socialt
natverk ar betydelsefullt, medan foraldrarna inte tillskriver detta na-
gon storre betydelse.

Avseende omstandigheter som ror relationen mellan foraldrar och
barn framkommer det att respondenterna har en gemensam uppfatt-
ning. De anser att féralderns féormaga att ge barnet karlek och foral-
derns respekt for och kianslomassiga narhet till barnet ar av storsta
vikt vid bedomningen av barnets basta.

Barnets basta i praktiken

Den svenska Barnkommittén menar att en forutsattning for att kunna
faststilla barnets basta ar att utredningsarbete och handlaggning av
fragor som ror barn bedrivs utifran ett barnperspektiv. Det innebar

* Foralderns boende har rangordnats som en av de tre viktigaste omstandigheter-
na av b1 procent av domarna, 48 procent av socialsekreterarna, 46 procent av ad-
vokaterna och 45 procent av foraldrarna.

* Foralderns moral anser 54 procent av advokaterna och foraldrarna samt 53 pro-
cent av domarna vara en av de tre viktigaste omstindigheterna vid bedomningen
av barnets basta. Med utgdngspunkt fran aktdrernas svar har begreppet moral tol-
kats som att det ar foralderns anpassning i samhallet som avses.

* Foralderns sociala nitverk anser 75 procent av socialsekreterarna, 56 procent av
domarna och 52 procent av advokaterna vara en av de tre viktigaste omstandighe-
terna vid bedomningen av barnets basta. Daremot har endast 31 procent av forald-
rarna rangordnat foralderns sociala natverk som en av de tre viktigaste omstandig-
heterna.
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att barnet skall sattas i fokus under utredningsarbetet genom att man
kartlagger dess uppfattning om och upplevelse av sin livssituation
samt eventuella forandringar av denna. Denna kartlaggning bor ske
genom att vuxna ser och lyssnar till barnet samt férsoker tolka, forsta
och satta sig in i barnets situation.

I en beslutssituation innebar ett barnperspektiv att olika beslutsal-
ternativ analyseras och dvervigs utifran barnets synvinkel och att vux-
na vidtar de atgarder och fattar de beslut som anses vara bast fér bar-
net. Vad som ar det individuella barnets basta skall faststallas genom
en kombination av kunskap om det enskilda barnet (ett subjektivt
perspektiv)® och kunskap grundad pa vetenskap och vedertagen erfa-
renhet (ett objektivt perspektiv)*.

I handlaggningen av vardnadstvister skall ett barnperspektiv anlag-
gas. Exempelvis har Socialstyrelsen fastslagit att socialt arbete maste
bedrivas utifran ett barnperspektiv.” Darutover skall 1 § SoL,, som sva-
rar mot artikel 3 Barnkonventionen, tolkas som att socialtjanstens be-
slut maste innefatta ett barnperspektiv.® Domstolarnas skyldighet att
anldgga ett barnperspektiv framgér av 6 kap. 2a § FB, som knyter an
till artikel 3 i Barnkonventionen. Dar stadgas det att barnets basta
skall komma i frimsta rummet vid avgoranden enligt 6 kap. FB. Be-
stimmelsen skall tolkas som att inga andra intressen far komma foére
barnets basta.” Barnperspektivet ar med andra ord starkare i FB an i
Barnkonventionen.

I den genomforda enkdtundersokningen uppger en majoritet av
domarna att barnet ar i fokus under handliggningen av vardnadstvis-
ter. Det anser daremot inte majoriteten av de foraldrar, socialsekrete-
rare och advokater som ocksa ingar i undersokningen.

Barnets basta i vardnadsutredningen

Véardnadsutredningar utférs av socialférvaltningen pa uppdrag av
tingsratten. I riktlinjerna fér hur en vardnadsutredning skall bedrivas
foreskrivs att barnets installning skall klarlaggas om detta inte ar
olampligt (6 kap. 19 § FB). Upplysningarna skall inhamtas vid ett per-
sonligt mote mellan utredare och barn, da utredaren pa ett varsamt
och respektfullt satt skall stalla fragor som kan ge kunskap om barnets
installning.” Av den genomférda dokumentanalysen® framkommer
det att vardnadsutredningarna i regel genomfoérs i form av gemen-
samma samtal med bada foéraldrarna pa socialférvaltningen och ett

* Enligt barnpsykiater Magnus Kihlbom ér det inte mojligt att se till barnets basta
om det inte uppmarksammas att barn sinsemellan kan vara mycket olika (SOU
1997:116 Barnets basta — en antologi, s. 78).

“ SOU 1997:116 s. 125-139.

* Se SoS-rapport 1996:19.

* Norstrom Carl och Thunved Anders, Nya sociallagarna med kommentarer, lagar
och forfattningar som de lyder den 1 januari 2000 ( 2000) s. 28.

“ Prop. 1997/98:7 s. 104.

* Se prop. 1994/95:224 s. 33 och 54 f.

* Dokumentanalysen omfattar 63 vairdnadsutredningar.
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timslangt hembesok hos vardera foraldern. Kartliggningen av bar-
nens uppfattning om och upplevelse av sin livssituation och eventuel-
la féorandringar av denna begransas till att de dldre barnen tillfragas, i
samband med hembesoken, om var de onskar bo.” De yngre barnens
installning faststills genom att socialsekreterarna iakttar dem under
hembesoken. Detta tillvigagangssitt gor det svart att pa ett adekvat
satt kartlagga det enskilda barnets uppfattning och upplevelse. Den
genomforda dokumentanalysen visar att barnen beskrivs pa ett gene-
raliserat och schablonartat satt i virdnadsutredningarna. De uppges
exempelvis vara valskotta, alerta, livliga, distanserade eller blyga. In-
formationen om barnen stracker sig ofta inte langre an till generell
kunskap om barns aldersrelaterade behov, vilket medfér att barnen
inom olika dldersintervall ses som en homogen grupp med vissa all-
mant faststallda behov. Det bor dock understrykas att de vardnadsut-
redningar som analyserats harstammar fran tiden fére inférandet av 6
kap. 19 § fjarde stycket FB, som foreskriver att barns installning skall
klarldggas och redovisas i vairdnadsutredningen.”

Respondenterna uppger i enkatundersokningen att relationen mel-
lan barn och foérilder maste vagas in i bedémningen av barnets basta.
Detta gors dock inte regelmassigt i vardnadsutredningarna. Vid de
tillfallen som relationen beskrivs handlar det dessutom endast om att
nagon var glad over att traffa sin foralder, att barnet satte sig i foral-
derns kna eller bad féraldern om hjalp.

Foraldrarnas moral, som foraldrar, advokater och domare menar
vara en viktig omstandighet i bedomningen av barnet basta, redovisas
inte oppet. Daremot kartlaggs och redovisas foraldrarnas alkoholkon-
sumtion dven ndr den maste anses som ordinar. Ocksa tidigare eller
nuvarande missbruksproblem och tidigare kriminalitet redovisas.

Véardnadsutredningarna skall innefatta en redovisning av insamlade
och sammanstallda fakta och upplysningar om barnet och dess forald-
rar®. I de analyserade vardnadsutredningarna lamnas emellertid
framst en redogorelse for foraldrarnas uppvaxt, deras inbordes rela-
tion samt nuvarande boende, satt att forsorja sig, nara relationer, um-
gange och sociala natverk. Endast i 6 procent av utredningarna ligger
fokus pa barnet och dess livssituation.

Sedan 1991 behover inte vardnadsutredarna avge ett yttrande i
vardnadsutredningarna. Oaktat detta innehaller 77 procent av de ana-
lyserade vardnadsutredningarna en konsekvensanalys eller en re-
kommendation om vad som skall anses vara barnets basta. Rekom-
mendationen avseende barnets basta grundar sig fraimst pa respektive
fordlders formaga att fungera som vardnadshavare. Om bada forald-

* 1 8 procent av vardnadsutredningarna har barnens vilja uttryckligen kartlagts
och tillmétts betydelse. I dessa fall ar barnen 12 ar eller dldre. I ett par fall har yng-
re syskon haft samma uppfattning och da har dven deras asikt vagts in i bedom-
ningen.

" Prop. 1994/95:224.

* Prop. 1990/91:8 s. 44.
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rarna anses vara lampliga som vardnadshavare, rekommenderas den
tordlder som barnet bor hos. Intressant att notera ar ocksa att i de fall
foraldrarna bor i olika kommuner, rekommenderas den egna kom-
muninvanaren som vardnadshavare i fyra fall av fem.

Barnets basta i tingsrittens handlaggning

Tingsrattens mojlighet att anlagga ett barnperspektiv begransas av att
informationen i virdnadsutredningarna ar sa allmangiltig. Visserligen
kan domstolar inhamta ytterligare information, till exempel genom
att hora barn, men lampligheten i detta forfarande kan diskuteras,
vilket ocksa forklarar varféor domstolarna endast undantagsvis utnytt-
jar denna mdjlighet.

Vardnadsfragan kan avgoras pa tva sitt; dels kan tingsritten avgora
vardnadsfragan genom en ordindr huvudférhandling, dels kan tings-
ritten, om foraldrarna under handliggningen uppnar en 6verens-
kommelse, forordna i enlighet med denna (6 kap. 17 § FB).

I knappt halften av rattsfallen har foraldrarna slutit en Overens-
kommelse efter det att en vardnadsutredning genomforts. I dessa fall
har tingsritten avgjort vardnadsfrigan pa handlingarna i enlighet
med overenskommelsen. Barnets synpunkter eller installning har inte
kartlagts, emedan foraldrarnas 6verenskommelse forutsatts vara likty-
dig med barnets basta.” Halften av dessa foraldrar har deltagit i en-
katundersokningen varfor det ar mojligt att undersoka hur deras
overenskommelser har fungerat i praktiken. Overenskommelserna
har i samtliga fall inneburit att férdldrarnas gemensamma vardnad er-
satts av en ensamvardnad.

I 60 procent av fallen har 6verenskommelsen fungerat i sa matto att
inte ndgon av férdldrarna har vant sig till domstol for att fa vardnads-
eller umgéingesfragan proévad igen. Det karaktaristiska for denna for-
aldragrupp ar att den ena foraldern inte tagit aktiv del i omsorgen
utan endast haft ett sporadiskt umgange med barnet.

I 40 procent av fallen har nagon av férdldrarna vant sig till domstol
igen, framst beroende pa att umganget inte har fungerat. Det karak-
taristiska for denna foraldragrupp ar dels att bada férdldrarna ar en-
gagerade i sina barn, dels att atminstone en av foraldrarna har ansetts
ha en principfast och ibland dven burdus framtoning. Konflikten mel-
lan dessa foraldrar beskrivs som djup, bl.a. har deras kommunikation
ofta upphort. Det framgar emellertid varken av rattsfallen eller av en-
kiatundersokningen hur de uppnadde en 6verenskommelse. Det kan
darfor ifrdgasattas om tingsratten anliagger ett barnperspektiv i dessa
fall och om det ar forenligt med barnets bésta att forordna om vard-
nad och umgange i enlighet med en 6verenskommelse mellan tva
tordldrar som saknar féormaga att kommunicera med varandra och
som darmed ocksa torde sakna formdga att samarbeta.

¥ Jfr prop. 1981/82:168 s. 35 f. och prop. 1990/91:8 s. 59 f.
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Avseende de fall som avgjorts genom en regelratt huvudférhand-
ling visar dokumentanalysen att barn oftast behandlas schablonmas-
sigt i tingsrattens handlaggning. Informationen om det enskilda bar-
net i domen begransar sig vanligtvis till uppgifter om namn, alder,
kon och eventuella citat fran vardnadsutredningen. Bristen pa infor-
mation om det enskilda barnet gor att det inte ar mojligt att faststalla
barnets basta utifran ett subjektivt perspektiv.

Tingsratterna kartlagger inte heller regelmassigt den kanslomassiga
relationen mellan foralder och barn, trots att de olika respondent-
grupperna ar overens om att den bor vagas in i bedéomningen av bar-
nets basta. Det ar enbart d barnen inte kanner eller endast har haft
en sporadisk kontakt med sin ena foralder som relationen beaktas av
tingsratten.

Vid en jamforelse mellan vad som anses vara barnets basta i vard-
nadsutredningarna och i tingsratternas domar framkommer det att
rekommendationen i vardnadsutredningen och tingsrittens beslut
sammanfaller i 92 procent av fallen. De fall dar tingsratten avviker
fran rekommendationen i vardnadsutredningen karaktiriseras av att
bada foraldrarna anses ha brister som vardnadshavare och att dessa
varderas olika av tingsratt och socialtjanst.

Den genomforda enkitundersokningen och dokumentanalysen
pavisar att barnets basta i tingsrattens handlaggning av vardnadstvister
foretradesvis faststills utifran ett objektivt perspektiv. Den vetenskap-
liga och vedertagna kunskap som tillimpas ar framst hamtad fran FB:s
bestammelser, forarbeten och praxis.™”

Exempelvis dr den vanligast forekommande motiveringen av vard-
nadsbeslut i tingsrattsdomarna status quo-principen®. I dessa fall har
antingen bada fordldrarna ansetts vara lampliga, och barnets bésta
forutsatts darfor vara att bo kvar i den invanda miljon, eller ocksa har
boendeféraldern ansetts vara mest lamplig och nagon 6verflyttning av
vardnaden har inte kommit i fraga. Den foéralder som ansetts mindre
lamplig har foretradesvis haft psykiska besvar, missbruksproblem eller
blivit domd for misshandel av den andra foraldern.

I resterande fall har tingsratten motiverat sitt beslut i vardnadsfra-
gan med hanvisning till personliga egenskaper och livssituationen hos
den foralder som bedémts vara mindre lamplig som vardnadshavare.
Exempel pa omstandigheter som ansetts vara till en foralders nackdel

" Det bor framhallas att det anses finnas bade for- och nackdelar med att den rétts-
liga bedomningen utgar fran lagstiftning, férarbeten och praxis. Exempelvis lyfter
Schiratzki fram att en fordel ar att rattssikerhetskriterierna inte trads for nar.
Nackdelen anser hon ar att vissa aspekter av barnets basta prioriteras framfor
andra. Se vidare Schiratzki Johanna, Barnets basta i ett mangkulturellt Sverige
(2000) s. 62.

” 90 procent av domarna uppger att FB styr deras handliggning. Detsamma gor
66 procent av advokaterna och socialsekreterarna. 66 procent av domarna och 50
procent av advokaterna svarar ocksa att praxis paverkar deras handlaggning.
*12/3 av de undersokta domarna har vardnadsbeslutet motiverats genom status
quo-principen.
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ar psykiska besvar och missbruksproblem, oférmaga att satta granser,
lasning vid konflikten eller ovilja till samarbete. Faktorer som dalig
ekonomi och att foralderns nya partner har flera barn boende hos sig
har ocksa anvints som motivering i virdnadsbeslutet.

Dokumentanalysen visar aven att det foreligger en inkonsistens i
tingsratternas tillampning av FB:s bestammelser och praxis. Bland de
analyserade rattsfallen finns tingsratter som konsekvent haller sam-
man syskonskaror och tingsratter som inte bara splittrar syskonskaror
utan ocksa anvander barn for att motivera en foralder att genomga ett
avgiftningsprogram.

En jamforelse mellan en beteendevetenskaplig och en juridisk defini-
tion av barnets bista

Generellt sett anses barns behov bast tillgodoses av foraldrar som
sammanlever i en harmonisk relation, men det finns ocksa separerade
foraldrar som kan skapa trygga och utvecklande uppvaxtférhallanden
for sina barn.” Det vanligaste ar dock att separerade foraldrar har en
olycklig relation som bottnar i permanenta konflikter som antagit en
sadan dimension att de inte langre kan leva tillsammans.*

I de allra flesta fall utléser en separation emotionell stress hos bade
foraldrar och barn. Stressen kan bl.a. ta sig uttryck i kanslor av de-
pression, ensamhet, anger, brist pa kontroll, hjalploshet och ilska.
Ofta kvarstar dessa kanslor, i ett akut tillstand, under flera ar. Det ar
ocksa vanligt att stressen reducerar foraldrarnas féormaga att stodja
sina barn kanslomassigt och tillgodose deras behov.” En familjesplitt-
ring kan utifran barnets perspektiv innebéra att det tvingas hantera
dels separationen fran den féralder som flyttar hemifran, dels tva for-
aldrar som inte fungerar adekvat i foraldrarollen.”

Om konfliktnivin mellan férdldrarna blir sa hog att den leder till
en vardnadstvist medfor separationen, i de flesta fall, ytterligare pa-
frestningar, eftersom de foraldrar som driver en vardnadstvist ofta be-
finner sig i ett nastintill permanent tillstand av konflikt. Det ar ett till-
stand som skapar ett negativt kinsloklimat och som i vissa fall kan ut-
vecklas till att bli en bestandig del av barnets uppvaxtvillkor och dar-
igenom en styrande faktor for dess personlighetsutveckling.” Rudolph
Schaffer, professor i psykologi, havdar att foraldrakonflikter ar en av
de mest destruktiva upplevelserna for barns mentala hélsa. Detta gall-

7 Ds 1999:57 s. 133.

* Seidal Jan, Barnet i familjen. Orsaker till och foljder av bristande omsorg (1997)
s. 84.

* Lamb Michael E. (ed.), Parenting and child development in "non-traditional”
families (1999) s. 126-127.

" Spigelman Ami och Spigelman Gabriella, Effects of Parental Divorce on Child-
ren’s Personality Development (1991) s. 26.

" Se exempelvis Schaffer Rudohlgh H, Beslut om barn. Psykologiska fragor och
svar (1995) s 243 ff. och Ds 1999:57 s. 133 ff.
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er i synnerhet de konflikter som foregatt en skilsmassa och som fort-
satter i form av en vardnadstvist.”

I FB och forarbeten anges omstandigheter som sarskilt skall beaktas
i beddmningen av barnets basta vid vardnadstvister. De skiljer sig inte
vasentligen fran de omstandigheter som ocksa anses vara av betydelse
inom barnpsykologi och barnpsykiatri.” Exempelvis forutsatts det vara
sarskilt viktigt att barn far tillgang till bada sina foéraldrar dven efter en
separation; dels for att kunna tillfredsstalla sina emotionella behov av
att fa och ge karlek, dels for att fi uppskattning och mojlighet att ut-
veckla sitt inre, utan att bli skuldbelagt, nedvarderat eller fornekat."
Det anses dessutom vara sarskilt viktigt att barn far mojlighet att ut-
trycka sin uppfattning och sina kanslor, och att de far paverka sin
egen situation utifran sin aldersniva (jfr 6 kap. 2b § FB). De foraldrar
som bedoms vara till sitt barns bésta, anses ha férmagan att prioritera
barnets behov framfor sina egna och tillater att barnet traffar bada
sina fordldrar titt i vardagssituationer. Utover detta rader det en sam-
syn om att tvisten bor avgoras med minsta mojliga drojsmal.”

Emellertid visar den genomfoérda dokumentanalysen att det upp-
star skillnader i den praktiska tillimpningen. En grundliaggande skill-
nad ar bla. hur vardnadskonfliktens djup och skadlighet bedéms.
Domstolens direktiv foreskriver att den inte skall doma till gemensam
vardnad om konflikten ar sa djup att det ar omojligt for fordldrarna
att samarbeta i frigor som ror barnet.” Vad som avses med samarbete
definieras dock inte.

Dokumentanalysen” pavisar att verbala konflikter mellan férildrar-
na inte tillmats nagon storre betydelse i tingsrattens handlaggning av
vardnadstvister. Inom barnpsykiatrin diaremot anses konflikter som
utvecklas till en stindigt pigaende argumentation mellan foraldrar
kunna bidra till att barn utvecklar beteendestorningar och psykiska
storningar.” I tingsratten tillmats inte heller misshandel mellan for-
aldrarna nagon betydelse, om den inte har faststéllts i en dom och ini-
tierats innan sjalva separationen paborjats. Inte heller beaktas om
barnet har bevittnat eller hort misshandeln. Det tycks snarare rada en
uppfattning inom bade socialférvaltning och tingsritt att misshandel
relaterad till en separation inte bor paverka och styra vardnads- och
umgingesfragan. Denna uppfattning har aven stod i praxis och dokt-
rinen.”

* Schaffer Rudohlph H, Beslut om barn. Psykologiska fragor och svar (1995) s. 241
f.

' SOU 1995:79 5. 75, SOU 1997:116 s. 135-136, Ds 1999:57 s. 121 ff.

* Se exempelvis prop. 1990/91:8 s. 60 f., prop. 1997/98:7 s. 49 f., Ds 1999:57
s. 125-126.

' SOU 1995:79 5. 75.

* Se exempelvis prop. 1990/91:8 s. 31-34, prop. 1997/98:7 s. 48-52.

“ Det empiriska underlaget bestar av 65 domar.

* Lamb Michael E. (ed.), Parenting and child development in "non-traditional”
families (1999) s. 125-135.

* Se exempelvis HD:s dom T5367-99, dar det visserligen utdémdes enskild vard-
nad men inte p.g.a. av forekomsten av vald mellan fordldrarna utan p.g.a. samar-
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I 12 procent av de analyserade rattsfallen har en barn- och ung-
domspsykiatrisk utredning (BUP-utredning) genomforts. Dessa ut-
redningar, som utgar fran ett barnpsykologiskt perspektiv, beaktar till
skillnad fran bade tingsratt och socialférvaltning att varje form av vald
i familjen rubbar den kansla av tillit och trygghet som ar en viktig for-
utsattning for barns utveckling.”

Det finns studier som visar att vald férekommer i 75 procent av de
familjer som hamnar i en vardnadstvist, men att valdet mellan férald-
rar inte endast beror pd separationen utan vanligtvis har flera bakom-
liggande orsaker. Studierna visar ocksa att barn reagerar olika pa vald
beroende pa kon, alder och hur situationen hanteras.” Att saval soci-
alférvaltning som tingsratt bortser fran féorekomsten av vald kan dar-
for varken anses vara forenligt med barnets basta eller med ett barn-
perspektiv.

Dokumentanalysen pavisar dven att det foreligger skillnader i hur
psykisk ohalsa hos barn beaktas. I BUP-utredningarna utreds och be-
aktas psykisk ohalsa, och det framgar av analysen att det i virdnadsut-
redningarna regelmassigt refereras till BUP-utredningarna avseende
eventuell psykisk ohalsa. Detta oaktat om det ar barnets foraldrar, so-
cialjansten eller sjukvarden som tagit initiativ till utredningen. I
tingsrattsdomarna daremot beaktas endast utredningar som ror barn
med en diagnostiserad psykisk sjukdom. Detta ar anmarkningsvart ef-
tersom BUP-utredningarna ingar i tingsratternas utredningsmaterial
och darmed borde beaktas i bedomningen av barnets basta. En for-
klaring kan vara att tingsratterna visserligen har beaktat BUP-
utredningen men att de inte har fullgjort sin skyldighet att redovisa
samtliga domskal. En annan forklaring skulle kunna vara att tingsrat-
terna endast anlagger ett objektivt perspektiv pa barnets basta, varvid
man bortser fran subjektiva omstandigheter och diarmed inte beaktar
barnets reaktioner pa féraldrakonflikten.

I BUP-utredningarna anlidggs bade ett subjektivt och ett objektivt
perspektiv pa barnets basta. Av de analyserade BUP-utredningarna
framgar det att de har syftat till att klarlagga barnets instillning och
resurser att hantera foraldrakonflikten samt att belysa dels relationen
mellan barn och respektive fordlder, dels férdldrarnas forméga att
fungera som vardnadshavare. Under de veckor som utredningen ge-
nomforts har utredare och barn traffats dagligen. Da har det subjekti-
va perspektivet av barnets basta kartlagts genom samtal, lek, tester och
observation. Utredningarnas objektiva perspektiv grundar sig pa
barnpsykologisk och barnpsykiatrisk kunskap. I beslutssituationen har

betssvarigheter. Samma férhallningssatt kan utldsas i Sjosten Mats, Vardnad, boen-
de och umginge. Bestimmelserna i fordldrabalken och naraliggande regler
(1998) s. 52.

" Seidal Jan, Barnet i familjen. Orsaker till och foljder av bristande omsorg (1997)
s. 10.

" Lamb Michael E. (ed.), Parenting and child development in "non-traditional”
families (1999) s. 315-316.
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olika beslutsalternativ 6vervagts utifran barnets synvinkel. I de flesta
fall handlar det om friska barn som mar daligt pa grund av féraldrar-
nas konflikt, varféor den primara rekommendationen ar att 1osa for-
aldrakonflikten. I de fall dar gemensam vardnad inte ar mojlig och
foraldrarna varderas som likvardiga vardnadshavare, 4r rekommenda-
tionen att barnet stannar kvar i sin invanda miljo. I ovriga fall re-
kommenderas den foralder som i storst utstrackning kan se sitt barns
behov och satta dem fore sina egna, som vardnadshavare.

Vid en jamforelse mellan tingsrattens beslut i vardnadsfragan och
rekommendationen i BUP-utredningen, visar det sig att tingsratterna
enbart i drygt halften av fallen kommer fram till samma slutsats som
de barnpsykiatriska utredningarna, men pa andra grunder.

Analys

Vid en genomgang av den svenska lagstiftningen avseende betydelsen
av begreppet barnets béasta i samband med vardnadstvister, fram-
kommer det att begreppet har genomgatt en betydelseforskjutning
under 1900-talet, vilket har medfort att barnets position har starkts.
Exempelvis har barnets rittsliga stillning utvecklats — fran att vara ett
rattsobjekt till att bli ett rattssubjekt — genom att barn har tillskrivits
specifika rattigheter. Darutover har begreppet barnets basta utvecklats
till en princip som alltid skall beaktas i fragor som ror barn.

Begreppet barnets basta ar inte bara en av grundpelarna i Barn-
konventionen utan ocksd den princip som FB:s regelverk vilar pa. Be-
greppet ar konstruerat som en allman och 6vergripande princip. Det
innebdr att det inte har tillskrivits en specifik innebord i lagstiftning-
en. Visserligen innehaller FB en upprikning av barns rattigheter och
vissa normerande omstindigheter som inte far forbises, men begrep-
pets konkreta innebord skall faststillas i varje enskilt fall genom att de
professionella aktorerna i sin tillimpning tillskriver det ett innehall.

I handldaggningen av vardnadstvister engageras tre sociala system i
att fylla begreppet barnets basta med ett reellt innehall: familjen, so-
cialjansten och domstolssystemet. Dessa system har olika funktioner;
exempelvis lamnar barnets familj och dess sociala natverk information
till socialtjansten. Socialtjansten sammanstaller i sin tur denna infor-
mation i form av en vardnadsutredning och vidarebefordrar den till
tingsratten, som darefter, bl.a. med utgangspunkt frin vardnadsut-
redningen, fattar beslut i virdnadsfragan.

De genomforda undersokningarna visar att aktorernas definition av
barnets basta sammanfaller nar det galler barns grundlaggande fysiska
och psykiska behov, men att den darutover skiljer sig at. De olika upp-
fattningarna kan harledas bade till yrkesrelaterade utgangspunkter
och personliga asikter. Foraldrarnas definition utgar framst fran det
enskilda barnets behov, dvs. fran ett subjektivt perspektiv pa barnets
basta, medan de professionella aktdrernas definition framst utgar fran
ett objektivt perspektiv. Exempelvis vilar socialsekreterarnas definition
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pa en socialvetenskaplig kunskapsbas. I enkdtundersdkningen har de
gett uttryck for en vidare och djupare definition av barnets basta an
de juridiskt skolade advokaterna och domarna. De senare har fore-
tradesvis definierat barnets basta med utgangspunkt fran de réttighe-
ter som barn tillskrivs i 6 kap. 1 § FB och de omstindigheter som an-
gesi 6 kap. 2a § FB och 6 kap. 2b § FB.

Dokumentanalysen visar dock att socialsekreterarnas definition av
barnets basta i den praktiska handlaggningen begransas till de rattig-
heter och omstandigheter som anges i FB och praxis. Det kan tolkas
som att socialsekreterarna har anpassat virdnadsutredningens inne-
hall till domstolssystemets definition av barnets bésta, trots att syftet
med vardnadsutredningen ar att tillhandahélla domstol sarskild sak-
kunskap. Detta innebdar att inte bara féraldrarnas och aktorernas per-
sonliga definitioner utan ocksa den socialvetenskapliga definitionen
av barnets basta har underordnats det juridiska systemets definition. I
praktiken ar det darmed domstolen som definierar vad som ar barns
basta i samband med vardnadstvister.

Dokumentanalysen visar att tingsratterna faststaller vad som ar det
enskilda barnets basta genom den gangse subsumtionsmetoden.” Det
innebar att domstolen primart ar inriktad pa att utréna de i lag an-
givna premisserna for beslut och att lagstiftningen utgoér ramen for
domstolens tolkning av begreppet barnets basta.” Genom ett sadant
forfarande likstalls barns basta med deras lagstadgade rattigheter, de
normerande omstandigheterna som anges i FB och presumtionerna i
praxis. D4 dessa endast ror barns grundliggande behov, begriansas
domstolssystemets formaga att se till barns basta i samband med vard-
nadstvister till en skyddsniva.” Detta férfarande innebar dessutom att
varken ett foreskrivet barnperspektiv eller ett subjektivt perspektiv pa
barnets basta kan anldggas i den juridiska handlaggningen av vard-
nadstvister, nagot som inte kan anses vara férenligt med de vagledan-
de direktiv som forarbeten och den svenska Barnkommittén ger.

Forarbetena foreskriver bland annat att domstolssystemet skall gora
en helhetsbedéomning av vad som kan anses vara bast for barnet.” Det
betyder att tingsratterna, sa langt det ar moijligt, skall ta hansyn till allt
som ror barnets valbefinnande och utveckling, saval kortsiktigt som
langsiktigt, vid bedéomningen av barnets bésta.” FB foreskriver att
domstolen i sin tillimpning skall faststalla barnets basta genom att an-
lagga ett barnperspektiv. Det innebar enligt den svenska Barnkommit-

” Subsumtionsmetoden innebér att domstolen presenterar sina beslut som en lo-
gisk foljd av en generell rattsregel och av fakta 1 malet. I samband med vardnads-
tvister ar tillampningen mera komplex eftersom barnets basta inte ar identisk med
nagon lagbestimmelse utan medger flera majliga tolkningar av lagstiftning och
andra rattskallor. Jfr Peczenik Aleksander, Juridisk argumentation — en larobok i
allmén rattslara (1990) s. 136-138.

” Ibid. s. 11-14.

" Schiratzki Johanna, Barnets bésta i ett mangkulturellt Sverige (2000) s. 59-65.

” Prop.1997,/98:7 s .104.

" Se prop. 1989/90:107 s. 28, prop. 1997,/98:7 s. 104.
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téns direktiv att domstolen om mojligt skall kartligga barnets upp-
fattning om och upplevelse av sin livssituation samt eventuella féorand-
ringar av denna. I en beslutssituation medfor ett barnperspektiv att
domstolen skall analysera olika beslutsalternativ och overvaga dessa
utifran barnets synvinkel. Vad som anses vara det individuella barnets
basta skall slutligen faststallas genom en kombination av kunskap om
det enskilda barnet, ett subjektivt perspektiv, och kunskap grundad pa
vetenskap och vedertagen erfarenhet, ett objektivt perspektiv.”

Att det inte anlaggs ett foreskrivet barnperspektiv eller ett subjektivt
perspektiv pa barnets basta i domstolarnas tillampning av bestimmel-
serna i 6 kap. FB har aven pavisats i andra studier. Exempelvis visar
Torbjorn Odlow i en undersokning av hur barnets basta bedoms och
tillampas i forhdllande till presumtionen att gemensam vardnad ar
bast for barn, att gemensam vardnad primart har kommit att tillimpas
som en foraldraratt.” Ett annat exempel ar BO:s kartlaggning av fem
tingsratters handliggning av umgéngestvister som roér smabarn. Den
visar bl.a. att hansynen till barnens behov ar otillracklig och att de
undersokta tingsratternas sjalvstaindiga provning av det subjektiva per-
spektivet av barnets basta brister.” Ytterligare ett exempel ar Lotta
Dahlstrands unders6kning av 121 vardnadsmal som avgjorts i tingsratt
1997, rorande barns ratt att komma till tals. Den visar att endast i tio
(10) fall har barnets vilja beaktats och redovisats i domen.”

Sammanfattningsvis visar resultaten fran denna rattssociologiska
studie av vardnadsmalets funktion att lagstiftarens intention att im-
plementera ett barnperspektiv och en vardeoppen tillampning av be-
greppet barnets basta inte realiseras inom foreliggande handlagg-
ningsordning. Resultaten indikerar att hindren mot en implemente-
ring bade finns i domstolsystemets organisering” och i dess struktur.”
Exempelvis tyder resultaten fran studien pa att domstolssystemets or-
ganisering bidrar till en 6éverordnad position i férhallande till social-
tjansten och annan expertis vilket kan leda till att barnets basta endast
tillskrivs en normativ innebord. Resultaten indikerar ocksa att dom-
stolsystemets organisering ger upphov till interna hinder. Visserligen
finns det ett sjalvklart samband mellan férdldrars formaga och barns

7 SOU 1997:116 s. 132-135.

* Odléw Torbjorn, Schiratzki (red.), Barnets basta i norden — rattsfilosofi och
rattslig begreppsbildning, artikeln "Ytterligare perspektiv pa barnets basta i vard-
nadstvister” (2001).

” BO, Sma barn och umgangestvister — en undersokning av 62 tingsrattsdomar
(2000). BO har undersokt samtliga domar som avkunnats vid fem tingsratter un-
der 1998, avseende umgangestvister rorande barn upp till tre ars alder.

* Dahlstrand Lotta, Betydelsen av barns vilja i vardnadstvister, Perspektiv pa forsk-
ning om barn, familj och folkhalsa, FAS 2001.

" Med begreppet organisering avses de sirdrag hos domstolssystemet som gor att
det definieras som en domstol, exempelvis de grundvalar och principer som dom-
stolssystemet vilar pa.

" Begreppet struktur avser relationen mellan domstolssystemets komponenter, ex-
empelvis relationen mellan den materiella lagstiftningen, handlaggningsrutiner
och ledamoternas kompetens.
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valbefinnande men det ar troligen inte den enda forklaringen till att
det foretradesvis ar foraldrarna som ar i fokus under handlaggningen
av vardnadstvister. En annan forklaring kan darfér vara att domstolen
har en dualistisk roll i handlaggningen av vardnadsmal; a ena sidan
skall domstolen beakta fordldrars rattssaikerhet och 4 andra sidan skall
den anldgga ett barnperspektiv och tillampa vardeprincipen barnets
basta.” En sadan intern konflikt kan motverka att barnet satts i fokus.

Forekomsten av strukturella hinder kan exempelvis ha sin grund i
det faktum att férhédllandet och samspelet mellan barns rattigheter,
barnets basta som rattsregel och den vardedppna principen barnets
basta inte har klargjorts, vilket kan medfora att barnets basta endast
tillskrivs en normativ innebord.” En annan strukturell faktor som kan
forsvara arbetet med att anligga ett barnperspektiv i domstolens
handlaggning ar de professionella aktorernas uttalade osikerhet om
vilken innebord begreppet barnets basta skall tillskrivas och att dom-
stolsledamoter oftast saknar sarskild kunskap om barn och foraldrar
som befinner sig i en vardnadsstrid. Dessutom kan det faktum att det
inte har implementerats adekvata rutiner, metoder och resurser i
handlaggningsordningen for att kartligga och faststalla barns subjek-
tiva basta vara en bidragande orsak till att det forbises.

Resultaten fran denna studie visar att domstolssystemet i dagsliaget
inte ar avpassat for att hantera vardnadstvister pa ett foreskrivet satt.”
Lagstiftaren har visserligen uttalat att familjenamnder och liknande
institutioner bor 6vervigas i samband med utviarderingen av 1998 ars
reformering av FB:s bestimmelser, men denna studie visar att en for-
utsattning for att ett sadant 6vervagande skall vara meningsfullt ar att
man klarligger de hinder som uppstar pa grund av domstolssystemets
organisering och sarskiljer dessa fran de hinder som har en struktu-

" Begreppet vardeprincip ar i detta sammanhang liktydigt med en norm som upp-
staller vissa ideal och som kvalificerar exempelvis handlingar eller personer som
mer eller mindre bra. Principen uttrycker ett visst virde som utsager vad som pri-
ma-facie bor goras. Varje princip utgor ett prima-facie skl till handling, men 1 vis-
sa fall kan olika principer kollidera varfor det behovs ytterligare skal for att i det
konkreta fallet valja mellan de kolliderande principerna. Det innebar att det i be-
slutssituationen endast foreligger en provisorisk prima-facie skyldighet att strikt f6l-
ja en vardeprincip. Se vidare Peczenik Aleksander, Juridisk argumentation — en
larobok i allman rattslara (1990) s. 81-83.

" Vart att notera ar att samspelet mellan barns bista och barns rittigheter inte hel-
ler diskuterades nirmare under utarbetandet av barnkonventionen, varfor det bor
papekas att de réttigheter som ridknas upp inte ar heltickande och att det kan fore-
ligga situationer da barnets bésta begransas av barnets rattigheter. Se vidare Schi-
ratzk1]ohanna Barnets bésta i ett mangkulturellt Sverlge (2000) s. b3-64.

” Att den foreliggande handlaggningsordningen ar strukturellt otillracklig har
uppmarksammats i olika sammanhang och flera forslag till 16sningar har fram-
forts; exempelvis att 6ka domstolens kompetens i barnfragor, antingen genom vi-
dareutbildning av befintlig personal eller genom foérdndringar i domstolens sam-
mansattning. Det har ocksa foreslagits olika typer av féorandringar i handlagg-
ningsordningen, exempelvis att ge barnet partsstallning i processen (se exempelvis
SOU 1986:20 s. 283 ff., SOU 198% :7s.195 ff., SOU 1995:79 5. 125 f.). Det har ocksa
foreslagits forandrlngar paen organlsatorlsk nivd genom att exempelvis att infora
familjenamnder.
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rell grund.” Om lagstiftaren dessutom anser att barn, som ar féoremal
for en vardnadstvist som inte kan biliggas genom en samforstandslos-
ning, skall ha ett legalt skydd som stracker sig langre an till en ele-
mentar skyddsniva, sa bor en grundliggande analys goras for att fa
fram vilken typ av organisering och struktur som kravs for att en sam-
hallelig institution skall kunna implementera ett foreskrivet barnper-
spektiv och tillimpa barnets basta utifran saval ett subjektivt som ett
objektivt perspektiv.

* Prop. 1997/98:7 s. 92.
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