Samverkan mellan rattsvetenskapen
och lagstiftaren — problem och

mojligheter

Av rattschefen FREDRIK WERSALL

Utgangspunkter

Lagstiftning ar eller — som kanske nagon skulle vilja uttrycka det —
bor vara en kunskapsbaserad verksamhet. Ingenstans i vart samhalle
finns kunskap om ratten och rittens natur sa samlad och koncentre-
rad som inom rattsvetenskapen. Det ar siledes inte att férvana att vi
som arbetar med lagstiftning kastar lystna blickar mot denna rattsve-
tenskapliga kunskapsmassa. Hur skall den kunna nyttiggoras i lagstift-
ningsarbetet inom ramen for de roller som vi har?

Det ar en sjalvklarhet att nyttiggorande av rattsvetenskaplig forsk-
ning skiljer sig avsevart fran exempelvis forskningsrén inom naturve-
tenskapen. Inom den rattsvetenskapliga forskningen gives normalt
inte nagra absoluta sanningar. Den ar tll sin natur mer abstrakt och
resonerande. Det slar en att lagstiftningsarbetet i detta avseende fore-
ter stora likheter med rattsvetenskapen.

Rattsvetenskapliga arbeten anvands i relativt stor utstrackning som
underlag i beredningsarbetet infor ny lagstiftning. Eftersom lagstift-
ningsarbetet snarare ar en intellektuell process an ett konstaterande
av vissa givna forhallanden fordras dock for ett effektivt utnyttjande av
rattsvetenskapliga kunskaper i detta arbete en samverkan och ett sam-
spel ocksa pa det personliga planet.

En kritisk iakttagelse under den tid jag kan 6verblicka ar att det fo-
refaller som om intresset fran lagstiftaren att engagera rattsvetenska-
pen ar storre an rattsvetenskapens intresse av att delta. Det ar dock gi-
vet att inte alla hdller med om detta. En viss omsvangning synes ocksa
vara pa vag. Av sarskilt intresse ar det institutionaliserade samarbete
som skett under senare ar inom ramen fér samverkansavtalet.

Samverkansavtalet

For Justitiedepartementets samarbete med det juridiska forskarsam-
hallet inrattades i november 1998 en kontaktgrupp. I den samarbets-
plan som har upprattats behandlas dels de juridiska forskarnas med-
verkan i lagstiftningsverksamheten och det internationella samarbe-
tet, dels departementets medverkan vid arrangemang pa universiteten
och visst samarbete angaende ny forskning. Forutom mdjliga samar-
betsomraden anges atgarder och rutiner som ar avsedda att sakra att
ett fruktbart samarbete kommer till stand.
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I samarbetsplanen ingdr en rad atgarder. Departementet skall ak-
tivt informera universiteten om de lagstiftningsprojekt som pagar el-
ler planeras. Departementet skall vidare ordna moten med forskar-
grupper som ett led i beredningen av lagstiftningsprojekt. Tidiga sam-
tal skall hallas i lagstiftningsprojekt mellan handldggare och beroérda
forskare. Fakulteterna skall aktivt informera departementet om paga-
ende forskning och annan verksamhet av intresse for departementet.
De skall ocksa vara aktiva i 6vrigt for att fa samarbete till stand. Pa idé-
stadiet finns en gemensam studie om lagstiftningsteknik i den nya eu-
ropeiska situationen.

Ocksa i det internationella arbetet skall samarbetet 6ka. Departe-
mentet skall pa ett tidigt stadium i framfér allt olika EU-projekt in-
bjuda forskare att delta i arbetet, bl.a. for att astadkomma ett mer kva-
lificerat grundarbete avseende svenska positioner. Representanter for
vetenskapen skall ocksa erbjudas att delta vid europeiska och andra
internationella moéten. Departementet skall ocksa vidarebefordra in-
bjudningar till symposier utomlands.

I samarbetsavtalet ingar ocksd att departementet i 6kad utstrack-
ning skall delta vid seminarier, disputationer, forskardagar och lik-
nande. En viktig uppgift for kontaktgruppen ar ocksa att bestimma
amne for de aktuella rattssymposierna.

Genomforande av ett samarbetsavtal av detta slag ar inte oproble-
matiskt. Om man vill undvika att skapa en byrakratisk apparat for ge-
nomdrivande och uppf6ljning maste processen i allt viasentligt vila pa
inblandade parters genuina vilja att utveckla samarbetet. Det ar min
bedémning att denna vilja finns. Svarigheterna ligger snarare i att
komma ihdag att ge information, skicka inbjudningar osv., nér alla var-
dagliga bestyr tar overhanden. Mitt intryck ar dock att talmodigt och
entraget arbete pa émse hall bor kunna leda till forbattringar. Pa Ju-
stitiedepartementet har vi t.ex. animerat enhetscheferna att aktivt
soka kontakt med forskarvarlden pa sina respektive omraden och bl.a.
toresld amnen for forskningsprojekt och uppsatsimnen. Som nedan
anges forekommer det redan i dag pa vissa hall i departementet

I december 2000 tillsatte vidare departementet en arbetsgrupp om
departementets forskningsfragor. Gruppen leds av planeringschefen
Carl-Gunnar Peterson. I uppdraget anges att forskningsfragorna bor
ha en given plats i departementets verksamhet. Syftet med uppdraget
ar att fa dll stand en systematisk bevakning av forskningsfragor, en
okad medvetenhet om forskningens betydelse och en stiarkt stillning
for de forskningsomraden som narmast berér departementet. Avsik-
ten med arbetet ar att det bor leda fram till att en kunskapsbas skapas
om departementens forskningsintressen och till att rutiner skapas for
att bevaka dessa intressen saval pa kort som pa lang sikt.

Arbetsgruppen lamnade hosten 2001 vissa forslag syftande till en
mer systematisk bevakning av forskningen och en 6kad medvetenhet
om forskningens betydelse i departementet. Gruppen forslog bl.a.



306 Fredrik Wersall SvJT 2002

okad institutionell samverkan mellan Justitiedepartementet och Ut-
bildningsdepartementet i forskningsfragor och ett tydligare engage-
mang fran Justitiedepartementets sida i arbetet med den forsknings-
politiska proposition som skall lamnas till riksdagen 2003.

Hur sker samverkan i praktiken
Inom departementet har gjorts en undersokning av i vilken utstrack-
ning forskare deltar i lagstiftningsarbetet pa olika nivaer.

Sedan 1992 har det tillsatts ca 110 utredningar inom Justitiedepar-
tementet. I ca 23 av dem har rattsvetenskapliga forskare funnits repre-
senterade, varav som (Overslagsmassigt raknat)

Ordforande/sarskild utredare 2 personer
Ledamot 1 person
Sakkunnig 7 personer
Experter 17 personer
Sekreterare 0

Forskare har alltsa funnits med i knappt en fjardedel av utredningar-
na. Domstolsjurister och departementstjansteman ar dock nastan all-
tid med. De omraden dar forskare anlitats i utredningarna tycks vara
sarskilt inom civilriatten och relativt ofta inom straffratten.

De juridiska institutionerna utnyttjas nastan alltid som remissin-
stanser nar det géller betinkanden med lagforslag. I vart fall nigon
juridisk fakultetsndmnd ingar alltid bland remissinstanserna. Fakul-
tetsnamnderna bjuds ocksa in till remissmoten.

Det varierar i vilken utstrackning rattsvetenskapliga forskare anlitas
i sjalva propositionsarbetet. Mest utvecklat ar samarbetet med forsk-
ningsvarlden inom civilrattsblocket och da sarskilt nar det géller en-
heten for familjeratt och allman féormogenhetsratt (L 2).

L 2 har flera forskare knutna till sig som konsulter, sarskilt inom
omraden for internationell privatratt, skadestandsratt, forsakringsratt,
insolvensratt och familjeratt. Forskarnas uppgifter ar bl.a. att assistera
vid forfattningsskrivning, lamna synpunkter pa forslag som upprattats
inom enheten och att delta 1 internationella féorhandlingar som beror
olika lagstiftningsfragor. Man sdger fran enheten att man skulle ha
svart att klara sig utan dessa konsulter. De tillfér enheten betydande
kompetens. Inom civilratten galler i stor utstrackning ”allmanna
rattsprinciper” som inte ar lagfasta. Forskarnas medverkan ar av stort
viarde nir det giller att tolka och tillimpa dessa principer. Aven fors-
karna upplever det som positivt att kunna medverka i lagstiftningsar-
betet.

Forutom dessa mer formella uppdrag har enheten dessutom fort-
l6pande informella kontakter med forskarvarlden i lagstiftningsarbe-
tet. L 2 anordnar ibland seminarier i samarbete med fakulteterna och
som riktar sig till bl.a. akademiker och advokater. Seminarierna utgor
en del av lagstiftningsarbetet. Samarbetet med forskare inom familje-
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ratten har exempelvis gjort det mdjligt att fa fragor utredda som ar
for stora for att de skall kunna hanteras inom departementet eller
inom det vanliga kommittévasendet. Resurs- och tidsmassiga orsaker
gor att departementet i dag endast i begransad omfattning kan
genomfora annat an mycket ytliga studier av regelsystemen i andra
lander.

Aven i det nordiska samarbetet forekommer kontakter med rittsve-
tenskapliga forskare. P4 de omraden som nu ar aktuella kan man —
genom den kunskap och den nordiska forankring de anlitade fors-
karna har — sitta den nordiska rattslikheten i centrum pa ett satt som
inte varit mojligt om de olika landerna genomfort egna studier.

Inom familjeratten har man sedan ett antal ar tillbaka for vana att
forse de juridiska fakulteterna med forslag pa uppsatsaimnen. Syftet ar
att ge studenterna information om aktuella frigor som departementet
ar intresserat av att fa belysta. Studenterna tycker ofta att det ar roligt
att kunna dgna sig at att skriva en uppsats som kan komma till prak-
tisk anvandning. Departementet far pa sd satt ocksa hjalp med att ut-
reda vissa fragor och fa en bild av hur t.ex. en viss reform har slagit.
Det svenska justitiedepartementet beviljades under 1997 projektme-
del for att anordna ett seminarium om nordiskt lagstiftningssamarbe-
te inom familjeratten. Vid seminariet deltog foretradare for berorda
departement i de nordiska landerna, liksom foretradare for rattsve-
tenskap och praktiskt verksamma jurister. Efter seminariet har ett an-
tal professorer i Norden (professor Anders Agell i Sverige, professor
Linda Nielsen och professor Peter Lodrup) fatt i uppdrag att ta fram
en rapport dar man redovisar de viktigaste olikheterna mellan lan-
dernas rattsordningar. Rapporten skall klargora vilka olikheter som
kan valla praktiska problem och skapa en bild av vilka fragor som kan
lampa sig for nordiskt lagstiftningssamarbete pa kort, medellang och
lang sikt.

Departementet har vidare fatt medel fran Nordiska ministerradet
for att genomfora en studie dar de familjerattsliga systemen i Austra-
lien, Kanada och Storbritannien beskrivs. Vidare skall analyseras om
det finns skal att overfora delar av systemen till de nordiska landerna.
Studien genomfors av landsdommer, jur.dr Svend Danielsen i Dan-
mark.

Aven enheten for immaterialritt och transportritt (L 3) har relativt
omfattande kontakter med forskare 1 lagstiftnings- och féorhandlings-
arbetet.

Ocksd inom straffrattsomradet finns ett utvecklat kontaktnat med
forskningsvarlden. Forskare har tidvis varit fast knutna till enheten
och deltagit i det sedvanliga lagstiftningsarbetet. Enheten har vidare
traditionellt goda forbindelser med sarskilt fakulteten i Uppsala men
ocksa i viss utstrickning med Lund och Stockholm. Enheten har pa-
borjat en ordning med regelbundna traffar med doktorander.
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Syftet med enhetens kontakter anges vara att inhamta faktauppgif-
ter som behovs for enhetens arbete och fa del av forskningsresultat
som beror enhetens verksamhetsomraden. Vidare kan forskningsvarl-
den ldmna viktiga bidrag inte bara genom att departementet far ytter-
ligare kunskaper utan ocksa att lagstiftningsarbetet berikas genom
forskarnas metod att analysera och strukturera ett problem. Det finns
dock begransade mdjligheter att kunna folja vad som hander inom
forskningen pa straffrattsomradet. Forskningen har ofta ett helt annat
tidsperspektiv an inom Regeringskansliet eftersom lagstiftningsarbetet
ar betydligt mer tidspressat an vad forskningsprojekten ar.

Aven enheten fér processritt och domstolsfragor (DOM) inhidmtar
regelbundet forskningsresultat och faktauppgifter som behovs for en-
hetens arbete fran forskarvarlden. Representanter for enheten har
regelbundna kontakter med forskare. En av landets framsta process-
rattsexperter, professor Peter Fitger, ar sedan manga ar knuten till
enheten.

Enheterna anger sammanfatiningsvis:

* Det ar vardefullt att kunna ta tillvara de rattsvetenskapliga forsk-
ningen i lagstiftningsarbetet.

* Rattsvetenskapliga forskare utnyttjas pa flera sitt i lagstiftningsarbe-
tet:

—1utredningarna,

—vid remissbehandling av betankanden,

— under propositionsarbetet, som konsulter eller projektanstallda.

* T viss utstrackning kan departementet forse forskningsvarlden med
uppslag till forskningsprojekt.

* Det ar onskvart att kontakterna och utbytet med den rattsvetenskap-
liga forskningen okar.

Kan samverkan ske i 6kad utstrackning?

Det finns ett starkt engagemang for samarbete mellan departementet
och forskarvirlden. Det visar inte minst det nyligen ingangna samar-
betsavtalet och det ovan redovisade samarbetet pa enhetsniva. Det
kan dock konstateras att antalet forskare som aktivt samarbetar med
departementet i lagstiftningsarenden, forhandlingsarbete eller andra
projekt ar relativt begransat. Det ror sig om ett relativt litet antal per-
soner som ofta haft val upparbetade personliga relationer till ansvari-
ga pa departementet och dar samarbetet pagatt under lang tid. Sada-
na exempel ar professorerna Anders Agell och Nils Jareborg.

Det ar pafallande att relativt fa initiativ tas av yngre forskare att del-
ta i departementets verksamhet. Orsakerna kan naturligtvis vara
manga. Det kanske ar sa att flertalet helt enkelt saknar intresse for
detta. Man har fullt upp med sin forskning och undervisning. Tiden
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racker inte till och/eller man saknar behov av att knyta kontakter i
departementet. Det kan ocksa vara sa att flertalet yngre forskare inte
kidnner sig ha nagot naturligt satt att nirma sig departementet — ka-
nalerna saknas.

Ett argument mot samarbete som ibland framfors ar att forskare
harigenom kan tappa sin sjalvstindighet. En av den rattsvetenskapliga
forskningens framsta uppgifter ar att kritiskt granska och analysera
gallande ratt. Om man sitter sig i knat pa lagstiftaren gar den sjalv-
standighet och integritet som denna roll kraver forlorad. Jag antar att
denna uppfattning inte ar sa ovanlig bland yngre forskare. I borjan av
sin karridr har man ju ocksa anledning att mer tinka pa integritets-
aspekten an nar man ar aldre och val etablerad. Jag tror ingen skulle
komma pa tanken att pasta att de namnda professorerna Agell och Ja-
reborg salt sin sjal till lagstiftaren.

Man maste naturligtvis ha respekt for integritetsaspekten. Erfaren-
heten fran de fall diar departementet haft yngre forskare knutna till
sig for lagstiftningsarbete ar dock entydigt positiv. Det har, savitt jag
kunnat bedéma, inte varit nagra svarigheter for dessa att iklada sig
olika roller — fristiende forskare kontra tjansteman med lagstift-
ningsuppgifter. De perspektiv som dessa forskare tagit med sig in i
departementet har varit patagligt berikande for arbetet. Jag ar ocksa
overtygad om att deras forskning framjats genom den insyn och det
deltagande i lagstiftningsprocessen som arbetet pa departementet in-
neburit. Erfarenheten ar ocksa att de inte ett 6gonblick dragit sig for
att ifrdgasatta och kritisera de produkter som kommer fran Reger-
ingskansliet efter det att de gatt tillbaks till sina institutioner. Jag skul-
le nog vaga havda att det ar ett styrkebesked att kunna visa att man
har den integritet och sjalvstindighet som fordras for att iklada sig
olika roller vid olika tillfallen, utan att rollerna blandas samman. Det
bor vidare enligt min uppfattning kunna bedomas som en merit vid
tillsaittningen av exempelvis professorstjanster att man breddat sitt
perspektiv genom deltagande i lagstiftningsarbete.

Rent allmant bor ett utvidgat deltagande fran forskare i rattslivet
utanfor institutionerna valkomnas. Rattsvetenskapliga forskare borde
ocksa enligt min uppfattning i storre utstrackning an idag delta i den
rattspolitiska debatten.

Om jag far avsluta med att tillaita mig en kritisk synpunkt vill jag
havda att manga i den rattsvetenskapliga forskarvarlden ar relativt da-
liga pa att marknadsféra sina kunskaper utanfor en ratt snav krets
forskare. Inte minst med tanke pa det jag skrivit ovan om den stora
likheten mellan lagstiftning och forskning borde betydligt mer av vad
som produceras kunna komma till nytta i lagstiftningen och i det
praktiska rattslivet i 6vrigt. Att imponera pa andra forskare kan ju vara
vardefullt, men kan inte rimligen vara det yttersta syftet med forsk-
ningen. Som anfordes av flera pa rattssymposiet pa Haringe maste det
ju rimligen vara ett gemensamt intresse att rattsvetenskapen ar "nyt-
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tig”, i den meningen att den kommer till nytta for andra an forskaren
sjalv.
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