Fran lagstiftningsarbetet

Lagstiftning i riksdagen varen 2002

I denna oversikt lamnas en redogorelse for lagstifiningsfragor som har behand-
lats av riksdagen under vdaren 2002. Redogorelsen gor inte ansprak pa att vara
Sfullstindig. Lagstifining om skatt och tull har forbigdtts. Om inte annat sags
har lag eller lagandring tratt @ kraft den 1 juli 2002. Hdanvisningarna till
Svensk forfatiningssamling (SFS) avser samlingen for ar 2002.

Vilande grundlagsforslag

Under varen 2002 har riksdagen
beslutat att som vilande anta ett
flertal forslag om andringar i
grundlagarna. Samtliga andringar
ar avsedda att trdda i kraft den
1 januari 2003.

Ett av dessa beslut galler and-
ringar 1 regeringsformen som sam-
manfattningsvis innebar f6ljande.
Skyddet for utsatta grupper i re-
geringsformens malsattningsstad-
gande kompletteras och forstarks.
Vidare infors en foreskrift om
skydd for miljon. Regeringsfor-
mens bestammelse om Overlatelse
av beslutanderatt till EG andras sa
att beslutanderatt som inte ror
principerna for statsskicket kan
Overlatas inom ramen for samarbe-
te i Europeiska unionen (EU). Lik-
som tidigare forutsatter en 6verla-
telse att fri- och rattighetsskyddet
inom det samarbetsomrade till vil-
ken overlatelsen sker motsvarar
det skydd som ges i regeringsfor-
mens bestammelser om grundlag-
gande fri- och rattigheter samt i
Europakonventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna. Genom
andringarna framgar ocksa uttryck-
ligen att riksdagen kan godkianna
en annu inte slutférhandlad inter-
nationell O6verenskommelse inom
ramen for samarbetet inom EU.
Slutligen infors en bestammelse
om att regeringen fortlopande
skall informera riksdagen om vad

som sker inom samarbetet 1 EU.
Som en f6ljd harav gors en konse-
kvensandring 1 riksdagsordningen
diar en motsvarande bestimmelse
finns nu. — I Ovrigt galler det vi-
lande forslaget dels Lagradets sam-
mansattning, varigenom pensione-
rade domare i Hogsta domstolen
och Regeringsratten i princip lik-
stalls med aktiva domare i de hogs-
ta domstolarna nar det galler
tjanstgoring i Lagradet, dels en ut-
vidgning av det omrade inom vil-
ket regeringen efter bemyndigan-
de i lag kan utfarda foreskrifter till
att omfatta ocksa kulturmiljon.

Ett annat beslut som galler rege-
ringsformen och tryckfrihetsforordning-
en ar nodvandig for att genomfora
riksdagens tidigare fattade beslut
om att Riksdagens revisorer skall
upphora och att det skall inrattas
en ny myndighet under riksdagen,
Riksrevisionen. Forslaget innebar
att Riksrevisionen skall vara en
myndighet under riksdagen med
uppgift att i enlighet med fore-
skrifter som meddelas i lag svara
for granskning av i huvudsak den
verksamhet som bedrivs av staten,
att Riksrevisionen leds av tre riks-
revisorer, som valjs av riksdagen
samt att det vid myndigheten ocksa
finns en styrelse, som utses av riks-
dagen. Enligt forslaget beslutar
riksrevisorerna sjilva, med beakta-
de av de bestaimmelser som finns i
lag, vad som skall granskas och hur
granskningen skall bedrivas. Riks-
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revisorerna bedomer sjalvstandigt
resultatet av sin granskning. Lag-
forslaget innehaller ocksda be-
stammelser om nar en riksrevisor
far skiljas fran sitt uppdrag.

Vidare har riksdagen, efter en
framstallan fran Riksbanken, be-
slutat att som vilande anta ett lag-
forslag om andring i regeringsformen
varigenom den ordning som fanns
fore ar 1999 aterstalls sa att riksda-
gen genom lag kan uppdra at Riks-
banken att meddela foreskrifter
inom bankens ansvarsomrade for
att framja ett sakert och effektivt
betalningsvasende.

Nar det galler tryckfrihet har
riksdagen varen 2002 som vilande
antagit ett lagforslag om andring i
tryckfrihetsforordningen. Andringar-
na syftar till att det skall komma till
klart uttryck att en sammanstall-
ning av uppgifter ur en upptag-
ning for automatiserad behandling
anses forvarad hos myndigheten
om myndigheten kan goéra sam-
manstdllningen tillganglig med ru-
tinbetonade atgarder. Andringar-
na innebar vidare att det blir moj-
ligt att i lag infora en skyldighet for
myndigheter att lamna ut allman-
na handlingar i elektronisk form
och en viss anpassning av den s.k.
biblioteksregeln till nya tekniska
forhallanden. Darutover innebar
andringarna att grundlaggande be-
stammelser om bevarande av all-
manna handlingar samt gallring
och annat avhandande av sadana
handlingar skall kunna meddelas i
lag.

Andra sasom vilande antagna
lagforslag om andring i tryckfrihets-
forordningen syftar till att hets mot
homosexuella som grupp inom
tryckfrihetsforordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens  tillamp-
ningsomraden skall kriminaliseras.
I samma lagstiftningsirende har
riksdagen beslutat en andring i
brotisbalken sd att det uttryckligen
framgar att krankning pa grund av
sexuell laggning omfattas av straff-
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skarpningsreglerna. Genom samti-
digt beslutade andringar i lagen om
brandfarliga och explosiva varor har
inforts en sarskild straffskala for
uppsatliga grova brott mot till-
standsplikten savitt avser explosiva
varor. Darutover kan namnas att
lagen om forbud mot politiska unifor-
mer fran ar 1947 har upphavts (SFS
332 f. och 340).

For att fa till stand en mer tek-
nikoberoende grundlagsreglering
av yttrandefriheten har riksdagen
vidare sasom vilande antagit ytter-
ligare forslag som avser andringar i
tryckfrihetsforordningen samt darut-
over andringar 1 yitrandefrihets-
grundlagen. Andringarna innebar
sammanfattningsvis foljande. I ytt-
randefrihetsgrundlagen  klargors
att huvudregeln om radioprogram
ocksa omfattar webbsandningar
som utgors av direktsandningar el-
ler uppspelningar av tidigare in-
spelningar pa tider som sindaren
bestammer. Databasregeln 1 ytt-
randefrihetsgrundlagen  utvidgas
till att galla aven viss anvandning
av s.k. push-teknik och s.k. print
on demand (bestalltryck). Till de i
databasregeln uppraknade mass-
medieforetagen laggs foretag for
yrkesmassig framstallning av tryck-
ta och darmed enligt tryckfrihets-
forordningen jamstallda skrifter,
exempelvis bokforlag och tryckeri-
er. Dessa far dirmed automatiskt
grundlagsskydd for samma anvand-
ning av databaser som dagens
massmedieforetag. Andra aktorer
an de i databasregeln uppraknade
massmedieforetagen skall genom
att ansOka om och beviljas utgiv-
ningsbevis kunna fa ett frivilligt
grundlagsskydd for sadan verksam-
het som avses med regeln, dvs. till-
handahallande av en databas pa
det satt som anges i den nu gallan-
de databasregeln samt for viss
push-teknik och print on demand.
Yttranden som innebar olaga hot,
hot mot tjansteman, overgrepp i
rattssak och brott mot medborger-
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lig frihet kriminaliseras som tryck-
frihets- och yttrandefrihetsbrott.
Justitiekanslern (JK) far i vissa fall
mojlighet att delegera sina &kla-
garuppgifter till allman aklagare. I
yttrandefrihetsgrundlagen klargors
att en teknisk upptagning skall an-
ses utgiven did den limnas ut for
att spridas till allmanheten i Sveri-
ge. Brottsbalkens regler om pre-
skriptionstid galler med vissa be-
gransningar, for vyttrandefrihets-
brott i tekniska upptagningar som
saknar foreskrivna ursprungsupp-
gifter. Syftet ar att komma till ratta
med svarigheterna for JK att mot-
bevisa pastienden om att preskrip-
tion intratt. Preskriptionstiden for
yttrandefrihetsbrott i databaser en-
ligt databasregeln skall l6pa fran
det att informationen inte langre
tillhandahalls i databasen. Kravet
pa skyndsam behandling av yttran-
defrihetsmal skall galla ocksa
andra mal enligt yttrandefrihets-
grundlagen. En uttrycklig regel in-
fors i tryckfrihetsférordningen om
ratt till domstolsprovning av ut-
redningsbeslag och konfiskering
som verkstallts utan rattens for-
ordnande. Mal roérande tryckfri-
hetsbrott och yttrandefrihetsbrott
som har nara samband med var-
andra skall kunna tas upp av en av
de tingsratter som ar ratt domstol
for ndgot av malen och handliggas
i en rattegang om inte synnerliga
skdl talar mot det. Andra andring-
ar galler etableringsfriheten for
tradsandningar.

Annan statsratt

Riksdagen har beslutat andringar i
lagen om statligt stod tll politiska par-
tier, folkomrosiningslagen, vallagen
och lagen om behandling av person-
uppgifter © verksamhet med val och
folkomrostningar. Andringarna, som
tratt i kraft den 1 april 2002, galler
bl.a. hiktades mojlighet att rosta
genom bud, vallokaler som inte ar
tillgangliga for funktionshindrade,
duplettrostkort, rattelse av uppgif-
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ter i rostlangden, mojlighet att
stryka en person fran rostlingden
vid val till Europaparlamentet samt
partistodet for partier som har va-
rit representerade i riksdagen och
villkoren for erhdllande av parti-
stod (SFS 63 ff.).

En under varen 2002 beslutad
andring i riksdagsordningen innebar
att utgiftsomrade 6 Totalférsvar
fr.oom. den 1 oktober 1 stallet skall
benamnas Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet (SFS 651).

Offentlighet och sekretess
Riksdagen har antagit en ny lag om
behandling av personuppgifter @ den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Den nya lagen har tratt i kraft den
1 augusti 2002 och ersatter lagen
om arbetsformedlingsregister. La-
gen ar tillamplig vid behandling av
personuppgifter i Arbetsmarknads-
verkets verksamhet i fraga om ar-
betssokande, arbetsgivare, kontakt-
personer och andra personer som
omfattas av verksamheten. Person-
uppgifter far behandlas endast for
de dndamal som anges i lagen
(SES 546).

Ett riksdagsbeslut om bildande
av ett nytt medicinskt institut —
Familjemedicinska institutet i Sve-
rige, ideell forening — har foran-
lett andringar i sekretesslagen som
har tratt 1 kraft den 1 mars 2002
(SFS 47).

En annan under varen 2002 be-
slutad andring i sekretesslagen syftar
till ett 6kat sekretesskydd for upp-
gifter 1 Konkurrensverkets utred-
ningar. Lagandringen har tratt i
kraft den 1 april 2002 (SFS 111).

Kommunalratt

For att motverka s.k. kommunalt
domstolstrots har riksdagen beslu-
tat andringar 1 kommunallagen, la-
gen om stod och service till vissa funk-
tionshindrade samt socialtjanstlagen.
Andringarna i kommunallagen in-
nebar att de kommunala reviso-
rerna fatt vidgade mdjligheter att
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granska arenden som ror myndig-
hetsutovning mot enskilda, att ett
beslut som kan o6verklagas genom
lagprovning far verkstallas innan
det har vunnit laga kraft om inte
sarskilda skal talar emot det och att
beslut om rattelse av ett redan
verkstallt beslut skall meddelas
utan oskdligt drojsmal. De ovriga
lagandringarna innebar att en
sanktionsavgift kan alaggas kom-
muner och landsting som drojer
alltfor lange med att verkstalla
domar angaende insatser enligt re-
spektive lag. Avgiften far bestim-
mas till lagst tio tusen och hogst en
miljon kronor. Den far inte démas
ut vid obetydliga forsummelser
(SFS 437 ft.).

I samband med att riksdagen
godkant langsiktiga mal for en ak-
tiv demokratipolitik har andringar
beslutats i kommunallagen och lagen
om  kommunala  folkomrostningar.
Andringarna innebar bl.a. att full-
maktige kan besluta att medbor-
garna far vacka forslag i fullmékti-
ge (medborgarforslag), att arbets-
villkoren {6r fortroendevalda 1
kommuner och landsting forbatt-
rats och att mojligheterna till bru-
karinflytande starkts. Darutover far
allmdnheten mojlighet till insyn i
privatigda foretag som bedriver
kommunal verksamhet pa entre-
prenad och i verksamheten i frista-
ende skolor (SFS 249 f1.).

Riksdagen har antagit en lag om
samverkansorgan i linen samt beslu-
tat foljdandringar 1 bl.a. lagen om
ansvar for viss kollektiv persontrafik
och lagen om fardtjinst. Den nya la-
gen mojliggor bildandet av kom-
munala samverkansorgan for regi-
onal utveckling i linet fr.om. ar
2003. Ett samverkansorgan utgors
av ett kommunalférbund dar samt-
liga kommuner ar medlemmar och
dar aven landstinget kan vara med-
lem. Samverkansorganet skall ut-
arbeta program for lanets utveck-
ling och samordna utvecklingsin-
satserna i lanet for genomfoérande
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av programmet. En samtidigt be-
slutad andring i lagen om forsoks-
verksamhet med vidgad samordnad
lansforvalining @ Gotlands ldn inne-
bar att forsoksverksamheten kan
paga till utgangen av ar 2006 (SFS
34 ft.).

Annan offentlig ratt

Riksdagen har antagit en lag om
dels  fortsatt  giltighet av  lagen
(1997:297) om forsoksverksamhet med
samtjanst vid medborgarkontor, dels
andring @ samma lag. Forsoksverk-
samheten med medborgarkonto-
ren kan hiarigenom fortga tll ut-
gangen av juni 2004 (SFS 275).

Under varen 2002 beslutade
andringar i lagen om offentlig upp-
handling och sekretesslagen galler
bl.a. mojligheten for upphandlan-
de enhet att hanvisa till kriterier
for miljomarkning, sarskilda kon-
traktsvillkor,  direktupphandling
och ratten till 6verprovning samt
sekretessen i drenden om upp-
handling (SFS 593 f.).

I syfte att uppna ett forbattrat
djurskydd har riksdagen beslutat
andringar 1 djurskyddslagen. Lag-
andringarna, som trader 1 Kkraft
den 1 januari 2003, innebar bl.a.
att regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Jordbruks-
verket far vidgade befogenheter att
meddela foreskrifter om villkor for
eller forbud mot viss djurhallning
samt forsiljning och annan 6verla-
telse av djur. Vidare har inforts ut-
vidgade och skarpta straffbestam-
melser vid brott mot djurskyddsbe-
stammelserna (SFS 550).

Under varen 2002 beslutade
andringar i lagen om arbetsloshetskas-
sor och lagen om arbetsloshetsforsck-
ring innebar att en ny myndighet,
Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sakringen, skall utova tillsyn over
arbetsloshetskassorna  fran  och
med den 1 januari 2003. Den nya
myndigheten tar dven Over Ar-
betsmarknadsstyrelsens nuvarande
uppgifter i féorhédllande till arbets-
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l6shetskassorna, med undantag for
utbetalning av statsbidrag. Riksda-
gens beslut innebar aven att skrift-
lighetskravet vid ansokan om ar-
betsloshetsersattning slopats fran
den 1 augusti 2002 for att gora det
mojligt att anvanda elektronisk an-
sokan. I denna del har lagstift-
ningen tratt i kraft den 1 augusti
2002 (SFS 543 ft.).

Familjeratt
Riksdagen har beslutat andringar i
lagen om registrerat partnerskap och
lagen om homosexuella sambor samt
foljdandringar i lagen om allmdnna
barnbidrag, namnlagen, lagen om un-
derhallsstod och lagen om inkomst-
grundad dlderspension. Genom lag-
andringarna ges registrerade part-
ner mojlighet att provas som adop-
tivforaldrar. Det innebar att tva
partner gemensamt kan adoptera
ett barn och att en partner kan
adoptera den andre partnerns
barn. Vidare innebar andringarna
att registrerade partner och homo-
sexuella sambor kan utses att som
sarskilt forordnade vardnadshavare
gemensamt utdéva vardnaden om
ett barn. Darutéver har genom en
andring i lagen om homosexuella
sambor sadana sambor fatt ratt tll
tillfallig  foraldrapenning.  Sist-
namnda lagandring har tratt i kraft
den 1 augusti 2002. Ovriga and-
ringar trader i kraft den dag rege-
ringen bestammer (SFS 603 ff.).
Genom under varen 2002 beslu-
tade andringar i lagen om befrukt-
ning utanfor kroppen blir aven be-
handlingar med agg eller spermler
som kommer fran andra an paret
som genomgar behandling tilla-
ten. Dock far inte bade agg och
spermier komma fran utomstaen-
de. Behandlingen far endast utfo-
ras vid universitetssjukhus och skall
foregas av en lamplighetsprovning
av foraldrarna. Givaren skall vara
myndig och lamplig samt ha gett
sitt samtycke. Regler om barns ratt
att fa kannedom om sitt genetiska
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ursprung fors in i saval lagen om
befruktning utanfér kroppen som i
lagen om insemination. Samtidigt be-
slutade andringar i foraldrabalken
innebar dels att den kvinna som
foder ett barn som tillkommit ge-
nom en annan kvinnas agg skall
anses som barnets mor, dels att
den man som samtyckt dartill skall
anses som barnets far. De nya be-
stammelserna tillsammans med en
konsekvensandring 1 sekretesslagen
trader i kraft den 1 januari 2003
(SES 251 ft.).

Fastighetsratt
Pa fastighetsrittens omrdade har
riksdagen under varen 2002 anta-
git ett antal nya lagar. Genom lagen
om lagfart i vissa fall for Svenska kyr-
kan m.m. har maojliggjorts for kyr-
kan att pa ett enkelt satt fi lagfart
pa sin fasta egendom (SFS 385).
En annan ny lag ar lag om all-
mannyttiga bostadsforetag. 1 den nya
lagen finns en legaldefinition av
begreppet allmannyttigt bostadsfo-
retag och regleras de narmare for-
utsattningarna for hur ett bostads-
foretag kan bli och forbli ett sa-
dant foretag. Med ett allmannyttigt
bostadsforetag avses ett aktiebolag,
en ekonomisk forening eller en
stiftelse som drivs utan vinstsyfte
och vars verksamhet huvudsakli-
gen utgors av forvaltning av fastig-
heter 1 vilka bostadslagenheter
uppldts med hyresratt och som, ef-
ter ansokan, ar godkant som all-
mannyttigt bostadsforetag. Vinst-
utdelningen fran foretaget far inte
overstiga en av_regeringen arligen
faststalld niva. Aven andra an kom-
muner kan vara agare av allman-
nyttiga bostadsforetag. Lagen inne-
bar aven inforandet av en till-
standsplikt for vissa overlatelser av
allmannyttiga bostadsforetag och
bostader. Tillstandsmyndighet ar
lansstyrelsen. En ansokan om till-
stand till overlatelse skall avslas om
det kan befaras att de kommunala
bostadsforetagens hyror till £6ljd av
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Overlatelsen inte kommer att fa
tillrackligt genomslag vid tillamp-
ningen av jordabalkens regler om
bruksvardeshyra eller vid hyresfor-
handlingar enligt hyresféorhand-
lingslagen. I lagen om allmannyt-
tiga bostadsforetag definieras ock-
sa begreppet kommunalt bostads-
foretag. Darmed avses ett allman-
nyttigt bostadsforetag som en kom-
mun har det bestimmande infly-
tandet oOver. Samtidigt beslutade
andringar i jordabalken och lagen
om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar innebar att endast kommu-
nala bostadsforetag skall vara hy-
resnormerande enligt bruksvardes-
systemet och att kommunfullmak-
tige varje mandatperiod skall be-
sluta om kommunala riktlinjer for
bostadspolitiken. Den nya lagstift-
ningen har tratt i kraft den 1 april
2002 (SFS 102 ft.).

Darutover har riksdagen antagit
en ny lag om kooperativ hyresraitt
samt beslutat andringar i jordabal-
ken, lagen om arrendendmnder och hy-
resnamnder, lagen om forvirv av hy-
resfastighet m.m., bostadsforvalinings-
lagen, hyresforhandlingslagen, lagen
om ratt till fastighetsforvdrv for om-
bildning till bostadsratt, bostadsratts-
lagen och lagen om rdtteging i vissa
hyresmal @ Svea hovrdtt. Genom den
nya lagen har i svensk ratt inforts
en ny form for upplatelse av bo-
stadslagenheter, kooperativ hyres-
ratt. Upplatelseformen kan beskri-
vas som en mellanform mellan hy-
resratt och bostadsratt. Den koope-
rativa hyresgastens nyttjanderatt
till lagenheten overensstammer i
atskilliga avseenden med vad som
galler vid vanlig hyra. Hyresvarden
skall dock vara en kooperativ hy-
resrattsforening med hyresgaster-
na som medlemmar. Lagen med-
ger tva typer av foreningar, dels fo-
reningar enligt agarmodellen som
ager det hus dar lagenheterna
finns, dels foreningar enligt hyres-
modellen som hyr lagenheterna av
fastighetsagaren. Den kooperativa

SVJT 2002

hyresrattsforeningen ar ett sarskilt
slag av ekonomisk férening. En hy-
resgast som flyttar skall inte kunna
salja den kooperativa hyresritten.
Daremot har hyresgasten ratt att fa
tillbaka betalade insatser. Hyran
skall bestaimmas av foreningen.
Lagandringarna innebar vidare att
reglerna om ombildning fran hy-
resratt till bostadsratt utvidgats till
att aven omfatta ombildning till
kooperativ hyresratt enligt agar-
modellen och att det ar mojligt att
ombilda fran vanlig hyresritt till
kooperativ hyresratt enligt hyres-
modellen. Lagstiftningen har tratt
i kraft den 1 april 2002 (SFS 93
ff.).

Riksdagen har beslutat andring-
ar 1 jordabalken, hyresforhandlingsla-
gen samt lagen om arrendendmnder
och hyresnamnder. Lagandringarna,
som tratt i kraft den 1 april 2002,
syftar till att starka dels hyresgast-
inflytandet vid forbattrings- och
andringsatgarder, dels besittnings-
skyddet for vissa andrahandshyres-
gaster. I samma lagstiftningsaren-
de har aven jordabalkens regler
om lokalhyra dandrats pa sa satt att
den ersdttning som en lokalhyres-
gast har ratt till vid s.k. obefogad
forlangningsvagran fortsattningsvis
alltid skall uppga till ett belopp
som motsvarar minst en arshyra for
lokalen (SFS 29 ff.).

Miljoratt

I syfte att forenkla och fortydliga
processuella bestimmelser pa mil-
jorattens omrade har riksdagen be-
slutat andringar i miljobalken. En
viktig dandring ar att talan om ut-
domande av vite fortsattningsvis
skall handlaggas enligt forvalt-
ningsprocesslagen i stallet for som
tidigare enligt rattegangsbalken.
Lagandringarna innebar vidare en
mojlighet for en miljodomstol att i
vissa fall overlamna ett mal till en
annan miljodomstol féor gemensam
handlaggning. Harutover infors en
skyldighet for tillsynsmyndigheter
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att fortlopande kontrollera om be-
slutade villkor ar tillrackliga och
att pakalla omprévning om myn-
digheten finner att villkoren maste
andras eller omprovas (SFS 175).

Allméin féormogenhetsritt

For att i svensk ratt genomfora di-
rektivet 2000/35/EG om bekam-
pande av sena betalningar vid
handelstransaktioner har riksda-
gen beslutat andringar i rantelagen
och lagen om avtalsvillkor mellan
naringsidkare. Darutover har riks-
dagen beslutat andringar i jorda-
balken, lagen om handelsbolag och enk-
la bolag, lagen om foretagshypotek, la-
gen om koncessionsavgift pa televisio-
nens och radions omrade, sjolagen
samt lagen om msattnmgsgamntz
Andrlngarna i rantelagen innebar
att diskontot ersatts av en referens-
ranta baserad pa Riksbankens re-
poranta. Ovriga lagandringar in-
nebar att diskontot ersatts av repo-
rantan aven i andra fall dar diskon-
tot tjanat som referensranta. Dis-
kontot ar darigenom avskaffat (SFS
351 ft.).

Immaterialratt

Direktivet 98/71/EG om monster-
skydd har foranlett andringar i
monsterskyddslagen. Andringarna in-
nebar sammanfattningsvis fo6ljan-
de. Aven 7icke-fysiska” foremal, ex-
empelvis typsnitt och en layout pa
en bildskdarm, kan skyddas. Sarskil-
da regler om skydd fér bestandsde-
lar i en sammansatt produkt har
inforts. Skyddsomfinget har ut-
Ookats till att omfatta samtliga
monster som ar identiska eller som
inte gor ett annat helhetsintryck
pa en kunnig anviandare an det re-
gistrerade monstret. En s.k. nyhets-
frist har inforts som innebar att en
formgivare, under vissa narmare
angivna forutsattningar, inte skall
ga miste om sitt skydd om monst-
ret blivit kdant innan ansokan lam-
nades in. Skyddstiden har forlangts
fran maximalt 15 till maximalt 25

Lagstiftning i riksdagen varen 2002 639

ar. — Andra an dessa av monster-
skyddsdirektivet foranledda &and-
ringarna galler den granskning
som registreringsmyndigheten
skall gora. Granskningen skall en-
dast omfatta vissa absoluta hinder
mot monsterriatten, namligen om
monstret uppfyller den i lagen
uppstillda definitionen pa ett
monster, om monstret strider mot
goda seder eller allman ordning
samt om 1 monstret utan tillstand
har tagits in ett statsvapen_eller
annan officiell beteckning. Ovriga
forutsattningar for  monsterratt
kan provas senare i1 samband med
invandningsforfarande eller en ta-
lan i allman domstol (SFS 570).

Konsumentratt

Sedan lang tid tillbaka har i svensk
ratt gallt den s.k. traditionsprinci-
pen, vilket bl.a. inneburit att en
kopare fatt sakrattsligt skydd fran
saljarens borgenarer forst genom
att den kopta varan kommit i kopa-
rens besittning. Genom inférandet
av en ny bestammelse i konsument-
koplagen har riksdagen beslutat att
franga traditionsprincipen till for-
man for den s.k. avtalsprincipen i
fraga om kop av varor som omfat-
tas av konsumentkoplagen. Fort-
sattningsvis skall saledes koparen
erhalla sakrattsligt skydd redan ge-
nom kopeavtalet. — I samma lag-
stiftningsarende  beslutade and-
ringar 1 konsumentkoplagen, mark-
nadsforingslagen samt 1 konsument-
tjanstlagen ar foranledda av det s.k.
konsumentkopsdirektivet  (1999/
44/EG). I direktivet finns bestam-
melser om bl.a. sdljarens skyldighet
att leverera avtalsenliga varor, kon-
sumentens rattigheter vid bristan-
de avtalsenlighet, reklamation, sal-
jarens ansvarstid och garantier.
Svensk ratt har i stora stycken re-
dan sedan tidigare motsvarat vad
som kravs enligt direktivet. En vik-
tig nyhet ar dock inférandet av en
bevisregel som innebir att ett fel
som visar sig inom sex manader
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fran det att en vara avlamnades,
skall anses ha funnits vid tidpunk-
ten for avlimnandet, om inte an-
nat visas eller om detta ar oforen-
ligt med varans eller felets art.
Andra andringar i konsument-
koplagen och konsumenttjanstla-
gen innebdr att reklamation alltid
skall anses ha skett 1 ratt tid om det
sker tva manader efter det att ko-
paren markt ett fel (SFS 565 och
587 f1.).

Under varen 2002 beslutade
andringar i resegarantilagen innebar
att konsumenternas skydd starkts
genom att lagens tillampningsom-
rade utvidgats till att omfatta dels
resor som bestar av separata trans-
port- och inkvarteringstjanster som
sammantagna uppvisar vasentlig
likhet med en paketresa, dels s.k.
utbytesverksamhet for skolung-
dom. Vidare innebar dndringarna
att en resenar 1 vissa fall har ratt till
ersattning ur resegarantin nar han
eller hon har avbestillt en resa
samt att minimibeloppen for ar-
rangorers och aterforsiljares ga-
rantier tagits bort. Andringar i la-
gens  oOverklagandebestammelser
innebar att Kammarkollegiets be-
slut 1 arenden om stallande av sa-
kerhet skall 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol och inte som
tidigare hos regeringen. Lagand-
ringarna trader i kraft den 1 janu-
ari 2003 (SES 601).

Genom en andring i lagen om
Jorsoksverksamhet avseende medverkan
av Konsumentombudsmannen i vissa
tvister har lagens giltighetstid for-
langts till utgangen av ar 2004 (SFS
443).

Ersattningsratt

For att i svensk ratt genomféra
EG:s fjarde direktiv om motorfor-
donsforsakring (2000/26/EG) har
riksdagen beslutat andringar i tra-
fikskadelagen samt foljdandringar i
lagen om straff for trafikbrott som be-
gatts utomlands och lagen om motor-
tavlingsforsakring. Lagandringarna
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innebar bl.a. att varje forsakrings-
bolag som har tillstand att medde-
la en trafikforsiakring i Sverige skall
utse en skaderegleringsrepresen-
tant i varje annat land inom EES.
Den som inte ar bosatt i Sverige
och som rakar ut for en trafikskada
har som skall ersattas av ett svenskt
forsakringsbolag kan fran hemlan-
det begara ersdttning fran det
svenska forsakringsbolagets skade-
regleringsrepresentant dar. Mot-
svarande regler for den som ar bo-
satt i Sverige och som rakar ut for
en trafikskada utomlands infors i
ovriga EES-lander. Om en skadeli-
dande som ar bosatt i Sverige rakar
ut for en trafikskada 1 ett annat
EES-land och skadan skall ersattas
av ett forsakringsbolag dar har den
skadelidande, om det utlindska
forsakringsbolaget inte inom viss
tid lamnar ett motiverat besked om
ersittning, ratt att i stallet fa ska-
dan ersatt av ett kollektiv av forsak-
ringsbolag som foretrads av Trafik-
forsakringsforeningen. Enligt di-
rektivet skall ett informationscent-
rum inrattas i varje land. I Sverige
blir  Trafikforsakringsforeningen
detta centrum som skall lamna
uppgifter som kan behodvas for en
skadereglering. Lagandringarna
trader i huvudsak i kraft den 20 ja-
nuari 2003. Samtidigt beslutade
andringar 1 brottsskadelagen och
jarnvdgstrafiklagen innebar anpass-
ningar till de dandringar i ska-
destandslagen om ersiattning for
1deell skada som tradde 1 kraft den
1 januari 2002. Dessa lagandringar
har tratt i kraft den 1 juli 2002
men skall tillampas for tid fr.o.m.
den 1 januari 2002 (SFS 343 {f.).

I samband med att riksdagen
godkiant tva IMO-resolutioner om
héjningar i 1992 ars ansvarighets-
konvention och fondkonvention
har beslutats andringar i sjolagen
och lagen om ersdttning fran den in-
ternationella  oljeskadefonden. And-
ringarna trader i kraft den dag re-
geringen bestammer (SFS 610 £.).
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Insolvensritt

Riksdagen har beslutat en dandring
1 konkurslagen varigenom inforts ett
undantag fran atervinning nar en
sakerhet har stallts pa ett satt som
kan anses som ordinart. Samtidigt
har bestimmelsen om atervinning
av s.k. tillaggssakerheter i lagen om
handel med finansiella instrument
upphavts (SFS 266 och 268).

Straffratt

Riksdagen har beslutat en andring
i brottsbalken. Andringen innebar
att straffet for brottet 6vergrepp i
rattssak  hojts. Straffskalorna for
detta brott ligger nu pa samma ni-
vaer som for mened (SFS 117).

Genom andra andringar i brotts-
balken har inforts ett nytt brott be-
namnt manniskohandel for sexuel-
la andamal. Brottet tar sikte pa sa-
dan gransoverskridande handel
med manniskor som syftar till att
dessa skall utsattas for sexualbrott,
utnyttjas for tillfalliga sexuella for-
bindelser eller pa annat sitt utnytt-
jas for sexuella andamal (SFS 436).

I samband med att riksdagen
godkant avtalet mellan Sveriges
regering och Organisationen for
det globala natverket for vattenfra-
gor om immunitet och privilegier
for Organisationen for det globala
natverket for vattenfragor och dess
personal har beslutats andring i la-
gen om itmmunitet och privilegier i vis-
sa fall. Lagandringarna trader i
kraft den dag regeringen bestam-
mer (SFS 621).

En annan under varen 2002 be-
slutad andring i lagen om immunitet
och privilegier i vissa fall ar foran-
ledd av riksdagens godkidnnande
av utkastet till beslut om inrattan-
de av Eurojust. Ocksa denna and-
ring trader i kraft den dag reger-
ingen bestammer (SFS 87).

I samband med att riksdagen
godkiant Forenta nationernas in-
ternationella konvention om be-
kdampande av finansiering av terro-
rism har antagits en ny lag, lag om
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straff for finansiering av sarskilt all-
varlig brotislighet 1 vissa fall, m.m.
och beslutats andringar i lagen om
valutavaxling och  betalningsoverfo-
ring. Genom den nya lagen har
gjorts straffbart att samla in, till-
handahalla eller ta emot pengar el-
ler andra tillgangar i syfte att dessa
skall anvandas eller med vetskap
om att de ar avsedda att anvandas
for att bega sadana sarskilt allvarli-
ga brott som det enligt konventio-
nen ar straffbart att finansiera. I
lagen finns en sarskild bestimmel-
se om utvidgad domsratt for brott
som utom riket begatts av svensk
medborgare eller utlinning som
befinner sig har i riket. Foretag
som omfattas av lagen om atgarder
mot penningtvatt dlaggs bl.a.
gransknings- och uppgiftsskyldig-
het avseende tillgangar som skali-
gen kan antas vara foremal for
brott enligt den nya lagen (SFS
444 och 559).

Pa straffrattens omrade har
riksdagen darutover antagit en ny
lag, lag om medling med anledning av
brott, samt beslutat andringar i la-
gen med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertridare och sekretessla-
gen. Den nya lagen har karaktdr av
ramlag for medlingsverksamhet
som anordnas i kommunal eller
statlig regi och syftar att tillgodose
kraven pa rattssikerhet vid sidan
verksamhet. Syftet med medling-
en, som ar frivillig for bada parter,
ar framst att garningsmannen skall
fa insikt om brottets konsekvenser
och att brottsoffret skall ges moj-
lighet att bearbeta sina upplevelser
av brottet (SFS 445 ft.).

Processriatt

Riksdagen har beslutat andringar i
rattegangsbalken varigenom inforts
nya bestimmelser som reglerar fra-
gan om vitesforelaggande m.m. till
ungdomar som inte fyllt 18 ar och
som skall kallas till ett domstols-
sammantrade. De nya bestimmel-
serna innebar ett forbud mot att
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vid vite kalla den som inte har fyllt
15 ar dll ett sammantrade. Kallel-
ser till ungdomar som har fyllt 15
men inte 18 ar skall inte forenas
med vite, om den unge inte kan
infinna sig utan medverkan av
vardnadshavare eller annan som
svarar for hans eller hennes vard
och fostran. I de fall barn och
ungdomar som inte har fyllt 18 ar
skall kallas till ett sammantrade
skall den unges vardnadshavare el-
ler annan som svarar for den ung-
es vard och fostran normalt under-
rattas om kallelsen. I samma lag-
stiftningsarende  beslutade and-
ringar 1 lagen med sdrskilda bestim-
melser om unga lagovertrddare inne-
bar att fler personer skall involve-
ras i processen nar nagon som ar
under 18 ar misstanks for brott.
Polis, dklagare och domstol skall
underratta och kalla inte bara den
som har det huvudsakliga ansvaret
for den unge utan ocksd andra
som har en fostrande roll i forhal-
lande till den unge. Samtidigt be-
slutade andringar 1 lagen om dom-
stolsdrenden galler reglerna om laga
forfall (SFS 381 {f.).

Andra under varen 2002 beslu-
tade andringar i rdttegangsbalken
giller reglerna om vem som far an-
tas som ledamot av Sveriges advo-
katsamfund. Andringarna innebar
att det tidigare kravet pa svenskt
medborgarskap eller medborgar-
skap i vissa andra angivna stater av-
skaffats. I fortsattningen skall det
raicka med hemort i nigon av de
angivna staterna eller i Schweiz.
Genom samtidigt beslutade and-
ringar 1 lagen om flottning i allmdin
Slottled, lagen om hdradsallmdinningar
och lagen om allmdnningsskogar i
Norrland och Dalarna har kravet pa
svenskt medborgarskap for styrel-
seledamoter 1 flottningsstyrelser,
allmanningsstyrelser och ekonomi-
namnder tagits bort (SFS 334 f.
och 370 f.).

I syfte att forkorta genomstrom-
ningstiderna i brottmal har riksda-
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gen beslutat andringar i rdttegangs-
balken och lagen om sdrskild person-
utredning t brottmdl, m.m. Andring-
arna 1nnebar sammanfattningsvis
foljande. Aklagarens behorighet
att utfarda stimning och kalla till
huvudférhandling har utvidgats.
Nar ratten vill ge dklagare i upp-
drag att utfirda stamning och att
kalla till huvudférhandling skall
det ske i samrad med den berorda
aklagaren eller aklagarmyndighe-
ten. En aklagare som utfardat
stamning skall ge in ett exemplar
av stimningen till ratten och atal
skall anses vackt nar detta exem-
plar har kommit in till ratten. Fra-
gor om utdémande av sadana viten
som aklagaren forelagt i kallelser
provas av allmidn domstol. Aklaga-
re far under férundersokning fatta
beslut om att inhdamta yttrande
fran frivarden. Den som skall horas
under en forundersokning kan
kallas till féorhoret vid pafoljd av
vite. Beslut om att en kallelse skall
forenas med vite fattas av forun-
dersokningsledaren eller av en po-
lisman som far leda férhoret. Fra-
ga om utdomande av vitet provas
av aklagaren. Den som har forplik-
tats att betala ett sadant vite kan
begara rattens provning av beslu-
tet. Langsta tillatna vaglingden for
hamtning till ett forhor under en
forundersokning har okats fran
fem till tio mil. Om det ar av syn-
nerlig vikt for utredningen att for-
horet dger rum far hamtning ske
oavsett vaglangden (SFS 440 f.).
Genom den av riksdagen varen
2002 antagna lagen, lag om grupp-
rattegang och andringar i miljobal-
ken har 1 svensk processratt inforts
en ny taleform, grupptalan. Med
en sadan talan avses att ndgon utan
rattegangsfullmake for talan for
medlemmar 1 en grupp. Grupp-
medlemmarna ar inte parter i rat-
tegangen och behover inte med-
verka aktivt. En dom 1 processen
géller for och mot alla som ingar i
gruppen. — Grupptalan kan vack-
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as av enskilda personer, organisa-
tioner eller myndigheter. For att
ha ratt att vacka enskild gruppta-
lan skall kiranden vara medlem 1
den grupp han eller hon vill fore-
trida. Organisationstalan kan pa
konsument- och miljorattens om-
raden vackas av ideella féreningar.
I fraga om offentlig grupptalan
meddelar regeringen sarskilda fo-
reskrifter om taleratt for myndig-
heter. — De tingsratter som ar fas-
tighetsdomstolar ar behoriga att
handlagga en grupprattegang. En
sadan rattegang far tillatas endast
om det finns gemensamma tviste-
fragor, om grupptalan ar det basta
processalternativet, om karanden
ar lamplig som foretradare for
gruppen samt om vissa ytterligare
sarskilda processforutsattningar ar
uppfyllda. Grupptalan omfattar de
gruppmedlemmar som inom en
viss tid efter det att talan har vackts
anmalt till domstolen att de 6nskar
omfattas av karandens talan.
Gruppmedlemmarna skall pa det
satt som domstolen finner lampligt
underrattas om att en gruppratte-
gang har inletts. En forlikning som
ingas av kdranden forutsitter rat-
tens godkannande for att bli gal-
lande mot gruppmedlemmarna. —
Rattegangsbalkens regler ar i stor
utstrackning tillampliga ocksa i
grupprattegang, bl.a. bestimmel-
serna om pagaende rattegang (lis
pendens), forening av mal (kumu-
lation), intrade i rattegangen (in-
tervention), sakerhetsatgarder
samt forberedelse och huvudfor-
handling i tvistemal. — Domar och
beslut i en grupprattegang kan
overklagas i samma utstrackning
som avgoranden i en vanlig ratte-
gang. Darutover finns sarskilda
mojligheter att oOverklaga domar
och  beslut. Rattegangsbalkens
kostnadsregler for tvistemal géller
aven i en grupprattegang, vilket
innebar att gruppmedlemmar som
inte ar parter saknar ansvar for rat-
tegangskostnaderna. Undantag
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galler om gruppmedlemmen av
forsummelse orsakar kostnader.
Dessutom kan karanden ur inpro-
cessade medel tillgodogora sig er-
sattning for rattegangskostnader
som inte blir ersatta av svaranden.
Enskild grupptalan och organisa-
tionstalan skall féras genom om-
bud som ar advokat, om inte sar-
skilda skal ger anledning till annat.
Den som vill vacka grupptalan kan
traffa avtal med ombudet om att
arvodet skall bestaimmas med han-
syn till utgangen av tvisten, s.k.
riskavtal. Ett sadant avtal giller
mot gruppmedlemmarna endast
om det har godkants av domstol.
— Den nya lagstiftningen trader i
kraft den 1 januari 2003 (SFS 599
f).

For att Sverige skall fullgora sina
forpliktelser enligt Romstadgan for
Internationella  brottmdlsdomsto-
len, som fran svensk sida tilltratts
den 28 juni 2001, har riksdagen
antagit en ny lag, lag om samarbete
med Internationella brottmdlsdomstolen
samt beslutat andringar 1 lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall,
sekretesslagen och lagen om interna-
tionell rdttslig hjalp @ brottmdl. 1 sam-
ma lagstiftningsarende har vidare
beslutats vissa andringar 1 lagen om
Sveriges samarbete med de internatio-
nella tribunalerna for brott mot inter-
nationell humanitar rdtt. Den nya la-
gen om Internationella brottmals-
domstolen och andringen i lagen
om immunitet och privilegier 1 vis-
sa fall trader i kraft den dag reger-
ingen bestammer. I 6vrigt har den
nya lagstiftningen tratt i kraft den
1 juli 2002 (SFS 329 ff. och 341 f.).

Internationell processratt

Riksdagen har antagit en lag med
kompletterande bestammelser om dom-
stols behorighet och om erkdnnande och
verkstallighet av vissa utlindska avgo-
randen samt beslutat foljdandring-
ar i bl.a. lagen om domstols interna-
tionella behorighet och om verkstdllighet
av utlindska domar enligt Lugano-
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konventionen, lagen om domstols in-
ternationella behorighet och om wverk-
stallighet av utlindska domar enligt
Brysselkonventionen samt lagen om er-
kdannande och verkstallighet av dom
som meddelats © Danmark, Finland, Is-
land eller Norge. Den nya lagen in-
nehaller bestimmelser som kom-
pletterar Bryssel I-forordningen,
1968 ar Brysselkonvention och Lu-
ganokonventionen fran ar 1988
och reglerar framst handlaggning-
en vid svenska exakvaturdomstolar
och hur verkstallighet av utlandska
avgoranden skall ske (SFS 460 ff.).

Transportritt och lagstiftning om
kommunikationer

I syfte att modernisera och forenk-
la lagstiftningen pa fordonsomra-
det har riksdagen varen 2002 anta-
git en ny fordonslag samt beslutat
vissa foljdandringar i annan lag-
stiftning. Lagstiftningen trader i
kraft den 1 maj 2003. Den nya for-
donslagen innehaller grundlag-
gande bestammelser om kontroll
av fordon, kontroll av fordons last,
vagkontroll av fardskrivare och
taxametrar samt om den verksam-
het som bedrivs av besiktningsman
pa fordonsomradet. Darutoéver reg-
leras vilka befogenheter den som
utfor olika kontroller har och om
de atgirder, exempelvis Kkorfor-
bud, som kan bli f6ljden av att ett
fordon inte godkinns vid besikt-
ning. I samma lagstiftningsarende
har riksdagen aven beslutat vissa
andringar 1 lagen om vagtrafikdefini-
tioner. Andamalet med denna lag-
andring ar att modernisera lag-
stiftningen och battre anpassa den
till EG:s regelverk (SFS 574 ff.).

En av riksdagen under varen
2002 beslutad andring i telelagen
som tratt i kraft den 1 juni 2002
innebar att en teleoperatdor som
har tilldelat abonnenter telefon-
nummer ar skyldig att lamna ut
abonnentuppgifter till den som
bedriver eller avser att bedriva
abonnentupplysning. Uppgifterna
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skall ldamnas ut pa villkor som ar
rattvisa, kostnadsorienterade och
icke-diskriminerande. Lagandring-
arna innebar ocksa att abonnent-
uppgifter endast far behandlas vid
abonnentupplysning om abonnen-
ten lamnat sitt samtycke (SFS 282).

Genom andringar i lagen om vilo-
tid for sjomdan jamte vissa foljdand-
ringar i annan lagstiftning har i
svensk ratt inforlivats tva EG-direk-
tiv om vilotid respektive arbetstid
for sjoman. Lagandringarna, som
tratt i kraft den 30 juni 2002, inne-
bar bl.a. inskrankningar i mojlig-
heten till dispens och en 1 viss ut-
strackning forandrad tillsyn over
efterlevnaden av vilotidsbestim-
melserna (SFKS 453 {tf.).

Socialratt

Overgangen till det reformerade
alderspensionssystemet har foran-
lett andringar i narmare 30 lagar
framst pa socialférsakringsrattens
omrade. Lagandringarna innebar
anpassningar och foljdandringar.
Bland ovriga samtidigt beslutade
lagandringar bor namnas dels and-
ringar i lagen om inkomstgrundad al-
derspension som galler dels reglerna
for intjanande av pensionsratt for
sarskilt forordnad vardnadshavare,
vid adoption och fére 16 ar, dels
andringar i lagen om garantipension
som avser berakningen av garanti-
pension for personer fodda 1937
eller tidigare. Flertalet av and-
ringslagarna trader i kraft den 1 ja-
nuari 2003 (SFS 191 ff.).

Under varen 2002 beslutade
andringar i lagen om allmdn forsik-
ring, lagen om kriminalvard i anstalt,
lagen om arbetsskadeforsikring, lagen
om dldersgrundad dlderspension, lagen
om garantipension, lagen om efterle-
vandepension och efterlevandestod till
barn, lagen om bostadstillagg till pen-
sionarer m.fl. och lagen om dldrefor-
sorjningsstod galler ratten till social-
forsikringstormaner vid institu-
tionsvistelser som bekostas av sta-
ten. Den nya lagstiftningen, som
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trader i kraft den 1 januari 2003,
syftar till att skapa storre enhetlig-
het och 6kad ekonomisk rattvisa
vid olika institutionsvistelser, men
ar ocksa foranledd av att arbetet
med att reformera systemen med
alderspensioner, efterlevandepen-
sioner och fortidspensioner nu ar
slutfort och att andrade bestam-
melser pa dessa omraden trader i
kraft fullt ut kommande arsskifte
(SES 300 {t.).

Riksdagen har beslutat andring-
ar 1 lagen om arbetsskadeforsikring.
Andrmgarna innebar att den tidi-
gare uppdelningen av arbetsskade-
provningen i tva led, skadlighets-
bedémning och sambandsbedom-
ning, ersatts med en provning en-
ligt en helhetsbedomning. Vid
denna helhetsbedéomning skall till-
lampas en bevisregel som innebar
att en skada skall anses ha upp-
kommit av olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet om o6ver-
vagande skal talar for det. Andra
andringar galler bl.a. skriftlig an-
sokan om ersattning, tidpunkten
for beviljande av livranta, ersatt-
ning for inkomstforlust vid karens-
dag samt indexering av livranta.
Samtidigt beslutade andringar i
bl.a. lagen om allmdn forsikring och
lagen om inkomstgrundad dlderspen-
sion ar foljdandringar. Den nya lag-
stiftningen har i vissa delar tratt i
kraft den 1 juli 2002. I 6vrigt tra-
der de nya bestimmelserna i kraft
den 1 januari 2003 (SFS 222 ft.).

For att mojliggora att vardet av
pensionsrattigheter som ar intja-
nande i Sverige i enlighet med
EG:s tjansteforeskrifter overfors till
det pensionssystem som galler for
anstallda vid Europeiska unionens
institutioner har riksdagen antagit
en lag om overforing av vdrdet av pen-
sionsrattigheter till och fran Europeiska
gemenskaperna. Den som slutar sin
anstallning i en EU-institution kan
harigenom for pensionsindamal i
Sverige overfora vardet av sin pen-
sionsratt som intjanats i institutio-
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nen. Samtidigt beslutade andring-
ar 1 lagen om tryggande av pensionsut-
féstelse m.m., lagen om inkomstgrun-
dad dlderspension, lagen om garanti-
pension och lagen om allminna pen-
sionsfonder (AP-fonder) ar foljdand-
ringar (SFS 125 ff.).

Under viren 2002 beslutade
andringar 1 lagen om underhallsstod
giller reglerna om aterbetalnings-
skyldighet av sadant stod. Bl.a. vid-
gas mojligheterna att medge efter-
gift av aterbetalningsskyldighet for
underhallsstod som har betalats ut
for tid innan faderskapet faststallts.
Genom andringar i lagen om handi-
kappersatining och wvardbidrag lik-
stalls sarskilt forordnad vardnads-
havare med foralder nar det galler
ratten till vardbidrag. Samtidigt
beslutade dndringar i lagen om bo-
stadsbidrag galler bevisbordan for
om bidragstagaren ar ensamstaen-
de eller inte. Andringar i lagen om
bostadstillagg till pensiondrer m.fl. syt-
tar bl.a. till en samordning av bo-
stadstilligg  med bostadsbidrag
samt galler 1 6vrigt hur bostadstill-
lagget och bostadskostnaden skall
beraknas. Vissa andringar gors
ocksa i lagen om garantipension av-
seende personer fodda ar 1937 el-
ler tidigare (SFS 308 ft.).

Riksdagen har antagit en lag om
lakemedelsformaner m.m. samt beslu-
tat foljdandringar i lagen om recept-
register, sekretesslagen och lagen om
allmén forsakring. Den nya lagstift-
ningen innebar en ny ordning for
det offentliga subventionssystemet
rorande likemedel samt en ny
sjalvstandig myndighet — Lake-
medelsformansnamnden — med
uppgift att ansvara for beslut i fra-
ga om likemedel m.m. For att ett
lakemedel skall ingd i lakemedels-
formanen maste det uppfylla vissa i
lagen angivna kriterier. Likemedel
som lamnas ut mot recept skall by-
tas ut mot det billigaste lakemedlet
som finns tillgdngligt pa det en-
skilda apoteket savida inte recept-
utfairdaren motsatt sig bytet av me-
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dicinska skal eller patienten sjalv
betalar mellanskillnaden. Samti-
digt beslutade andringar i bl.a. hdl-
so- och sjukvdrdslagen mojliggor in-
rattande av lakemedelsforrad i sar-
skilda boendeformer f6r aldre och
i hemsjukvarden. Den nya lagstift-
ningen trader i kraft den 1 oktober
2002 da lagen om higkostnadsskydd
vid kop av ldkemedel m.m. upphor att
galla (SFS 160 och 162 ff.).

I samband med att riksdagen
godkant konventionen av den 30
januari 2002 mellan Sverige och
Kanada om social trygghet har an-
tagits en ny lag, lag om konvention
om social trygghet mellan Sverige och
Kanada. Den nya lagen trader i
kraft den dag regeringen bestam-
mer (SFS 221).

Under varen 2002 beslutade
andringar i tandvdrdslagen innebar
bl.a. att vardgivarens ersattnings-
ansprak kan forhandsprovas av
allman forsakringskassa (SFS 219
f.).

I syfte att forstirka Barnom-
budsmannen och renodla ombuds-
mannarollen har riksdagen beslu-
tat andringar i lagen om Barnom-
budsman. Genom lagandringarna
har Barnombudsmannen fatt en
okad sjalvstandighet i férhallande
till regeringen (SFS 377 £.).

Lagstiftning om hilso- och sjuk-
vard

Riksdagen har antagit en lag om
biobanker i hélso- och sjukvdrden samt
beslutat foljdandringar i patient-
journallagen och sekretesslagen. Syftet
med den nya lagen, som trader i
kraft den 1 januari 2003, ar att reg-
lera hur humanbiologiskt material,
med respekt for den enskilda
manniskans integritet, skall fa sam-
las in, forvaras och anvandas for
vissa andamal (SFS 297 ff.).

I samband med att riksdagen
godkant narkotikapolitiska mal har
beslutats andringar i lagen om recept-
register. Andringarna innebdr att
det receptregister som fors av Apo-
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teket AB far anvandas aven for att
till Socialstyrelsen redovisa uppgif-
ter om forskrivning av narkotiska
lakemedel som gors av enskild 1a-
kare eller tandldkare. Socialstyrel-
sen far anvanda uppgifterna for sin
tillsyn 6ver hélso- och sjukvards-
personal (SFS 161).

Riksdagen har beslutat en and-
ring i lagen om yrkesverksamhet pd
hélso- och sjukvdrdens omrade med
innebord att regeringen fir over-
lamna forvaltningsuppgiften att
tillhandahélla och férdela specia-
listkompetenskurser till Institutet
for professionell utveckling av la-
kare i Sverige (IPULS). En samti-
digt beslutad andring i sekretessla-
gen ar en foljdandring. Lagand-
ringarna trader i kraft den 1 sep-
tember 2002 (SFS 450 £.).

Arbetsritt

Riksdagen har antagit en lag om
forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare
med tidsbegransad anstdllning samt
darutover beslutat konsekvensand-
ringar 1 annan lagstiftning. Den
nya lagstiftningen syftar till att i
svensk ratt genomfora tva EG-
direktiv (97/81/EG och 1999/70/
EG) (SFS 293 ft.).

For att sakerstalla ett korrekt
genomforande av direktiv 89/381/
EEG om atgarder for att framja
forbattringar av arbetstagarnas sa-
kerhet och halsa 1 arbetet har riks-
dagen beslutat andringar i arbets-
miljolagen. Lagandringarna innebar
ett fortydligande vad galler arbets-
givarens ansvar for att forebygga
ohdlsa och olycksfall pa arbetsplat-
sen. En samtidigt beslutad andring
i samma lag medfor att viss till-
standsgivning inom Arbetsmiljo-
verket kan ersittas av godkannan-
de eller annat bevis om Overens-
stimmelse med gallande krav. Lag-
andringarna har tratt i kraft den 1

augusti 2002 (SFS 585).
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Lagstiftning om finansiella tjanster
For att i svensk ratt genomfora EG-
direktivet 2000/46/EG av den 18
september 2000 om ratten att star-
ta och driva affarsverksamhet i in-
stitut for elektroniska pengar samt
om tillsyn av saidan verksamhet har
riksdagen antagit en ny lag, lag om
ulgivning av elekironiska pengar samt
beslutat foljdandringar 1 bl.a. lagen
om drsredovisning for kreditinstitut och
vdardepappersbolag, lagen om dtgdrder
mot penningtudtt, lagen om byte av re-
dovisningsvaluta i finansiella foretag
och lagen om ekonomiska foreningar.
Den nya lagstiftningen har tratt i
kraft den 27 april 2002 (SFS 149
och 151 ff.).

Andringar i bl.a. lagen om vdrde-
pappersfonder galler regleringen av
utlaindska forvaringsinstitut och
innebar en anpassning till det s.k.
UCITS-direktivet. Genom  and-
ringarna kommer endast banker
och kreditinstitut med site 1 Sveri-
ge samt filialer till banker och kre-
ditinstitut 1 ett annat land inom
EES att kunna vara forvaringsinsti-
tut at en svensk vardepappersfond.
Lagandringarna har tratt i kraft
den 1 augusti 2002 (SFS 660 ff.).

Riksdagen har antagit en lag om
avgifter for vissa gransoverskridande
betalningar. 1 lagen foreskrivs att
Sveriges valuta skall omfattas av
Europaparlamentets och radet for-
ordning (EG) nr 2560/2001 av
den 19 december 2001 om grans-
overskridande betalningar i euro

(SFS 598).

Annan niringsrittslig lagstiftning

For att i svensk ratt genomfora det
s.k. e-handelsdirektivet (direktiv
2000/31/EG) har riksdagen anta-
git en lag om elektronisk handel och
andra informationssamhdallets tjinster,
den s.k. e-handelslagen, samt be-
slutat andringar 1 konsumentkredit-
lagen, marknadsforingslagen och la-
gen om handel med finansiella institut.
Den nya lagen syftar till att framja
utvecklingen av den elektroniska

Lagstiftning i riksdagen varen 2002 647

handeln pa den inre marknaden
och ar tillamplig pa informations-
samhallets tjanster. Darmed avses
tjanster som normalt utférs mot
ersattning, pa distans, pa elektro-
nisk vag och pa individuell bega-
ran, exempelvis forsiljning av va-
ror och tjanster pa Internet. Lagen
bygger, i likhet med det bakomlig-
gande direktivet, pa den s.k. ur-
sprungslandsprincipen. Denna
princip innebar i korthet att en le-
verantor av informationssamhallets
tjanster som ar etablerad inom
EES-omradet skall kunna tillhan-
dahdilla sina tjanster dven i 6vriga
lander inom EES om tjansteleve-
rantoren foljer lagstiftningen i
etableringslandet. Ett foretag som
ar etablerat i Sverige behover sale-
des endast folja svensk lagstiftning
pa det omrade som omfattas av la-
gen. Samtidigt kan naringsidkare i
andra EES-lander marknadsfora
sina produkter i Sverige utan hin-
der av svensk lagstiftning. Ur-
sprungslandsprincipen ar dock
inte tillimplig pa vissa omraden,
bl.a. vad giller fragor rorande vil-
kets lands lag som ar tillamplig pa
en tvist, avtalsforpliktelser vid kon-
sumentavtal och tillatligheten av e-
postreklam. Principen ar inte hel-
ler tillimplig pa immaterialrittens
omrade. I e-handelslagen finns be-
stammelser om vilken information
som en leverantor av informations-
samhallets janster skall limna om
sig sjalv, sin verksamhet och i sam-
band med ingaende av avtal. Vida-
re regleras under vilka forutsatt-
ningar mellanhander som endast
vidarebefordrar eller lagrar infor-
mation kan goras straff- eller ska-
destandsrattsligt ansvariga for in-
nehallet 1 informationen. And-
ringarna i konsumentkreditlagen
innebar att det ar majligt att inga
avtal om konsumentkredit aven pa
elektronisk viag. Dessutom fortydli-
gas i1 lagen om handel med finan-
siella instrument att vissa avtal som
omfattas av lagen kan ingds pa
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elektronisk vag. Nar det galler
marknadsforingslagen har bl.a. in-
forts en bestammelse som innebar
att en naringsidkare som anvander
sig av marknadsforing via elektro-
nisk post regelbundet skall kon-
trollera s.k. opt outregister (SFS
562 ft.).

I syfte att framja avslgjande och
bekampning av olagliga karteller
har riksdagen beslutat andringar i
konkurrenslagen. Harigenom har in-
forts regler om eftergift och ned-
sattning av konkurrensskadeavgift
som sammanfattningsvis innebar
foljande. Konkurrensskadeavgiften
far efterges for ett foretag som har
overtratt forbudet mot konkur-
rensbegransande samarbete om
foretaget anmaler overtradelsen
till Konkurrensverket innan verket
fact tillrackligt underlag for att
ingripa mot overtradelsen och na-
got annat foretag som deltagit i
overenskommelsen inte har gjort
anmalan tidigare. Det berorda fo-
retaget skall ocksa lamna Konkur-
rensverket all information om
overtradelsen som foretaget har
tillgang till. Ytterligare forutstt-
ningar for att efterglft skall kunna
komma i fraga ar att foretaget
samarbetar fullt ut med Konkur-
rensverket under utredningen av
overtradelsen och att det har upp-
hort eller snarast efter anmalan
upphor att medverka i den. Kon-
kurrensskadeavgiften skall ocksa fa
sattas ned om ett foretag i vasentlig
man har underlattat utredningen
inte bara — som gallt sedan tidiga-
re — av den egna Overtradelsen
utan aven av andras medverkan.
Har detta skett i hogst vasentlig
man far avgiften efterges helt.
Darutover innebar andringarna att
konkurrensverket getts mojlighet
att bista andra landers konkur-
rensmyndigheter med att inhamta
information och genomféra un-
dersokningar i Sverige. I samma
lagstiftningsarende har vidare be-
slutats vissa andringar 1 sekretessla-
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gen. Lagandringarna har tratt i
kraft den 1 augusti 2002 (SFS 591
och 595).

Riksdagen har beslutat andring-
ar i tobakslagen. Andringarna inne-
bar bl.a. att alla restauranger oav-
sett antal sittplatser fr.o.m. ar 2003
skall ha ett eller flera omraden dar
rokning ar férbjuden samt anmal-
mngsskyldlghet till kommunen for
den som i sin naringsverksamhet
saljer tobaksvaror till konsumenter
(SFS 281).

Andra under varen 2002 beslu-
tade andringar i tobakslagen syftar
till att genomfora det s.k. mark-
ningsdirektivet. Andringarna gall-
er bl.a. exportforbud for varor som
inte uppfyller foreskrifter om
hogsta tillitna gransvirden for
skadliga amnen, vilka trader i kraft
den 1 januari 2005, och markning
av forpackningar, vilka trader i
kraft den 30 september 2003 (SFS
586).

Genom andringar i lotterilagen
har inforts sarskilda regler for lot-
terier som formedlas med hjalp av
elektromagnetiska vagor. Lagand-
ringarna, som tratt i kraft den 1 au-
gusti 2002, innebar att féoreningsli-
vets anordnare av lotterier fort-
sattningsvis far mojlighet att for-
medla lotterier aven med hjalp av
kommunikationstjanster som In-
ternet, mobiltelefoni eller liknan-
de. Darutover har forbudet for den
som anordnar ett lotteri att lamna
kredit for insatser i lotteriet utvid-
gats till att dven omfatta den som
ar ombud for anordnaren (SFS
592).

For att i svensk ratt genomfora
det s.k. fro- och plantdirektivet
(1999/105/EG) har riksdagen be-
slutat andringar i skogsvdrdslagen.
Lagandringarna, som trader i kraft
den 1 januari 2003, innehaller
bemyndiganden till regeringen el-
ler den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrif-
ter om produktion av, handel med
och inforsel av skogsodlingsmate-
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rial. Vidare infors nya bestammel-
ser om register over leverantorer
av skogsodlingsmaterial samt over
godkianda frokallor. Tillsynsmyn-
digheternas  kontrollverksamhet
utokas ocksa genom lagiandringar-
na (SFS 614).

Riksdagen har beslutat andring-
ar i ellagen som bl.a. medfor ett ut-
tryckligt krav pa att 6verforingen
av el skall vara av god kvalitet och
att skaligheten av en nattarift fort-
sattningsvis skall bedomas mot
natagarens prestationer i stallet for
som tidigare mot dennes kostna-
der. Syftet med dessa lagandringar
ar att konsumentintresset battre
skall tas tillvara pa elmarknaden
(SFS 121 1.).

Andra under varen 2002 beslu-
tade dndringar i ellagen, som tratt i
kraft den 1 augusti 2002, galler
bl.a. tariffsattningen vid 6verforing
av el pa regionledningar, icke kon-
cessionspliktiga nat samt anvisning
av balansansvarig och elleverantor
(SES 653).

Riksdagen har beslutat vissa
andringar i lagen med anledning av
konventionen den 9 april 1972 mellan
Sverzge och Norge om renbetning. And-
ringarna ar foranledda av att kon-
ventionens och dartill hoérande
protokolls giltighetstid forlangts
t.o.m. den 30 april 2005 (SFS 88).

Med anledning av vissa be-
stammelser i det s.k. gasmarknads-
direktivet har riksdagen beslutat
en andring i naturgaslagen. Lag-
andringen, som trader i kraft den
1 augusti 2003, syftar till att ytterli-
gare Oppna naturgasmarknaden
for konkurrens (SFS 654).

Lagstiftning pa utbildningsomréa-
det
Riksdagen har beslutat andringar i
skollagen som innebar att skolhal-
sovard fr.o.m. den 1 juli 2003 skall
anordnas for eleverna i forskole-
klassen (SFS 158).

Andra under varen 2002 beslu-
tade andringar 1 skollagen galler fri-
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staende skolor. Andringarna inne-
bar bl.a. nya bidragsregler for fri-
staende sarskolor och fristaende
gymnasieskolor, att utbildningen
vid sadana skolor skall vara avgifts-
fri samt krav pa behoriga larare vid
sadana skolor som Overensstim-
mer med de behorighetskrav som
finns for larare vid offentliga sko-
lor. Bestammelserna tillampas for-
sta gangen i fraga om berdkning av
bidrag och avgifter for kalender-
aret 2003 (SFS 159).

Darutéver har riksdagen varen
2002 beslutat andringar i skollagen
som galler individuella program i
gymnasieskolan  féor ungdomar
med svara rorelsehinder. Andring-
arna har tratt i kraft den 1 maj
2002 och tillampas forsta gangen
vid intagningen till lasaret 2002/03
(SFS 137).

Riksdagen har antagit en lag om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
samt beslutat andringar i bl.a. lagen
om allmdn forsikring, semesterlagen,
lagen om arbetsloshetsforsikring och
studiestodslagen. Nar rekryterings-
bidraget infoérs den 1 januari 2003
upphor bidragsformen sarskilt ut-
bildningsbidrag (SFS 624 {f.).

Lagstiftning pa kulturomréadet
Riksdagen har beslutat andringar i
radio- och TV-lagen. Andringarna,
som tratt i kraft den 1 april 2002,
har att gora med hur annonser far
sattas in 1 TV-sindningar (SFS
116).

Under varen 2002 beslutade
andringar 1 lagen om koncessionsav-
gift pa televisionens och radions omrd-
de galler hur avgiften skall berak-
nas pa televisionens omrade (SFS
369).

Forsvars- och beredskapslagstift-
ning

Riksdagen har beslutat andringar i
lagen om totalforsvarsplikt och foljd-
andringar i lagen om utbildning for
fredsframjande verksamhet. Andring-
arna galler bestimmelserna om in-
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skrivning och krigsplacering. Sam-
tidigt beslutade andringar i lagen
om statlig personskadeskydd och lagen
om statlig ersdttning vid ideell skada
m.m. innebar forbattringar for
dem som skadats under grundut-
bildning eller repetitionsutbild-
ning. Genom av riksdagen beslu-
tade andringar i lagen om disciplin-
ansvar inom totalforsvaret, m.m. har
pafoljden utegiangsforbud avskaf-
fats. Darutover innebdr andringar-
na att pafoljden extratjanst kan
kombineras med loneavdrag och
att yttrande fran auditor alltid skall
inhamtas om den disciplinansvari-
ge begar det (SFS 276 {f.).
Nedlaggningen av Overstyrelsen
for civil beredskap och inrattandet
av Krisberedskapsmyndigheten har
foranlett en andring i plan- och
bygglagen. 1 hdlso- och sjukvardslagen
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har inforts bestammelser som fore-
skriver att landstingen har ett pla-
neringsansvar for den katastrof-
medicinska beredskapen samt att
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, har ratt att
meddela sarskilda foreskrifter om
hélso- och sjukvard i fredstid om
det ur ett nationellt perspektiv
finns behov av katastrofmedicinska
insatser. Samtidigt beslutade and-
ringar i lagen om transport av farligt
gods innebar att definitionen av-
sandare utgatt ur lagen (SFS 373,
452 och 519).

En annan under varen 2002 be-
slutad lagandring pa beredskaps-
lagstiftningens omrade géller lagen
om beredskapslagring av olja och kol
(SFS 573).

Lars Haglind och Anders Norin
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