Reformering av det franska rittsvasendet?

I Frankrike steg den politiska tem-
peraturen infor president- och par-
lamentsvalen varen 2002. Ett cent-
ralt tema 1 valdebatten utgjorde
medborgarnas sakerhet till liv och
lem och darmed sammanhang-
ande fragor om rattsvasendets or-
ganisation och forhallande till den
politiska makten.

I bakgrunden ligger en rad gro-
va valdsbrott dar de rattsliga orga-

nens — framst polis- och akla-
garmyndigheternas men  aven
domstolarnas — agerande ifraga-

satts. Dartill kommer ett antal kor-
ruptionsskandaler som beror le-
dande politiker pa saval hoger-
som vansterkanten.

Det talas om rattvisans tva olika
hastigheter. I det ena fallet gar lag-
foringen snabbare och effektivare
ju mindre betydande den miss-
tankte garningsmannen ar, medan
utredningen av  oegentligheter
bland sambhallets toppar tenderar
att dra ut pa tiden och smaningom
rinna ut i sanden pa grund av pa-
tryckningar mot de utredande or-
ganen.

I valdebatten framholls nédvan-
digheten av att stirka medborgar-
nas personliga siakerhet, skapa
“nolltolerans” mot all slags brotts-
lighet och avskaffa den rattsliga
“immunitet” som den politiska eli-
ten formellt eller informellt atnju-
ter. Men medan politikerna mest
har talat om hur mycket mer re-
surser som de rattsliga organen —
framst polisen — behover tillforas
for att fungera effektivt, borjar ju-
rister och samhallsdebattorer allt
oftare diskutera noédvandigheten
av att reformera rattsvasendets or-
ganisation i grunden. Vissa inslag i
den diskussionen kanns for ovrigt
igen fran den svenska debatten.

Det franska rattsvasendet bygger
— liksom lagstiftningen — i stor
utstrackning fortfarande pa de ge-

nomgripande reformer som ge-
nomfordes efter 1789 ars revolu-
tion och som bar Napoleons sig-
num. Det galler for 6vrigt inte bara
Frankrike utan aven andra lander
med samma rattstraditioner, exem-
pelvis Belgien, Italien och Spanien.

I Sverige gor man sedan gam-
malt strang boskillnad mellan do-
mare och aklagare, d&ven om bagge
sorterar under Justitiedepartemen-
tet. Domar- och aklagarkarridrerna
ar atskilda och det férekommer
ganska sdllan att en aklagare blir
domare och annu mera sallan att
en domare blir aklagare.

I Frankrike daremot ingar bade
domare och aklagare — liksom ju-
stitieministeriets jurister — i den
s.k. magistrature (jfr det svenska
ordet "magistrat” som benamning
pa en stads lokala myndighet, be-
stdiende av borgmastare och rad-
man, fran 1600-talet fram tll
1965). De ar alla "magistrats”, har
samma utbildning och cirkulerar
under sin karriar mellan dessa tre
grenar. Domarna tillhoér "la magi-
strature du siege” (den sittande
magistraten) och aklagarna "la ma-
gistrature debout” (den staende
magistraten, eftersom de 1 motsats
till domarna star upp nér de tar till
orda).

For att ytterligare komplicera sa-
ken finns det tva olika kategorier
av domare: de som tjanstgor i dom-
stol och de som leder forundersok-
ningen (polisutredningen) i brott-
mal, undersékningsdomarna (les
juges d’instruction). I motsats till
Sverige, dar aklagaren svarar for
bade brottsutredningen (med po-
lisens hjalp) och i féorekommande
fall utforandet av atal infér dom-
stol, s har den franske aklagaren
nar det galler allvarligare brott
(10-20 procent av samtliga utred-
da brott) att uppdra brottsut-
redningen at en unders6kningsdo-
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mare som, efter att med polisens
hjalp och under visst 6verinseende
av aklagaren ha utrett saken, 6ver-
lamnar materialet — utan eget
stallningstagande i skuldfragan —
till aklagaren for beslut i atalsfra-
gan. Utredningarna tar ofta myck-
et lang tid och ar det fraga om all-
varligare fall (sdrskilt vid valds-,
sexual- och narkotikabrott) ar den
misstankte regelmassigt frihets-
berovad. Haktningstider pa tva till
tre ar ar inte ovanliga.

Den franske dklagaren har se-
dan gammalt en mycket stark
stallning vilket framgar redan av
hans titel: le Procureur de la Répu-
blique. Det ar inte som man skulle
kunna tro fraga om en mot-
svarighet till den svenske Riksakla-
garen (nagon sadan finns inte i
Frankrike dar aklagarna lyder di-
rekt under justitieministern) utan
den som bar den statliga titeln ar
helt enkelt chef for en lokal akla-
garmyndighet (jfr den amerikan-
ska motsvarigheten District Attor-
ney). Vid overratterna kallas chefs-
aklagaren le Procureur Général.

I motsats till sin svenske kollega
fyller den franske aklagaren ocksa
uppgiften att som ett slags lokal
"justitiekansler” helt allmant over-
vaka att rattstillampningen vid
bade domstolar och myndigheter
inom “distriktet” ar korrekt. Det
forekommer att nitiska chefsakla-
gare pa eget initiativ gér formliga
inspektioner pa domstolar och
myndigheter for att reda ut exem-
pelvis varfor akter forsvunnit.

Aklagaren kan ocksa vara narva-
rande vid rattegangar i tvistemal
for att se till att allt gar korrekt till
och han har ratt men inte skyldig-
het att i ett tvistemal redovisa hur
han anser att lagen ska tillampas i
det enskilda fallet. Det har fore-
kommer dock knappast langre i
praktiken. Om inte annat sa lagger
de allt storre malbalanserna hin-
der i vagen.
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Varken domare eller aklagare
kan stdllas till ansvar infor allman
domstol for fel eller forsumlighet i
tjansten. I stallet svarar de infor ett
slags juristkollegium, le conseil su-
périeur de la magistrature, som
huvudsakligen bestar av represen-
tanter for domarnas och aklagar-
nas manga olika fackliga organisa-
tioner (Frankrike ar ju de allsmak-
tiga fackliga organisationernas for-
lovade land).

En viktig skillnad finns emeller-
tid mellan domare och aklagare.
De forra utnamns av republikens
president (pa forslag av det tidi-
gare namnda juristkollegiet) och
ar 1 princip oavsattliga, medan
aklagarna utnamns av justitiemi-
nistern och ar skyldiga att atlyda
instruktioner fran ministeriet aven
i enskilda mal (ministerstyre).
Aklagarna kan darfor antas vara
mera lyhorda for den politiska eli-
tens onskemal an vad domarna —
saval unders6kningsdomarna som
“domstolsdomarna” — ar.

Pa den senaste tiden har flera
undersokningsdomare, som svarat
for brottsutredningar mot ledande
politiker och andra medlemmar av
det hogre samhallsetablisse-
manget, klagat over att de motar-
betats av politiska instanser. I ett
par fall har det t.o.m. féorekommit
att undersokningsdomare sjalv-
mant lamnat tjansten.

Det franska domstolsforfarandet
praglas sedan arhundraden av den
inkvisitoriska principen, dvs. do-
maren leder sjalv forhoret av par-
ter och vittnen och kommenterar
inte sallan de svar som lamnas med
storre eller mindre ironi. I brott-
mal sitter aklagaren vid domar-
bordet eller atminstone pa samma
podium som domstolens ledamo-
ter medan den atalade och hans
forsvarare sitter nedanfoér. Akla-
gare och dtalad framstiar forvisso
inte som likstillda parter i ratte-
gangen.
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Kravet pa reformer av det straff-
processuella forfarandet blev allt
starkare under 90-talet och den 1
januari 2001 tradde en ny lag om
"la présomption d’innocence”
(presumtion for oskuld) — vanli-
gen kallad Gulgou-lagen efter den
davarande justitieministern — i
kraft. Den innebar bl.a. att en for
brott misstankt person har ratt till
advokat omedelbart fran det han
grips (tidigare hade polisen ratt att
forhora den misstankte 1 19 tim-
mar innan denne kunde fa bitrade
av en forsvarare och det har gjorts
gallande att polisen i stor utstrack-
ning anvande denna frist tll att
framtvinga tvivelaktiga erkannan-
den som sedan lades till grund for
en fillande dom). Polisen maste
ocksa informera den gripne om
vad misstanken avser och att han
har ratt att inte svara pa fragor.

Vidare maste polisen enligt den
nya lagen genast informera aklaga-
ren om gripandet, och denne mas-
te sedan omedelbart per telefon el-
ler fax vidarebefordra beskedet till
domstolen. Vid drdjsmal maste
den gripne friges oavsett vilket
brott han misstanks for. Den nya
lagen stdller stora ansprak pa akla-
garvasendets resurser, eftersom det
kravs att jourdklagare alltid finns
till hands.

I de allvarligare fall, dar brotts-
utredningen ska skotas av en un-
dersokningsdomare, hade denne
tidigare ratt att sjalv besluta om
fortsatt frihetsberoévande (vilket
ansags gora honom till domare
och part i samma person, nagot
som kunde utnyttjas tll att
"knacka” den misstankte). Enligt
den nya lagen ska beslut om fort-
satt frihetsberovande 1 stallet fattas
av en domare vid tingsratten (la
Tribunal de Grande Instance), allt-
sa pa samma sdtt som i Sverige.

Den nya lagen kan knappast an-
ses sarskilt radikal utan svarar val
mot vad som galler i andra europe-
iska lander. Anda har den utsatts
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for stark kritik sasom varande allt-
for langtgaende. Polisen klagar o6v-
er att man har tvingats slappa for
allvarliga brott misstankta darfor
att man inte tillrackligt snabbt kun-
nat fa kontakt med daklagare och
att malen har blivit mycket svarare
att utreda darfor att den misstank-
te vagrar att uttala sig sedan han
erinrats om sina rattigheter och i
all synnerhet om han genast far bi-
tride av advokat. Pa grund av den
nya lagen har polisens resurser bli-
vit mera anstrangda, antalet out-
redda brott stigit och brottslingar-
na blivit frickare menar man fran
polishall.

I en del uppmarksammade fall
har grova valdsbrottslingar, som
gripits pa bar garning, forsatts pa
fri fot av "hdktningsdomaren” i
tingsriatten antingen under abero-
pande av den nya lagen om
oskuldspresumtion (domarna i
tingsratten ar for godtrogna, me-
nar kritikerna) eller darfor att
haktningsbegaran har kommit in
for sent till tingsratten. Tingsratts-
domarna menar att de har fatt
mera att goéra pa grund av den nya
lagen utan att ha erhallit nagra re-
sursforstarkningar. Det medfor att
de redan langa handlaggningsti-
derna vaxer annu mera.

Utover kritiken av den nya lagen
framfors nu ocksa fran olika hall
krav pa mera djupgdende foérand-
ringar av det franska rattsvasendet.

Pa det konstitutionella planet
framfors den uppfattningen att
banden mellan domare, saval dom-
stols- som undersokningsdomare, a
ena sidan, och dklagare bor brytas
och i stillet tva separata yrkeskar-
riarer skapas. Darmed vinner man
overensstammelse med vad som
galler pa manga andra hall, bl.a. i
Sverige. Domarna ska vara opartis-
ka och oberoende men ansvariga
infor ett organ som utover repre-
sentanter f6r domarna bor besta av
foretradare for det "civila samhal-
let” och fortroendevalda (dvs. poli-
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tiker) utsedda av Parlamentet med
tva tredjedels majoritet for att und-
vika partistyrning. Domarnas re-
presentanter bor vara i minoritet.

For aklagarnas del foreslas en
motsvarande “ansvarsnamnd” men
i ovrigt ingen namnvard forand-
ring i forhallande till gallande ord-
ning. De bor fortfarande sortera
under justitieministern och vara
skyldiga att folja ministerns in-
struktioner aven i enskilda mal.
Men garantier bor skapas for att
skydda aklagarna mot obehoriga
patryckningar och utndmnings-
makten bor inte ligga hos regering
eller minister utan hos ett obero-
ende organ.

Sarskilt intressant fran svensk
synpunkt ar att domstolarna aven i
Frankrike — dar Montesquieu re-
dan pa 1700-talet framholl vikten
av en maktbalans mellan det lag-
stiftande (parlamentet), det verk-
stallande (numera president och
regering) och det déomande orga-
net — behandlas av konstitutionen
som en “myndighet” (authorité)
vid sidan av andra.

Det framhalls emellertid i dis-
kussionen att rattens, juristernas
och domstolarnas inflytande sedan
1970-talet har forstarkts i samhallet
som en foljd av marxismens tillba-
kagang, EU:s utveckling, konstitu-
tionalismens framvaxt, planekono-
mins avskaffande och den interna-
tionella handelns frammarsch. Det
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hévdas t.o.m. att en rent koperni-
kansk omvalvning har skett 1 det
tysta genom att den juridiska nor-
men, som tidigare varit underord-
nad politiska och ekonomiska
makter, har vunnit en sadan auto-
nomi och legitimitet att den nu
gor ansprak pa att styra dessa mak-
ter.

Det talas darfor om att konstitu-
tionen bor andras sa att domsto-
larna ocksa formellt erkinns som
en statsmakt vid sidan av de lagstif-
tande och verkstallande organen,
eftersom ingenting ar sa farligt
som en makt i det féordolda.

Aven nar det galler det rattsliga
forfarandet hojs allt flera roster for
att tiden nu ar mogen att vidta ge-
nomgripande reformer. Salunda
bor undersokningsdomarens insti-
tution avskaffas och brottmalsut-
redningen helt och hallet 6verlatas
pa aklagarna. Slutligen menar man
pa sina hall att den inkvisitoriska
processen bor ersattas med den
ackusatoriska sa att det 6verlimnas
till parterna och deras advokater
att skota forhoren med parter, vitt-
nen och sakkunniga. Darmed skul-
le man ytterligare ha narmat sig
vad som giller i t.ex. de nordiska
landerna, England och USA. En
internationell harmonisering aven
av de rattsliga institutionerna och
forfarandena ligger onekligen ratt
i tiden.
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