Kan pafoljdssystemet humaniseras
ytterligare?

Av jur.dr och socionom Eva STENBORRE

I SoJT nr 2 2003 diskuteras de korta fangelsestraffen och alternativ till des-
sa. I denna artikel behandlas fem andra satt som ocksa gdr ut pa att mins-
ka antalet fangelsestraff eller forindra verkstdlligheten av dem. Ndgra av
forslagen kan inforas forhdllandevis snabbt och enkelt. Ett krdver visserli-
gen ndagot mer ingripande dndringar, men denna verkstillighetsform kan i
sd fall inforas pa sikt. Detta sistndmnda forslag medfor att verkstdlligheten
av langre fiangelsestraff © kriminalvdrdsanstalt kan kortas avsevdrt.' De
diskuterade fordndringarna utgor snarare justeringar dn genomgripande
andringar. De medfor trots detta dels att pafoljdssystemet utvecklas ytterliga-
re ¢ den humana rikining som praglade dndringarna av straffsystemet un-
der det forra arhundradet, dels att samhdllet gor betydande besparingar.

1.Fangelseférbud fo6r unga som begatt brott fore 18 ars alder

1.1. Medger gallande ratt att fangelse kan bestammas pa grund av brottets

art om garningen begicks av ndagon som var 15-17 dr?

Det forsta forslag som framfors i denna artikel gar ut pa att fangelse
avskaffas helt féor unga som déms for brott de begick fore 18 ars dlder.
Dessa fangelsestraff kan i stillet ersattas med sluten ungdomsvard el-
ler en frivardspafoljd i kombination med samhallstjanst.

Nar det galler pafoljdsvalet for unga lagovertradare kravs enligt 30
kap. 5 § BrB synnerliga skal for att nagon som var under 18 ar nar brot-
tet begicks skall kunna domas till fingelse. For den som daremot var
mellan 18 och under 21 ar vid garningstillfillet, far faingelse viljas om
brottets straffvarde talar for det eller det annars finns sarskilda skdl.
Lagovertradare mellan 18 och 21 ar doms oftast till fingelse pa grund
av brottets hoga straffvarde (1 ar eller darutéver for en vuxen). Lag-
textens lydelse "eller annars finns sarskilda skal for det” syftar pa art-
brott och tidigare brottslighet.

Med begreppet brottets art avses att fangelsestraft valjs av allman-
preventiva skal for vissa brottstyper, som exempelvis misshandel av
normalgraden, aven om brottet har ett straffvirde om nagon eller

'Tre av forslagen diskuteras utforligare i min avhandling Stenborre, Eva, Pafoljds-
bestimningen i Sverige och straffutmalingen i Norge med en studie av rattsfall
fran Hogsta domstolen och Hoyesterett. Lunds universitet 2003. Ett annat alterna-
tiv behandlas grundligare i Stenborre, Eva, Alternativ till faingelse. En forsknings-
rapport. 2001, som finansierades av det Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi.
*Prop. 1987/88:120 s. 103. I 29 kap. 7 § BrB foreskrivs om en "ungdomsrabatt”
for unga lagovertradare vid straffmatningen.
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nigra manader. Undantagsvis kan artbrott medfora fingelse 4-6 ma-
nader, som ndr en vuxen begar mened.?

Skillnaden mellan de tva aldersgrupperna bestar av att “det for al-
dersgruppen under 18 ar ar svart att ange situationer dar tidigare lag-
foring eller brottets art leder till bedomningen att fingelse maste
adomas, nagot som ocksa nuvarande praxis ger vid handen”.*

I 30 kap. 5 § BrB foreskrivs aven att sluten ungdomsvard skall véljas
fore faingelse om den tilltalade var under 18 ar nér brottet begicks. I
prop. 1997/98:96 (genom vilken sluten ungdomsvard infoérdes ar
1999) behandlas inte specifikt om unga, som var under 18 ar vid gér-
ningstillfallet, kan domas till fingelse med hanvisning till brottets art.®

For att fangelse skall kunna viljas kravs dock aven efter ar 1999
synnerliga skl om den tilltalade var under 18 ar nar brottet begicks re-
spektive hogt straffvarde eller sarskilda skdal om brottet begicks av en
person som inte hade fyllt 21 ar vid garningstillfiallet. Paragrafen 30
kap. 5 § BrB dndrades alltsa inte i detta avseende nér sluten ung-
domsvard inférdes. Dels hdnvisas darfor i prop. 1997,/98:96 till prop.
1987/88:120, dels sags att de motivuttalanden som gjordes i sist-
namnda proposition betraffande mojligheterna att déma unga som
begatt brott fore 18 ars alder till fingelse bor fortfarande galla.®

I rattsfallet NJA 2001 s. 913 domdes emellertid en flicka till fangelse
1 manad for ett menedsbrott som hon hade begatt innan hon hade
fyllt 18 ar. HD motiverade pafoljdsvalet med bland annat brottets art.

Jag har tidigare ifragasatt om gallande ratt tillampades pa det satt
som lagstiftaren avsett i NJA 2001 s. 913.” Som framgar av det namnda
medger regleringen av pafoljdsbestimningen fér unga lagovertradare
svarligen att faingelse doms ut pa grund av brottets art for en person
som var under 18 ar vid garningstillfallet.”

En historisk aterblick talar for att det ar korta fangelsestraff pa nagon eller nagra
manader som bestims nar fingelse viljs pa grund av brottets art, se om detta i
Stenborre, Eva, Artbrott, SvJT 1998 s. 742 ff. Aven Dag Victor férklarar att artbrott
framst medfor kortare fangelsestraff, se Berg, Ulf m.fl. Brottsbalken. En kommen-
tar. 25-38 kap. Foljdforfattningar, Stockholm 2001 s. 30:20. En annan uppfattning
framfors i Jareborg, Nils & Zila, Josef, Straffrittens pafoljdslara, Stockholm 2000 s.
141 f. Av intresse ar att brottets art kan medfora kortare fingelsestraff ocksa i Nor-
ge, se Stenborre, Pafoljdsbestimningen i Sverige och straffutmalingen i Norge
med en studie av rattsfall fran Hogsta domstolen och Hoéyesterett avsnitt 15.2.11.
*Prop. 1987/88:120 . 103.

°Nar sluten ungdomsvard overvags har det ingen betydelse om den unge har be-
hov av vard eller inte, det ar brottets straffvirde som avgor pafoljdsvalet. Sluten
ungdomsvard ar avsedd for brott med straffvairden mellan fingelse i 14 dagar och
4 ar. Daremot inverkar den unges behov av vard pa verkstalligheten av pafoljden,
se prop. 1997/98:96 s. 159 ff. I 31 kap. 1 a § BrB regleras om sluten ungdomsvard.
Prop. 1997,/98:96 s. 160.

Stenborre, Pafoljdsbestaimningen i Sverige och straffutmalingen i Norge med en
studie av rattsfall fran Hogsta domstolen och Hoyesterett. s. 186 ff.

1 NJA 1996 s. 757 domdes en 17-aring ocksa till fangelse for mened pa grund av
brottets art medan brottets art inte motiverade fangelse i NJA 1999 s. 561 for unga
lagovertradare. Observera att ingen som var 15-17 ar togs in i fingelse ar 1961-
1989 nar mened var huvudbrottet. Ar 1990 intogs en person, men darefter har

ingen under 18 ar intagits i fingelse nar mened var huvudbrottet. Ddremot intogs
26 ungdomar ar 1996 som var 15-17 ar, varav 15 domda for féormogenhetsbrott
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Enligt min uppfattning borde villkorlig dom och 40 timmar sam-
hallstjanst ha valts i NJA 2001 s. 913 i stallet for fingelse 1 manad. En
ung person under 18 ar som begar mened och som det saknas anled-
ning befara skall komma att aterfalla i brott bér kunna démas till vill-
korlig dom om denna kombineras med tillrickligt manga timmar
samhallstjanst. Den villkorliga domen i féorening med samhallstjans-
ten kan komma att ge den unge en tankestillare, om kriminalvarden
valjer en lamplig arbetsplats. Pa sa sitt kan nya brott féorebyggas utan
att samhallet behover doma till ett frihetsberovande. Samtidigt tillgo-
doses allmanhetens krav pa att en tillrackligt ingripande paféljd viljs
for brottet ifraga.’

1.2. Tidigare diskussioner om pafoljdsbestimningen for unga lagovertradare

I NJA 2001 s. 913 hanvisade HD som sagt till prop. 1997,/98:96 i vil-
ken det forklaras att sluten ungdomsvard i princip kommer att ersitta
fangelse. Det anges dock tva undantag i propositionen, det vill siga
om den unge lagfors lang tid efter brottet och darfoér inte passar in
aldersmassigt pa ett sarskilt ungdomshem, eller har gjort sig skyldig
till omfattande och allvarlig brottslighet saval fére som efter 18 ars al-
der. HD konstaterade emellertid att dessa undantag inte kunde till-
lampas i rattsfallet.”

I domskalen angavs darefter att: "Det dar i sammanhanget vart att
notera att ett kort fangelsestraff i sdidana fall torde kunna bli verkstallt
(med elektronisk overvakning, forf. anm.) utan de nackdelar med
fangelse som pafoljd for unga lagovertradare som annars anses finnas.
Det kan daremot befaras att det skulle finnas en pataglig risk att sa-
dana nackdelar skulle vara féorenade med en dom pa sluten ung-
domsvard.”

Lasaren far alltsa uppfattningen att HD vid pafoljdsvalet beaktade
att verkstalligheten med elektronisk 6vervakning ar lindrigare an om
sluten ungdomsvard valjs. HD:s skrivning har ifragasatts i en artikel av

som huvudbrott, se Kriminalvarden. Kriminalvardsverket. Norrkoping 1961-1986;
Rittsstatistisk arsbok. Statistiska centralbyran. Stockholm 1975-1993 och Kriminal-
statistik. Sveriges officiella statistik. BRA-rapport 1995-2002.

’Kanske valde HD fingelse i NJA 2001 s. 913 pa grund av att domstolen inte
uppmarksammade prop. 1987/88:120. Visserligen hanvisades till prop. 1997/98:96
i domskilen men inte till prop. 1987/88:120. I prop. 1997/98:96 aberopas dar-
emot som namnts prop. 1987,/88:120. Min forklaring stods av att det i NJA 2001 s.
913 sagsatt: "Hur man skall se pa sadan artbrottslighet som mened som fér ung-
domar under arton ar tidigare lett till ett kort fangelsestraff framgar inte av forar-
betena.” Med "férarbetena” avses prop. 1997,/98:96. Visserligen behandlas inte
artbrott i denna proposition nir det galler unga lagdvertradare, diremothanvisas
till prop. 1987/88:120 i vilken artbrottsligheten tas upp betriffande unga som be-

ar brott.

%Prop. 1997/98:96 s. 162. Det kan diskuteras om det ena undantaget, det vill siga
om lang tid har gatt sedan brottet, bor medfora att fingelse viljs. Om det har for-
flutit en ldngre tid sedan garningstillfillet brukar detta i stallet, visserligen bero-
ende pa brottstyp, bedéomas som en billighetshansyn. Med st6d av den sjunde
punkten i 29 kap. 5 § BrB, och det andra stycket i samma paragraf, kan pafoljdsva-
let mildras pa sa sitt att en frivardspafoljd valjs i stallet for fangelse om denna
omstindighet foreligger i malet.
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Agneta Backlund. Hon anser att HD:s hansynstagande ar “agnat att
forvana” eftersom det ar kriminalvarden som beslutar om fangelse-
straffet skall verkstillas med fotboja pa ansékan av den domde. Back-
lund stéller ocksa fragan hur HD:s dom skall tolkas om det visar sig att
flickan i stdllet avtjanar sitt fangelsestraff i anstalt. I sa fall faller ju
domstolens resonemang."

I artikel namns avslutningsvis att en utredning tillsatts for att se
over det allmdnnas ingripanden vid ungdomsbrott. Backlund staller
sin forhoppning till att utredningen kan "leda till att andelen korta
frihetsberovanden for unga kan undvikas”.

Enligt min uppfattning ar det emellertid till och med nu dags att
infora ett fangelseforbud for de yngsta lagovertriadarna. Om den
namnda utredningen lagger fram ett férslag om detta, ar jag alltsa for
en sadan lagandring.

Av intresse ar att frigan aven diskuterades nar sluten ungdomsvard
inférdes. I prop. 1997/98:96 nimns att nagra remissinstanser ansag
att fangelsestraffet helt borde avskaffas for unga lagovertradare som
begatt brott nar de var under 18 ar. Riksiklagaren menade exempel-
vis att det inte borde finnas ndgra begransningar i tid for sluten ung-
domsvard varfor fingelse borde slopas helt for ungdomar som begar
brott fore 18 ars alder.™

Visserligen ar sluten ungdomsvard en mycket kostsam straffrattslig
reaktion. Om denna pafdljd emellertid medfor att farre unga aterfal-
ler i brott vid en jamforelse med om fangelse i stallet valjs, blir slutno-
tan for samhallet trots allt lagre om fangelse avskaffas for unga perso-
ner som begar brott innan de fyllt 18 ar. Dessutom kan ratten vilja att
doma till villkorlig dom eller skyddstillsyn i kombination med sam-
hallstjanst i stillet for fingelse. Aven frivirdspafoljderna medfor
minskade kostnader for samhallet vid en jamforelse med om fangelse
i stallet valjs.

1.3.Ndgra skal att inte doma unga lagovertrddare till fangelse

Om vi nu Overgar till att se pa argument som talar for ett fangelsefor-
bud for den yngsta aldersgruppen uppges fangelserna tyvarr ibland
innebdra en inkorsport till fortsatt brottslighet eftersom de intagna
genom kontakter med andra démda kan lara sig hur brott kan begas.
Mdnga menar ocksa att fingelsestraffet kan staimpla de unga som
kriminella. Det kan dessutom vara svart att fa arbete och bostad efter
ett avtjanat fangelsestraff. Det ar darfor att foredra att doma de yngsta

"Se i Backlund, Agneta, Val av pafoljd for unga lagovertradare-mened, JT 2002—
03 s. 640 ff.

“Prop. 1997/98:96 s. 156 och s. 161. Saken Overviagdes dven nir brottsbalken in-
fordes. Strafflagberedningen ville avskaffa fingelse for den yngsta dldersgruppen
men da beholls mojligheten att kunna déma de yngsta lagovertradarna till fangel-
se nar allmanpreventiva skil talade for detta eftersom fangelse ansags vara huma-
nare an ungdomsvardsskola for exempelvis “en i dvrigt mycket vilartad 17-aring
(som) vid ett tillfalle i spritpaverkat tillstind for bil och darvid férorsakar en allvar-
lig trafikolycka”, se prop. 1962:10 s. C 87.
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lagovertradarna till sluten ungdomsvard. Denna pafoljdsform ar inte
lika stigmatiserande som fangelse och under verkstilligheten kan de
unga ges den hjalp och det stod de behover.

Lagstiftaren bor aven behandla den yngsta dldersgruppen konse-
kvent. Personer under 18 ar anses i vissa fall som sd omogna att sar-
skilda restriktioner inforts for dem, de har till exempel ingen rostratt
och de kan inte handla alkoholhaltiga drycker pa Systembolaget.
Samtidigt anses de tillrackligt mogna att kunna domas till fingelse-
straff och darigenom placeras tillsammans med grovt kriminella, med
de pafrestningar som detta innebar i form av patryckningar av olika
slag. Detta ar inte konsekvent.

Dessutom kan fangelseférbudet féor unga under 18 ar motiveras
med att nar personer i denna aldersgrupp begar brott ar detta ett ut-
tryck for att samhallet har misslyckats bade att skydda dessa individer
fran att boérja med kriminella handlingar och dessutom att freda 6vri-
ga samhéllsmedborgare fran dessa ungdomars kriminalitet. Visserli-
gen ar det varje individs ansvar att inte begd brott, men eftersom des-
sa unga pa grund av sin ungdom ar omogna och oerfarna visar denna
brottslighet pa brister i samhallet.

Det ar pa grund av just omognad och bristande erfarenhet som
personer under 18 ar har virdnadshavare. I méanga fall har unga lag-
overtradare varit foremal for olika insatser fran samhallets sida en
lang tid innan de doms for brott. I de fall foraldrarna inte klarar av
ansvaret for den unge, har samhallet en skyldighet att ingripa.

De insatser som eventuellt har vidtagits fore ett frihetsberévande av
en ung lagovertradare har uppenbarligen misslyckats. Det ar emeller-
tid inte rimligt att ungdomarna skall straffas for dessa brister. Samhal-
let bor i stllet vidta ytterligare atgarder for att hjalpa dessa unga att
inte aterfalla i brott. En sadan insats kan vara att pafoéljden bestams till
sluten ungdomsvard eller en frivardspafoljd i kombination med sam-
hallstjanst i stallet for fingelse. Samhallet sorjer inte for en god vard-
nad och tar inte sitt ansvar for dessa ungdomar genom att placera
dem i fangelse tillsammans med grovt kriminella vuxna.

Det ar mojligt att rostrattsaldern kommer att sinkas i framtiden,
diremot ar det inte lika troligt att aldersgransen pa Systembolaget
kommer att dndras. Om rostrattsaldern sanks aterstar att se hur lag-
stiftaren stéller sig till gransen for nar unga skall ha viardnadshavare.
Oavsett vilken 16sning som valjs bor lagstiftningen behandla den yng-
re aldersgruppen konsekvent, varfor dessa unga inte boér kunna do-
mas till fingelse, endast sluten ungdomsvard, nar ett frihetsberévande
anses nodvandigt.

Nar pafoljden sluten ungdomsvard inférdes innebar detta att ut-
vecklingen fordes framat pa sd satt att mojligheterna att doma ung-
domar till fangelse begransades kraftigt. I princip skall ju som namnts
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sluten ungdomsvard eller en frivardspafoljd i kombination med sam-
haillstjanst numera ersatta faingelse for den yngsta aldersgruppen.'

Om fangelse avskaffas for unga lagovertradare under 18 ar skulle
detta medfora att pafoljdsbestimningen fér denna aldersgrupp hu-
maniseras ytterligare. Och som sagt, om sluten ungdomsvard eller en
kombination av en frivirdspaféljd och samhallstjanst leder till farre
aterfall vid en jamforelse med om fiangelse i stallet viljs, resulterar
fangelseféorbudet for unga under 18 dr dessutom i besparingar for
samhallet.

2.Villkorligt fiangelse kan inféras dven i Sverige

I det ovan namnda numret i SvJT diskuteras om inte villkorligt fangel-
se bor inforas ocksa i Sverige. Nedan argumenteras aven for att fing-
elsestraff bor kunna villkoras, mitt forslag skiljer sig dock at fran vad
som presenteras 1 SvJT."

Ett fangelsestraff som doms ut villkorligt innebar att domstolen be-
stammer tiden for frihetsberévandet, men villkorar detta. Den tillta-
lade far inte bega nytt brott under den prévotid som ingér i paféljden
och frihetsberovas inte om inget aterfall intraffar. Provotiden kan ut-
goras exempelvis av strafftiden eller av en viss for alla fangelsestraff
generell tid, exempelvis 1 ar.

I takt med att det infors allt fler alternativa paféljdsformer i stillet
for tangelsestraff, blir det samtidigt tydligt att brott och aterfall kan
beivras genom dessa nya alternativ, och att detta kan ske till betydligt
lagre kostnader an vad frihetsberévanden medf6ér. Domstolarna far
darmed dnnu fler alternativ att valja mellan sa att paféljderna i hogre
grad kan anpassas efter lagovertradarens behov av att inte aterfalla i
brott. Pafoljdsbestimningen humaniseras dessutom ytterligare i och
med att farre faingelsestraff bestams.

Visserligen ar det inte sa stor skillnad i praktiken mellan villkorlig
dom och ett fangelsestraff som villkoras helt. Ett villkorligt fangelse-
straff kan dock uppfattas som ndgot mer ingripande an villkorlig
dom, varfor det kan vara en fordel att en tilltalad doms till ett villkorat
fangelsestraff i stallet for till en ny villkorlig dom vid aterfall i brott ef-
ter en villkorlig dom, om aterfallet ocksa forefaller att vara ett tillfal-
lighetsbrott.

En annan férdel med villkorligt fingelse ar att domstolen kan vill-
kora en viss del av fangelsestraffet medan den andra delen doms ut

BAr 1989 var 52 ungdomar 15-17 ar nir de togs in i fingelse. Det &r sluten ung-
domsvard borjade tillimpas, ar 1999, intogs en person som var 15-17 ar i fangelse.
Aret fore, 1998, var 21 personer 15-17 ar nir de togs in i fingelse och ar 2000 var
det tva ungdomar, fyra ar 2001 samt ingen ar 2002 som var 15-17 ar nar de togs in
i fangelse, se Kriminalstatistik. Sveriges officiella statistik. BRA-rapport 1989-2002.
"Se Wersill, Fredrik, Villkorade pafoljder — lagstiftningsperspektiv, SvJT 2003 s.
278 ff. Den som vill sitta sig in i tidigare diskussioner om villkorligt fangelse liksom
om regleringarna i Norden, kan lisa om detta i Stenborre, Pafoljdsbestimningen i
Sverige och straffutmdlingen i Norge med en studie av rattsfall fran Hogsta dom-
stolen och Hoyesterett, se i del IV.
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ovillkorligt. Denna pafdljdskombination kan anvindas om ratten an-
ser att den tilltalade har ett behov av att genomga paverkansprogram
eller vard under verkstalligheten av fangelsestraffet, varfor samtycke
kréavs for att den tilltalade skall kunna underga detta.

Det forekommer i dag att lagovertradare, som exempelvis har be-
gatt sexualbrott, bedéms vara i behov av sarskild behandling for att
inte aterfalla i brott. Denna behandling kan ocksa erbjudas under
verkstilligheten varféor manga intagna genomgar terapi under tiden
som de avtjanar sina fangelsestraff. Det hander emellertid aven att en
del inte tar del av varden. Fangelsestraffet for dessa sistndmnda blir
darfor framst ett frihetsberovande. For denna grupp intagna kan det
villkorade fingelsestraffet ha positiva effekter eftersom denna pa-
foljdsform kan 6ka motivationen att genomga erbjuden behandling.
Om den tilltalade avvisar terapin doms han i stallet till ett langre fri-
hetsberévande. Den del som villkoras bor vara sa lang att den domde
upplever detta alternativ som betydligt samre an det villkorade fangel-
sestraffet.”

Mojligheten att kombinera villkorligt och ovillkorligt fangelse med-
for att de som ratten anser har behov av paverkansprogram eller vard
under verkstilligheten, men som inte samtycker till en sidan atgard,
maste verkstilla hela fangelsestraffet pa grund av att samtycket inte
lamnas. Eftersom frihetsberévandet blir langre for ett ovillkorligt
fangelsestraff blir det dirmed mer betungande i jamforelse med om
fangelsestraffet delvis villkoras.

Emellertid ar verkstalligheten av ett fangelsestraff som villkoras till
viss del pa grund av paverkansprogram eller vaird mer anstrangande
till f6ljd av detta innehall. Det bor ocksa uppmarksammas att den te-
rapi som de intagna genomgar idag ofta fortsatter under den villkor-
liga frigivningen.

Generellt sett kan ett ovillkorligt fangelsestraff och ett fingelse-
straft som delvis villkoras pa grund av att det skall verkstillas med na-
gon form av behandling, darfor jamstallas nar det galler hur ingri-
pande de ar.

2.1.Villkorligt fangelse kan kombineras med boter for vissa artbrott

Ovillkorligt faingelse kan inte kombineras med dagsboter enligt gal-
lande ratt. Ett villkorat fangelsestraff bor kunna forenas med ett bo-
tesstraff om en sadan paféljdskombination medfor att den tilltalade
forebyggs, i forsta hand avskracks, fran att aterfalla i brott. I stallet for
att doma till ett fangelsestraff av viss langd bor domstolen alltsa dven
kunna kombinera ett villkorligt fangelsestraff med ett botesstraff for
att pa sa satt minimera anvandningen av fangelsestraff som verkstalls i
anstalt. Allmdanheten bor uppfatta pafoljdskombinationen som till-

"Vid ett studiebesok varen 2000 vid Skogomeanstalten var det 10 intagna som
inte hade ans6kt om behandling av 64 som hade domts till fingelse for sexual-
brott. Det troliga ar val att atminstone nagon av dessa 10 hade samtyckt till vard
om frihetsberévandet i sa fall hade blivit kortare.
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rackligt ingripande, dels om den viljs for lindrigare brottstyper som
exempelvis artbrott, dels om boétesstraffet ar kraftigt. Villkorligt fang-
else i kombination med boter kan darfér aven ha en allmanpreventiv
effekt.

De artbrott som pafdljdskombinationen villkorligt fingelse och bo-
ter kan anvandas for kan vara exempelvis misshandel, bokforingsbrott
och varnpliktsbrott. En person som till exempel begar misshandel
och som har behov av programverksamhet i form av ilskekontroll, kan
domas till villkorlig dom i kombination med ett kraftigt botesstraff,
om han samtycker till en sddan dtgard. Givetvis kan villkorligt fangelse
i kombination med boter aven anvandas for andra brottstyper som
bedoms lampliga.

Den framsta fordelen med att infora paféljdskombinationen vill-
korligt faingelse och boter ar att pafoljdssystemet dirmed humaniseras
annu mer genom att verkstalligheten av de korta fingelsestraffen i
anstalt minskar i antal.

En annan fordel med villkorligt fangelse, med eller utan boter, ar
att mojligheten att doma till frivardspafoljderna formodligen kommer
att 6ka nagot. I dag domer ratten oftast ut ett fangelsestraff om den
tilltalade inte ar positiv till 6vervakning, aven om skyddstillsyn anses
som en lamplig pafoljd. Exempelvis forekommer att en tilltalad, som
har begatt grovt rattfylleri pa grund av alkoholmissbruk, ar negativ till
behandling varfoér Frivardsmyndigheten inte ens utreder kontrakts-
vard eller skyddstillsyn i kombination med annan foreskrift. Detta far
ofta till f6ljd att ratten domer till fangelse.

Om domstolen daremot skall utreda den tilltalades samtycke till
behandling genom Frivirdsmyndighetens férsorg och informera om
att ett ovillkorligt fangelsestraff i annat fall kan komma att bestimmas,
kan detta medfora att den tilltalades motivation till exempelvis kon-
traktsvard okar. Detta kan fa till f6ljd att skyddstillsyn med foreskrift
om kontraktsvard eller med annan foreskrift, doms ut i fler mal an
vad som ar fallet fér narvarande.

Om pafoljdsbestaimningarna anpassas i hogre utstrackning efter
lagovertradarnas behov borde detta medfora farre aterfall. Pafoljdssy-
stemets trovardighet okar i sa fall, det blir annu mer humant och
mindre kostsamt.

3.Villkorlig frigivning efter bade halva och tva tredjedelar av straff-
tiden

Ett alternativt satt att 6ka motivationen hos lagovertradare med be-
handlingsbehov, ar att modifiera institutet villkorlig frigivning. Om
ratten anser att den tilltalade har behov av sarskild behandling eller
paverkansprogram under verkstdlligheten och samtycke kravs, men
detta inte lamnas, kan beslut fattas om att villkorlig frigivning inte
skall medges lika tidigt som om samtycke till vird hade lamnats. Vill-
korlig frigivning kan medges exempelvis efter halva strafftiden om
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den intagne genomgar behandling eller paverkansprogram. Om sam-
tycke inte ges far den démde verkstilla tviatredjedelar av strafftiden i
stallet.

Aven denna forindring medfor att de lagovertridare som beddms
vara i behov av paverkansprogram eller behandling, men som hittills
inte har genomgatt detta pa grund av att de har avvisat erbjudna at-
garder, kan genom forandringen bli mer motiverade att motta fore-
slagen hjalp eftersom de annars riskerar langre frihetsberévanden.

Detta sistnamnda forslag ar inte tankt att tillimpas tillsammans
med villkorligt fangelse. Den som far sitt fangelsestraff villkorat en viss
tid skall foljaktligen inte dessutom kunna villkorligt friges efter halva
strafftiden. Bada regleringarna kan dock inga i straffsystemet. Om
inte den tilltalade samtyckte till paverkansprogram vid férhandlingen
men daremot vid intagningstillfallet, kan forslaget om villkorlig fri-
givning tillampas. Ifall villkorligt fangelse inte inférs kan forandring-
en av villkorlig frigivning tillampas generellt.

4.Domstolen kan besluta om fotbojan

Nar det galler de korta fangelsestraffen var det 2400 personer som
togs in i fangelse ar 2001 for att avtjana ett kortare fangelsestraff an
tva manader. Ar 1991 var det i stillet 5900 personer som skulle verk-
stalla ett faingelsestraff i anstalt som var under tvd manader. En stor
del av minskningen mellan ar 1991 och ar 2001 beror pa att elektro-
nisk 6vervakning inférdes pa forsok ar 1995." Dessutom kan korta
fangelsestraff ersattas med villkorlig dom och skyddstillsyn i kombina-
tion med samhallstjanst.

Ett satt att ytterligare minska antalet korta fangelsestraff som verk-
stalls i anstalt kan vara att andra lagstiftningen pa sa satt att det skall
vara domstolen som beslutar om fotbojan. Enligt gallande ratt domer
domstolen till fingelse, som inte far 6verstiga tre manader, och den
domde ansoker darefter hos Kriminalvardsstyrelsen om att fa verkstal-
la fangelsestraffet genom elektronisk 6vervakning.

Om lagstiftningen i stallet d&ndras pa sa satt att det ar ratten som av-
gor nar fotbojan kan ersatta ett kortare fangelsestraff, kan fler verk-
stalla fangelsestraff utanfor anstalt. Nu ar man beroende av att den
domde ansoker om verkstallighetsformen, vilket kan medfora att fot-
bojan inte utnyttjas fullt ut for alla som lampar sig for den. Enligt min
uppfattning bor det inte vara den tilltalades ansvar att den lampligas-
te verkstalligheten valjs. Domstolen ar rimligen mer kompetent att
avgora den fragan an den démde.

En forandring av vem som skall besluta om fotbojan kraver endast
en lagandring betraffande beslutsordningen och att det skall vara Fri-
vardsmyndighetens ansvar att utreda den tilltalades férhallanden fore
forhandlingen, pa samma satt som sker nar domstolen domer till vill-

1%Se Kriminalstatistik. Sveriges officiella statistik. BRA Rapport 2002:13 s. 199.
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korlig dom/skyddstillsyn i kombination med samhallstjanst. Denna
lagandring kan darfor inforas relativt snabbt och enkelt.

5.”Dagfingelser” kan inforas dven i Sverige

5.1.Day Reporting Center

Det sista forslag som diskuteras i denna artikel gar ut pa att det infors
“dagfangelser” i Sverige liknande de som redan finns i USA, s.k. Day
Reporting Center (DRC). Det var de o6verfulla fingelserna under
1980-talet som medforde att det ar 1986 startades ett DRC i Hampden
County i delstaten Massachusetts. Det hade till och med férekommit
mycket kostsamma fangelseuppror pa grund av féorhallandena for de
intagna.

Malgruppen vid Hampden County DRC ar personer som inte be-
doéms vara valdsamma och som har en anknytning till Hampden
County. De skall vara positiva till utbildning eller arbete. Genom att
placera dem vid Hampden County DRC vill man reintegrera dem i
lokalsamhallet.

Programverksamheten ger de domda en strukturerad integration i
samhallet med majlighet att behadlla arbete, utbildning och/eller be-
handling. Deltagarna genomgar olika faser tills de anses kapabla att
delta sjalvstandigt i samhallslivet nar verkstalligheten ar slut. Verksam-
heten kan erbjuda utbildning, arbetstraning, missbruksbehandling,
ilskekontroll och social traning.

Aterfallsfrekvensen ar mellan 65 och 70 % for intagna som verk-
stallt sitt straff i Hampden County House of Correction, medan mot-
svarande procentsats ar cirka 20 féor dem som deltagit i DRC ett ar ef-
ter verkstilligheten. Aven om det inte med sikerhet gar att dra slut-
satsen att det ar verksamhetens innehall som medfér den laga ater-
fallsfrekvensen vid Hampden County DRC, har verkstilligheten ett
positivt varde i sig eftersom deltagarna far en humanare straffrattslig
reaktion vid ett DRC an om verkstdlligheten sker i ett faingelse. Det
kan ju tankas att de personer som verkstaller sina straff vid Hampden
County DRC har lag aterfallsfrekvens dnda. Om emellertid en straft-
rattslig reaktion med en human verkstallighet har relativt lag aterfalls-
frekvens, ar denna pafdljdsform att foredra framfor ett fangelsestraff,
savida lagstiftaren inte efterstriavar ett frihetsberévande i sig.

I Hampden County kostade en fingelseplats cirka $ 30000 ar 1997
medan utgiften for en lagovertradare som verkstallde sitt straff vid
Hampden County DRC var endast $ 6000, eller cirka 20 % av belop-
pet for en kriminalvardsplats.

Den straffrattsliga reaktionen DRC ar alltsa betydligt billigare dn
fangelsestraff. Om aterfallsfrekvensen dessutom ar lagre for deltagar-
na vid DRC pa grund av det humanare verkstéllighetsinnehallet, talar
dessa omstandigheter for DRC fore fingelsestraff. Men dven om ater-
fallsfrekvensen ar densamma for DRC som for fangelse, har DRC
anda fordelar framfor fangelsestraff. Det gar ju knappast att forsvara
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fangelsestraff om denna betydligt dyrare straffrattsliga reaktion inte
bevisligen har lagre aterfallsfrekvens dn DRC i och med att verkstal-
lighet i fangelse utgor ett betydligt storre ingrepp i den démdes liv.
Om déaremot lagstiftarens avsikt ar att straffet nédvandigtvis maste ut-
goras av ett frihetsberévande far man i sa fall avgora om det ar vart att
betala den 6kade kostnaden som kriminalvardsplatserna innebar.

5.2.Bor “dagfingelser” inforas dven i Sverige?

Som namnts var det framsta motivet att infora DRC i USA de 6verbe-
lagda fingelserna. Aven om det inte finns behov av att "dagfingelser”,
eller daganstalter som pafdljdsformen kallas fortsattningsvis, skall 16sa
ett lika allvarligt problem i Sverige som i USA, kan ocksa det svenska
kriminalvardsystemet vara anstrangt, som ar fallet for narvarande.

Motivet att inféra daganstalter i Sverige skulle dock framst vara att
denna pafoljdsform kan erbjuda de domda en mer human verkstal-
lighet under strafftiden. Och det troliga ar val att om daganstalter in-
fors i Sverige, borde detta medfora motsvarande laga kostnader for
verkstalligheten vid en daganstalt som vid ett DRC. Om négot sanar
motsvarande brottstyper viljs i Sverige som malgrupperna ar i USA,
bor lika laga aterfallsfrekvenser kunna uppnas ocksa i Sverige som i
USA.

Jamforelser kan goras med villkorlig dom och skyddstillsyn. Bada
dessa frivardspafoljder ar humanare dn fangelsestraff. De kostar dess-
utom betydligt mindre dn en kriminalvardsplats. Det ar alltsd samma
argument som motiverar frivirdspafoljderna som ocksa framst talar
for daganstalterna.

Eftersom det svenska pafoljdssystemet emellertid redan innehaller
olika straffrattsliga reaktioner kan man fraga sig varféor daganstalter
skall inforas i Sverige. Kan fler nya straffrattsliga reaktioner 6verhu-
vudtaget motiveras i Sverige? Finns exempelvis redan det verkstallig-
hetsinnehall som daganstalterna ar tankta att ha genom andra straff-
rattsliga reaktioner?

Svaret pd den sista fragan ar att innehdllet i daganstalternas verk-
stallighet redan existerar i viss man, exempelvis genom kontraktsvar-
den. Emellertid kan inte frivirdspafoljderna ge de démda sa omfat-
tande och strukturerade insatser som daganstalterna ar tankta att
kunna erbjuda.

Dessutom kan namnas att de domda inte kan bo hemma, utanfor
kriminalvardsanstalten, nar de avtjanar ett fingelsestraff. De som verk-
staller sina fangelsestraff med fotboja, bor visserligen i sina bostader,
men denna verkstallighetsform kan fér narvarande endast beviljas for
fangelsestraff pa hogst tre manader. Elektronisk 6évervakning innehal-
ler inte heller de olika strukturerade atgarder som daganstalterna kan
omfatta.

De intagna i dagens kriminalvardsanstalter kan visserligen fa hjalp
mot missbruk och service av olika slag och de kan dessutom villkorligt
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friges. Dessa mojligheter behover dock inte féorandras. Den nya pa-
foljdsformen daganstalt bor ses som ett komplement till dagens verk-
stallighet av fangelsestraff.”

Ett satt att infora daganstalterna i lagstiftningen kan vara att utfor-
ma pafdljdsformen som ett alternativ till ett fangelsestraff pa upp till
tva ar. Pafoljden kan benamnas skyddstillsyn i kombination med dag-
anstalt. Avgorande for om denna pafoljd skall kunna valjas bor vara
att den tilltalade har behov av ett sadant strukturerat innehall som
daganstalterna kan erbjuda.

6.Avslutningsvis

Det framsta motivet till de forslag som diskuteras i denna artikel ar att
pafoljdssystemet bor dndras om sd ar genomforbart sd att det humani-
seras i sa hog utstrickning som mojligt. Humaniseringen av straffsy-
stemet var en trend som genomsyrade hela 1900-talet, och det vore
hogst osannolikt om inte denna utveckling haller i sig ocksa under
2000-talet. De forandringar som foreslas i artikeln skiljer sig dock inte
pa ett markbart satt fran det gallande pafoljdssystemet. Forslagen ut-
gor som framgar snarare justeringar av de redan existerande pafoljds-
formerna.

Om hundra ar har pafoljdssystemet daremot férmodligen férand-
rats i vasentlig omfattning. Det ar dock inte troligt att det andrats
namnvart nar det galler vissa grovre brott, som exempelvis mord.
Denna brottstyp har medfort ett strangt straff under en mycket ling
tid, och det ar svart att tinka sig att det skulle bli en dndring pd den
punkten. Verkstdlligheten av langa fangelsestraff kan emellertid ocksa
humaniseras mera. Saledes ar det framst paféljdsformerna for de
lindrigare brottstyperna som sannolikt kommer att forandras mest
aven i framtiden. Det ar av den anledningen som det i denna uppsats
framfor allt diskuteras hur paféljderna for brott med lagre straffvir-
den kan reformeras.

Avslutningsvis vill jag betona att mina forslag i artikeln inte skall ses
som nagot fixt och fardigt utan som just forslag som kan tjana som
utgangspunkter for eventuella modifieringar.

"Nar det giller daganstalternas narmare verkstillighetsinnehall limnas inte na-
got utforligt forslag 1 denna artikel. Den som ér intresserad av detta kan i stallet
lasa min forskningsrapport, se not 1.



