Aktuella fragor

Ett nytt utskott — civilutskottet
— har ersatt lagutskottet och bo-
stadsutskottet

Under varen 2006 har riksdagen
beslutat andringar i riksdagsord-
ningen som innebar att ett nytt
utskott, civilutskottet, fr.o.m. den
1 oktober 2006 ersatt lagutskot-
tet och bostadsutskottet (bet.
2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
334, SFS 2006:885). I artikeln ges
en historisk tillbakablick. Vidare
redovisas de bakomliggande for-
slagen, den beredning och over-
vagandena som foregick beslu-
tet. Avslutningsvis presenteras
det nya civilutskottets beredn-
ingsomréde.

Historik
Enligt 1866 ars riksdagsordning
skulle det i Sveriges riksdag fin-
nas fem standiga utskott — ett
konstitutionsutskott, ett statsut-
skott, ett bevillningsutskott, ett
bankoutskott och ett lagutskott.
Ar 1918 tillkom ett andra lagut-
skott och ar 1949 ett tredje lag-
utskott. De standiga utskotten
var gemensamma foér de bada
kamrarna. En central position
bland de standiga utskotten in-
tog statsutskottet, som anda tills
jordbruksutskottets tillkomst ar
1909 ensamt var ansvarigt for
samtliga anslagsfragor. Forutom
de stindiga utskotten forekom
fram till ar 1949 tllfilliga ut-
skott. Huvudprincipen for aren-
denas fordelning mellan de
standiga utskotten var att lagfra-
gor och anslagsfragor behandla-
des av skilda utskott, aven om de
berorde samma arende.

Aren 1970 och 1971 genom-
fordes efter forslag av Grundlags-
beredningen (SOU 1969:62) en

grundliggande omliaggning av
utskottssystemet. Den nya ord-
ningen, som kunde borja tillam-
pas omedelbart efter det att den
forsta enkammarriksdagen sam-
lats och som fortfarande galler,
innebar ett system med fackut-
skott.

Ett fackutskott skall handlagga
bade anslagsfragor och lagfragor
och ar sektorsansvarigt med at-
foljande totalansvar och totalen-
gagemang for sektorn. Over-
gangen till systemet med fackut-
skott lar ha viackt viss forvaning.
Principen att lagfragor och an-
slagsfragor skulle handliggas av
skilda utskott ansags vid denna
tid som grundmurad.

Lagutskottet
Fackutskottsprincipen blev inte
utan undantag. Riksdagen fick
bestamma att det utover 15 fack-
utskott skulle finnas ett utskott
for beredning av arenden roran-
de civillag, och i den nya ut-
skottsorganisationen  skapades
ett sarskilt lagutskott.
Grundlagsberedningen peka-
de bl.a. pa att den civilrattsliga
lagstiftningen i viss man foljde
likartade principer och fann att
det forelag behov av o6verblick
over hela detta lagstiftningsfalt.
Darutover pekade beredningen
pa att drendenas anknytning till
bestimda sakomridden ofta var
ganska svag och att de i stor ut-
strackning framstod som poli-
tiskt eller 1 vart fall partipolitiskt
oomstridda. Dessa forhallanden
utgjorde enligt Grundlagsbered-
ningen skal for att — med avsteg
fran fackindelningsgrundsatsen
— forlagga den centrala civilrat-
ten samt utsoknings- och kon-
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kursratten till ett speciellt civil-
lagutskott.

Budgetreformen ar 1996 in-
nebar att den statliga budgeten
delades in i 27 olika utgiftsom-
raden. Lagutskottet kom darvid,
efter diverse turer, att fa fortleva
med sitt beredningsansvar for
den centrala civilratten men fick
inte lingre ha kvar nagra bud-
getberedande  arbetsuppgifter
(bet. 1990/91:KU47).

Ordningen fore den 1 okto-
ber 2006 innebar att lagutskottet
skulle bereda arenden om (1)
aktenskaps-, foraldra-, arvda-,
handels-, jorda- och utsoknings-
balkarna och lagar som ersatter
eller anknyter till foreskrifter i
dessa balkar, i den man arende-
na inte tillhor ett annat utskotts
beredning, (2) forsakringsavtals-
ratt, (3) bolags- och forenings-
ratt med undantag av bostads-
ratt, (4) vaxel- och checkratt, (5)
skadestandsratt, (6) immaterial-
ratt, (7) transportratt, (8) kon-
kursratt, (9) konsumentratt, (10)
internationell  privatratt samt
(11) lagstiftning 1 andra drenden
av allmant privatrattslig beskaf-
fenhet. Lagutskottets beredn-
ingsomrade har varit synnerligen
omfattande; i princip hela civil-
ratten eller privatratten — med
dess rika och mangskiftande in-
nehall — har ingatt i bered-
ningsomradet.

Bland mdénga viktigare lag-
stiftningsarenden under den se-
naste mandatperioden kan for
lagutskottets del namnas en ny
forsakringsavtalslag, en ny aktie-
bolagslag, skarpt upphovsratt for
att stoppa olaglig kopiering fran
Internet och en ny skuldsane-
ringslag.

Bostadsutskottet

Bostadsutskottet, med davarande
namnet civilutskottet, inrattades
1 samband med enkammarriks-
dagens inférande ar 1971. Hos-
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ten 1983 bytte civilutskottet
namn till bostadsutskottet. Civil-
utskottet respektive bostadsut-
skottet har i stort sett haft ett
oférandrat ansvarsomrade allt-
ifran sin tillkomst. Skall nagon
forandring namnas ar det att bo-
stadsutskottet under forsta delen
av 1990-talet dven beredde fra-
gor om renndringen.

Ordningen fore den 1 okto-
ber 2006 innebar att bostadsut-
skottet skulle bereda arenden
om (1) bostadspolitik, (2) hyra,
bostadsratt och tomtratt, (3) vat-
tenratt, (4) bebyggelseplanering,
(5) byggnadsvasendet, (6) fysisk
riksplanering, (7) expropriation,
fastighetsbildning och lantmate-
rivasendet, (8) lansforvaltningen
och rikets administrativa indel-
ning samt (9) sadana kommun-
fragor som inte tillhér nagot an-
nat utskotts beredning.

Darutover beredde bostadsut-
skottet arenden om anslag inom
utgiftsomrade 18 Samhallsplane-
ring, bostadsforsorjning och byg-
gande.

Den allt Overskuggande fra-
gan for davarande civilutskottet
under 1970-talet gillde bostads-
byggandet. Vid utskottets till-
komst ar 1971 pagick det s.k.
miljonprogrammet for bostader
som kanske allra intensivast.
Aven om bostadsbyggandet ock-
sa under borjan av 1990-talet var
hogt var byggandet under mil-
jonprogrammet dubbelt sa om-
fattande. = Sedan  miljonpro-
grammet avslutats kom bostads-
utskottets arbete att vara inriktat
mot fragor rorande bostadsfor-
battringsprogram, vattenkraftsut-
byggnad samt plan- och bygglag-
stiftning. Under de senaste 15
aren har lagstiftningsfragor rela-
tivt kommit att uppta storre de-
len av bostadsutskottets arbete
medan dessforinnan budgetfra-
gorna inte sdllan stod 1 forgrun-
den.
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Bland mdnga viktiga drenden
under den senaste mandatperi-
oden kan for bostadsutskottets
del namnas ny lagstiftning om
tredimensionell fastighetsindel-
ning och sarskilda hyressatt-
ningsregler for nybyggda bo-
stadslagenheter samt en begaran
till regeringen om utvardering av
ersattningsreglerna vid expro-
priation.

Riksdagskommittén

Hosten 2003 fick den av dava-
rande talmanskonferensen ar
1998 tillkallade Riksdagskommit-
tén 1 uppdrag av riksdagsstyrel-
sen att fortsatta sitt arbete med
beredning av fragor som ror ut-
vecklingen av riksdagens arbets-
former m.m. Den 7 december
2005 overlamnade Riksdagskom-
mittén — bestaende av talman-
nen som ordférande samt fore-
tradare for samtliga riksdagspar-
tier — till riksdagsstyrelsen hu-
vudbetinkandet Riksdagen i en
ny tid.

Riksdagskommitténs  forslag
innebar bl.a. att ett nytt utskott,
benamnt civilutskottet, skulle er-
satta lagutskottet och bostadsut-
skottet. Beredningsomradet for
det nya utskottet foreslogs bli
begransat 1 vissa avseenden 1 for-
hallande till lagutskottets och
bostadsutskottets beredningsom-
raden. Riksdagskommitténs hu-
vudsakliga argument for en
sammanslagning var att antalet
utskott borde minskas. Skalet for
en reduktion av antalet utskott
var, enligt Riksdagskommittén,
onskvardheten av att de partier
som ar representerade i riksda-
gen ges mojlighet att delta i
arendeberedningen utan att for
den skull proportionaliteten i ut-
skottens sammansattning mins-
kar.

Kommittén var inte enig. Le-
damoterna fran (s) framholl i en
reservation bl.a. att det inte
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fanns en sadan logisk koppling
mellan lagutskottets och bo-
stadsutskottets fragor som moti-
verade en sammanslagning.

Beredningen i konstitutionsut-
skottet

Den 14 december 2005 besluta-
de riksdagsstyrelsen att overlam-
na 2002 ars Riksdagskommittés
huvudbetankande Riksdagen 1
en ny tid till riksdagen for dess
bedoémning och beslut (2005/06
:RS3).

Riksdagsstyrelsens framstalln-
ing hanvisades till konstitutions-
utskottet.

Konstitutionsutskottet inbjod
en rad remissinstanser att lamna
synpunkter pa forslaget. Remiss-
svar inkom fran Riksdagens om-
budsman, Hovratten 6ver Skane
och Blekinge, Kammarratten i
Stockholm, Lunds universitet,
Umed universitet, Uppsala uni-
versitet, Jordbrukverket, Sveriges
Kommuner och Landsting samt
Landorganisationen 1 Sverige
(LO) och Jusek. De instanser
som motsatte sig eller var tvek-
samma till en sammanslagning
av lagutskottet och bostadsut-
skottet var Lunds universitet, LO
och Jusek. Umed universitet
hade inget att invianda mot for-
slagen vad avsag sammanslag-
ning av utskott. Ovriga remissin-
stanser uttalade sig inte i fragan.

Vidare beredde konstitutions-
utskottet Ovriga utskott 1 riksda-
gen tillfalle att yttra sig Over
framstallningen. Savél lagutskot-
tet som bostadsutskottet avgav
yttranden vari de bada utskotten
motsatte sig forslaget.

Enligt lagutskottets mening
skulle en minskning av antalet
utskott fran 16 till 15 inte tillgo-
dose onskemalet att alla partier
som kan vara representerade i
riksdagen fick mojlighet att delta
1 utskottens arendehantering.
For att astadkomma en sadan
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ordning torde, savitt lagutskottet
kunde bedoéma, fler utskott be-
hova slas samman. Darutéver
framholl lagutskottet att en
sammanslagning av de bada ut-
skotten skulle innebara en olyck-
lig sammanblandning av civilratt
och offentlig ratt. Lagutskottet
avstyrkte forslaget. Yttrandet fran
lagutskottet till konstitutionsut-
skottet var enhalligt.
Bostadsutskottet framholl 1 sitt
yttrande att ett huvudsyfte med
Riksdagskommitténs arbete varit
att soka ugamna arbetsbelast-
ningen mellan utskotten. Det var
enligt bostadsutskottets mening
en val motiverad ambition, som
emellertid inte skulle uppnas
genom den foreslagna samman-
slagningen av bostadsutskottet
och lagutskottet. Tvartom ansig
bostadsutskottet att risken var
uppenbar att ytterligare ett
mycket arbetsbelastat utskott
skapades. Forslaget om en sam-
manslagning innebar att det ut-
tryckta 6nskemalet om att mins-
ka antalet utskott tillgodosags,
men det skulle da ske till priset
av att ett nytt utskott bildades
som saknade ett sammanhallet
beredningsomrade.  Bostadsut-
skottet avstyrkte darfor forslaget
och forordade 1 stallet att forny-
ade och mer grundliga over-
vaganden skulle komma till
stand ndr det galler utskottsin-
delningen och arendefordel-
ningen mellan utskotten. I en
avwikande mening (m) till bo-
stadsutskottets yttrande tillstyrk-
tes Riksdagskommitténs forslag.

Konstitutionsutskottets forslag
till riksdagsbeslut
Konstitutionsutskottet under-
strok att det sjalvfallet hade varit
av stort varde om ett forslag om
andrad utskottsindelning och
arendefordelning hade varit en-
halligt och godtagbart for samt-
liga utskott. Det forhallandet att
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dessa frigor mer eller mindre
kontinuerligt diskuterats sedan
enkammarriksdagen infordes
utan att nagra mer genomgri-
pande forandringar genomforts
kunde dock, enligt konstitu-
tionsutskottets mening, tyda pa
att den efterstravade enigheten
var svar att uppnd. Konstitu-
tionsutskottet fann inte skal att
gora andra avvagningar nar det
galler indelningen i utskott an
dem som Riksdagskommittén
gjort. Konstitutionsutskottet till-
styrkte darfor forslaget att lagut-
skottets och bostadsutskottets
beredningsomraden o6verfordes
till ett nytt utskott.

Mot  konstitutionsutskottets
forslag till riksdagsbeslut reser-
verade sig utskottets samtliga (s)-
ledamoter. Reservanterna ansag
bl.a. att det inte fanns nagon lo-
gisk koppling mellan de fragor
som behandlas i lagutskottet och
bostadsutskottet som kunde ut-
gora underlag for en sa genom-
gripande dtgird som en sam-
manslagning av de bada utskot-
ten.

Riksdagsbeslutet
Konstitutionsutskottets betan-
kande 2005/06:KU21, Riksdagen
i en ny tid, blev féoremal for de-
batt och beslut i kammaren den
1 juni 2006.

Vid voteringen rostade 144
ledamoter for konstitutionsut-
skottets forslag till riksdagsbeslut
och 134 ledamoter for (s)-res-
ervationen. Elva ledamoter av-
stod fran att rosta, och 60 leda-
moter var franvarande.

Civilutskottet

Kontentan av det hela blev alltsa
att det 1 riksdagens utskotts-
organisation fr.o.m. den 1 okto-
ber 2006 inte langre finns vare
sig ett lagutskott eller ett bo-
stadsutskott. I stillet har ett nytt
utskott, civilutskottet, sett dagens



874 Aktuella fragor

ljus, och antalet utskott uppgar
darmed till 15 1 stallet for som
tidigare 16.

Det nya civilutskottet har ett
synnerligen mangfasetterat be-
redningsomrade. Inte mindre an
15 olika beredningsomraden an-
ges 1 den nya lydelsen av riks-
dagsordningens tillaggsbestam-
melse 4.6.5. Civilutskottet skall
bereda arenden om (1) akten-
skaps-, foraldra-, arvda-, handels-,
jorda- och utsokningsbalkarna
och lagar som ersatter eller
anknyter till foreskrifter 1 dessa
balkar, i den man arendena inte
tillhor ett annat utskotts bered-
ning, (2) forsakringsavtalsratt,
(3) bolags- och foreningsratt, (4)
skadestandsratt, (5) transport-
ratt, (6) konkursritt, (7) konsu-
mentpolitik, (8) internationell
privatratt, (9) lagstiftning i andra
arenden av allmant privatrattslig
beskaffenhet, (10) bostadspoli-
tik, (11) vattenratt, (12) bebyg-
gelseplanlaggning, (13) bygg-
nadsvasendet, (14) fysisk plane-
ring samt (15) expropriation,
fastighetsbildning och lantmate-
rivasendet.

Civilutskottet skall daven bere-
da arenden om anslag inom ut-
giftsomrade 18 som numera har
rubriken: Sambhallsplanering,
bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik. I an-
slagsomradet ingar anslag avse-
ende stod till bostadsbyggande,
stod till dtgarder i inomhusmiljo
och bostadsbidrag samt anslag
till Staten bostadskreditnamnd,
Boverket, Statens va-namnd, Sta-
tens geotekniska institut, Lant-
materiverket, Marknadsdomsto-
len, Konsumentverket, Allmanna
reklamationsnamnden,  Fastig-
hetsmaklarnamnden samt anslag
avseende atgarder pa konsu-
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mentomradet, bidrag till miljo-
markning av produkter och at-
garder pa konsumentomradet.

I sammanhanget kan noteras
att riksdagsbeslutet innebar att
lagutskottets  tidigare  bered-
ningsomrade (6) immaterialratt
fr.o.m. den 1 oktober 2006 over-
forts till naringsutskottet och att
bostadsutskottets tidigare bered-
ningsomrade (8) lansforvalt-
ningen och rikets administrativa
indelning overforts till konstitu-
tionsutskottet.

Om man rdaknar antalet
arendegrupper, sasom de anges i
riksdagsordningen, har civilut-
skottet ett mycket brett och om-
fangsrikt beredningsomrade.
Som papekades i riksdagsdebat-
ten som foregick beslutet blan-
das manga rattsomraden i det
nya civilutskottet, exempelvis
lagstiftning om fysisk riksplane-
ring, expropriation och bebyg-
gelse med familjeratt, konsu-
mentratt, skadestandsratt och
forsakringsratt.

Sasom konstitutionsutskottet
och Riksdagskommittén anfort
innebar nyordningen att flera
riksdagspartier kan beredas plats
i utskotten. Under den senaste
mandatperioden har exempelvis
(mp) inte varit representerat
med nagon ordinarie ledamot i
lagutskottet, vilket lett till att ma-
joritetsforhallandena i utskottet
inte representerat majoritetsfor-
hallandena i kammaren.

I det nya civilutskottet, som
valdes den 10 oktober 2006,
finns samtliga riksdagspartier
representerade och majoritets-
forhallandena motsvarar de som
galler i kammaren.

Lars Haglind



