Brottsligheten och dess bekampande

— en reflektion om verkliga hot och
hotbilder

Av professor PER OLE TRASKMAN

1. Brottsligheten och de kriminella upplevs som ett hot

"En ny dag. Det ar naturligtvis harligt med det fina valresultat som Nya Mo-
deraterna och Alliansen fatt. Tack till alla er som rostat blatt, men ocksa till
er som under valrorelsen bidragit med kunskaper, erfarenheter och idéer
om hur vi ska starka rattsvasendet. In i en ny mandatperiod tar jag med mig
erfarenheter fran Syssleback, Torsby, Sunne, Linkoping, Séder, Karlskrona,
Gavle, Hofors, Funédsdalen, Sveg, Sundsvall, Hirnésand, Sollefted, Handen,
Enskede, Sodertilje, Arboga, Kristianstad, Boras, Bollebygd, Kisa, S6derko-
ping, Tingsryd, Bagarmossen, Tomelilla, Orebro Rinkeby, Karlskoga Alfta,
Sergels torg och en hel del andra stillen. Overallt finns en oro éver brotten
och kdnslan av att mer maste goras for att manniskor ska kunna kanna
trygghet och kunna lita pd rattsvisendet.” (Beatrice Ask, Blog 2006-09-18)

Brottsligheten, manniskornas trygghet och samhaéllets sikerhet ar fra-
gor som pa goda grunder upptar manniskornas intresse, massmedias
uppmarksamhet och politikernas omsorg. Under de senaste decenni-
erna har massmedias bevakning av fragor som galler kriminalitet 6kat
starkt. Enskilda brott, och da sarskilt enskilda fall med inslag av vald
och sexuella krankningar, far stor uppmarksamhet inte bara i kvalls-
tidningar och kulorta tidskrifter utan ocksa i rikstickande radio och
television. Brott attraherar, intresserar och skrammer. Ofta anfors att
brottsligheten, och da sarskilt vissa former av brottsligheten, utgor ett
standigt 6kande hot.! Det finns en — eller dtminstone antas det finnas
— en allt mer 6kande oro bland vanliga manniskor 6ver brottslighe-
ten. Brottsligheten beskrivs ibland som en av de allvarligaste hotbil-
derna mot samhallet och enskilda manniskors trygghet och valfard.

I verkligheten behover emellertid inte allting vara sa som man tror
att det ar, nar tron grundas pa “gangse uppfattningar” eller beskriv-
ningar i massmedia. Detta géller ocksa for brottsligheten. Den verkli-
ga brottssituationen, “kriminalitetsverkligheten”, kan mycket val vara
en annan an den hotbild av kriminaliteten som av manga uppfattas
som verklig och ocksa manniskornas radsla fér brott kan se annor-
lunda ut dan vad man ofta antar.

Midnga manniskor ar radda for brottsligheten och denna radsla pa-
verkar deras liv och deras beteende. Men radsla for brott ar ett kom-

' Apropa 2006/3, Media styr mangas uppfattning om brottsligheten.
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plext begrepp med flera olika betydelser.? Varifran radslan kommer
och hur denna radsla kan forklaras ar darfor betydligt mer komplice-
rat an ett enkelt pastdende om att brottsligheten har 6kat och darmed
ocksa den verkliga risken for att bli offer for brott. Radslan beho-
ver inte std i proportion till en persons egna direkta eller indirekta er-
farenheter av brott. Den kan vara abstrakt och referera till en allman
eller formlos radsla. Och den kan vara konkret — nér personen i fra-
ga ar radd for nagot eller nagra specifika brott. Manniskors radsla for
brott formas ofta av samtal med andra och dessa samtal grundas ofta
bade pa fakta och rykten. Ocksd medierapportering av vissa brott
skrammer manniskorna och de brott som skrammer dem mestar
valdsbrott. Enligt undersékningar som SCB har gjort har andelen per-
soner som avstatt fran att ga ut om kvallen av radsla for vald okat de
senaste decennierna. Mest radda for att bli offer for vald ar aldre
kvinnor. Radslan har dock o6kat mest bland yngre kvinnor. Men den
storsta verkliga risken for att bli utsatt for vald eller hot om vald har
unga man, medan risken ar minst for de daldre kvinnorna.’

Jamfort med manniskorna i manga andra linder kdnner sig svens-
kar och andra nordbor forhdllandevis trygga. Enligt en dansk
gallupundersokning, som kontinuerligt har genomforts under lang
tid, har andelen manniskor som bekymrar sig fér vald och
kriminalitet minskat betydligt under de senaste tjugo aren. Medan
andelen som bekymrade sig mycket 6ver vild och kriminalitet under
de flesta av aren under perioden 1985-1996 lag kring 60-70 procent
av befolkningen hade denna andel fallit till 50-60 procent under slu-
tet av 1990-talet. Sedan ar 2000 har andelen bekymrade méanniskor yt-
terligare minskat. Aren 2001 och 2002 var andelen 43 procent, for att
darefter falla till under 40 procent. Vid slutet av ar 2005 var andelen
som bekymrade sig mycket for vald och kriminalitet helt nere pa 28
procent. Vid denna tidpunkt var andelen som o6verhuvudtaget inte
bekymrade sig for vild och kriminalitet nastan 15 procent av hela be-
folkningen.*

Trots denna — som det verkar — minskade radsla for brott utgor
brottsligheten, eller anvands eller uppfattas den som en bild av hot
mot manniskornas trygghet och samhaillets sikerhet. Den foljande
granskningen fokuseras framfor allt mot tvd kriminalitetsomraden
som vanligen uppfattas som sarskilt allvarliga och hotande (terroris-
men och den gransoverskridande organiserade kriminaliteten) och
utvidgas darefter att galla kriminaliteten mer allmant. I granskningen
beskrivs forst rattsliga och empiriska fakta, och darefter den massme-
diala och politiska uppfattningen om kriminaliteten samt de brotts-
bekdmpande atgarder som har vidtagits, och det hela avlutas med en
* Anita Heber: Var radd om dig! En litteraturéversikt om radslan for brott. Krimi-
nologiska institutionen. Stockholms universitet. Rapport 2005:3.
> Http://www.scb.se/templates/tableOr.Chart_48996.asp, respektive 139979.asp

* Justitsministeriets forskningsenhed: Bekymring for vold og kriminalitet 2006.
http://jm.dk/image.asp?page=image&objno=76676.
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bedomning av var de verkliga hoten mot samhallet och dess rattsvasen
kan finnas.

I detta bidrag analyseras bara en del av de olika aspekter som har
betydelse for fragan om brottsligheten som ett hot. Brottsligheten —
och da sarskilt vissa former av brottsligheten — kan utgora ett verkligt
hot. Om detta ar fallet kan vi bara avgora genom att ha tillgang till till-
racklig information, alltsi genom att tillrackligt sakkunnigt granska
och analysera verkligheten. Brottsligheten kan ocksa felaktigt uppfat-
tas och beskrivas som ett hot genom att man tecknar en falsk hotbild.
En siddan falsk hotbild kan bidra till en irrationell brottskontroll.
Denna i sig kan i sin tur utvecklas till ett hot bland annat mot huma-
nitara varderingar inklusive rattssakerheten.

2. Terrorism — minsklighetens virsta fiende?

“Terrorismen utgor ett av de mest allvarliga hoten mot demokratin, mot det
fria utévandet av de manskliga rattigheterna och mot den ekonomiska och
sociala utvecklingen. Terrorismen kan aldrig rattfardigas, oavsett mot vilket
mal eller pa vilken plats brottet féorbereds eller begés. Detta har aldrig varit
sa tydligt som i de fruktansvirda sparen efter de ovantade, tragiska och
mordiska terroristattackerna mot det amerikanska folket den 11 september
2001. Dessa fega attacker har belyst behovet av en verksam reaktion pa ter-
rorismen pa EU-niva.” (EU:s rambeslut om bekimpande av terrorism)

Terrorismen har en ldng historia. I denna historia beskrivs mord pa
tyranner och systematiskt lonnmordande av politiska fiender som den
aldsta formen.’ Skriackvildet under franska revolutionen (1793-1794)
har betecknats som en terrorregim®, och fran 1800-talet finner vi
mangder av terroristrorelser som begick otaliga terroristdad och
anarkistiska attentat. Som exempel kan niamnas att det ar 1892 fore-
kom inte mindre an 500 attentat med sprangamnen bara i USA och
fler an 1000 i Europa.” Efter andra varldskriget uppstod en vag av
smagruppsterrorism som kulminerade under 1960- och 1970-talen.
Denna terrorism bestod av en separationistisk-nationalistisk terrorism
(t.ex. i Nordirland), en revolutionart inspirerad befrielseterrorism (i
flera latinamerikanska stater), en kommunistiskt, trotskistiskt eller
anarkistiskt inspirerad terrorism (i flera europeiska stater). Dartill
fanns det ocksa vissa former av statsterrorism.® Terrorism ar saledes
inte en ny form for brottslighet.

"Den nya terrorismen” kan siagas ha borjat kring ar 2000. Terror-
garningarna i New York den 11 september 2001 anfors vanligen som
den hittills allvarligaste handelsen, och 6verlag beskrivs den "nya ter-
rorismen” som annorlunda och mer farlig an all tidigare terrorism.

° Yves Michaud: Valdet. Alhambras Pocket Encyklopedi/25., s. 29-30.

® Ibidem, s 26-27.

” Ibidem, s 30.

® Walter Laquer: Smagruppsterrorism under 1960- och 70-talen. I Per Jonsson
(red.); Politisk terrorism. Natur och Kultur 1978, s. 105—-153.
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Vid terrorgarningarna i New York 2001 dodades 6ver 3 000 manni-
skor och ett annu storre antal personer skadades. De ekonomiska
varden som gick till spillo var mycket stora. En konklusion som man
har gjort just av dessa terrordad ar att vara dagars terrorism ar sarskilt
farlig pa grund av att de vipnade attackerna har blivit alltmer for-
odande och dodliga. Detta anses bero pa att terroristerna sjalva har
blivit mer utspekulerade och hansynslosa, men ocksa pa maojligheter-
na av att anvanda modern teknik. Modern teknik kan relativt enkelt
anvandas for terrorhandlingar, och det har ocksd — framfor allt som
en f6ljd av IT-utvecklingen — blivit littare att {4 tillgang till informa-
tion om den tekniska utvecklingen och hur den kan anvandas i brotts-
ligt syfte.’

I officiella rapporter konstateras overlag att terroristbrottslighet
under senare ar har utvecklats till ett utomordentligt allvarligt inter-
nationellt problem. Detta beror pa den 6kande, eller i vart fall stin-
digt hoga, frekvensen av terroraktioner och aktionernas geografiska
spridning. I forslaget om nya tvangsmedel for att forebygga eller for-
hindra allvarlig brottslighet framlagt i en departementspromemoria
2005, ingar en ldng lista med exempel pa uppmarksammade terror-
handelser som intraffat under de senaste decennierna."

Redan antalet terrordad under de senaste decennierna och det ofta
stora antalet offer per dad ger anledning till att kinna oro for terro-
rismen. Objektivt bedomt ar det totala antalet offer for terror dock
betydligt lagre an antalet offer for sidana valdsbrott som inte kan be-
tecknas som terrorbrott. Aven om antalet offer for vald, typ mord och
drap, idag proportionellt sett ar betydligt lagre dn vad det var under
medeltiden och boérjan av den moderna tiden ar antalet offer for des-
sa brott mangfaldigt stérre an antalet offer for terror."

Men terrorismen har vissa sadana karaktdristika som gor att den
framstar som ett allvarligt hot. Terrorismen — och bekdmpningen av
terrorismen — medfor att antalet indirekta brottsoffer och antalet se-
kundara brottsoffer ar stort. Till detta kommer att offren for terror-
daden ofta har en annan nationalitet och ett annat etniskt ursprung
an garningsmannen. Bilden av terrorismen ar ofta den att fraga ar om
ett hot fran "dem” mot "oss”. Bade terrorgarningarna i sig, och den
internationella bekimpningen av terror, medfor en 6kad risk for vik-
timisering inte bara av enskilda individer utan av hela grupper av
manniskor. Terrorkontrollen innebar bland annat att enskilda man-
niskor inom sddana grupper som i offentligheten utpekas som poten-
tiella terrorister loper risk for att blir orattfardiga offer for kontroll.
Oron for terror 6kas ocksd av att rattegangarna mot personer miss-

* EU:s rambeslut om bekimpande av terrorism.

" Tvangsmedel for att forebygga eller forhindra allvarlig brottslighet (Ds
2005:21),s. 110-113.

' Michaud, s. 31-37.
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tankta for terrorbrott ar juridiskt besvarliga och darigenom lingdrag-
na.

I officiella rapporter betonas svarigheterna da det galler att fore-
bygga terrordad, att rannsaka terrorddd och déma de ansvariga for
daden till straff.” Vad som framhalls ar terrorbrottslighetens interna-
tionella karaktir. Den internationella terrorismen har under senare
ar kommit att dra fordel av 6ppnare granser. Inte sdllan stracker sig
terrornatverk over flera stater. Ofta ager planeringen av ett terrorist-
brott rum i andra stater dn i den stat dar terroristbrottet ska utforas.
Da det galler sjalva sattet att utfora terrorgarningen hanvisas ofta till
att de metoder som anvands vid planliaggning och utférande av terro-
ristbrottslighet, samt for att undga upptickt innan sadan brottslighet
fullbordas, fortlopande forandras och blir allt mer sofistikerade. Ett
skal till denna utveckling anses vara att den moderna tekniken, och
de stora mojligheter som finns att fa kunskap om denna teknik, er-
bjuder goda mdjligheter till framgang fér dem som verkligen vill an-
vanda vald i politiska syften. Forutom den avancerade utrustning och
andra hjalpmedel som kommer till anvindning vid terrorverksamhet
star dessutom stora ekonomiska och personella resurser till forfogan-
de for dem som star bakom aktionerna.

A andra sidan konstateras det ocksa att terrorgirningarna inte be-
hover vara sarskilt sofistikerade for att fa allvarliga foljder. En simpel
terrorhandling kan t.ex. utgoras av att en person eller en liten grupp
av personer skaffar vapen, kanske bara nagra enstaka handvapen, en
handgranat eller en hemmagjord bomb och med dessa vapen angri-
per ett oskyddat mal. En sidan handling kréaver inte lingvarig férbe-
redelse eller nagon omfattande kapacitet i form av finansiering, re-
kognosering, operations- och kommunikationssakerhet, och inte hel-
ler avancerat kunnande om vapen eller sprangstoff. Men handlingen
och dess konsekvenser kan bli mycket allvarliga.™

En sarskild faktor som ofta framhavs da det galler terrorddden ar
garningsmannens sardrag. Det framhavs ofta att de ar "frammande”
och “fanatiska”. I forsta hand framhavs det terroristhot som kommer
fran islamistiska extremistgrupper. Det konstateras att den islamistiskt
motiverade terrorismen decentraliserats efter terrordaden i New York
2001. Tidigare karaktariserades den av en global och relativt sam-
manhédngande natverksstruktur, och nu bestir den till stor del av re-
gionala och mer eller mindre sjalvstindiga natverk. Vissa av dessa nat-
verk ar ocksa nationellt eller lokalt féorankrade i Europa — férmodli-
gen ocksd i Norden."

I den danska sikerhetspolisens, PET:s, arsberattelse for aren 2004—
2005 indelas de potentiella garningsmannen till terrorddd med an-
'* Se promemorian Tvangsmedel for att forebygga eller forhindra allvarlig brotts-
lighet (Ds 2005:21), Sikerhetspolisen 2005, s. 15-17, Politiets Efterretningstjenste
(PET). Arsberetning 2004-2005, s. 20-39.

" PET:s arsberetning, s. 8-15.
4 Tbidem, s. 2-3.
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knytning till Danmark i fyra kategorier."” Den forsta kategorin utgors
av personer som vanligen inte ar fédda eller uppvuxna i Danmark,
men som kommit till Danmark som asylsokande eller genom familje-
sammanforing. Dessa personer kommer ofta fran stater i Nordafrika
och Mellanostern och de sympatiserar med terrororganisationer som
ar involverade i konflikter i sina ursprungslander. Flera av dem har
uppehallit sig pa traningslager i Afghanistan, Tjetjenien och Bosnien.
Den andra kategorin utgors typiskt sett av personer som ar andra eller
tredje generationens invandrare i Danmark och som lever i ett kultu-
rellt och politiskt vakuum i Danmark. De upplever att de ar demoni-
serade, utstotta och avvisade av det omgivande samhallet, av medier-
na, arbetsmarknaden etc. De upplever att de ar offer for framlingshat
och vardagschikan, som ar en konsekvens av ddlig integration i det
danska samhallet. Kannetecknande for den miljo som dessa personer
kommer fran ar dartill att manga av personerna har klarat sig daligt i
skolan, att de har varit i kontakt med de sociala myndigheterna, att de
ar langvarit arbetslosa och att flera av dem tidigare har démts for kri-
minalitet.

En tredje kategori utgors av unga med en annan etnisk bakgrund
som i jamforelse med sin omgivning framstar som valutbildade och
valintegrerade, men som av olika orsaker tilldras av en radikal, mili-
tant tolkning av islam. Den fjarde kategorin utgdrs av ett litet fatal
konvertiter som av skilda orsaker har blivit radikala islamister.

Men terrordad kan naturligtvis ocksa begas av personer som saknar
tidigare anknytning till det land dar garningen utfors. I underrattelse-
och utredningsverksamheten uppfattas det vara en sarskild svarighet
att identifiera medlemmar av terroristorganisationer som kommer
fran utlandet. Skalet till detta ar bl.a. att medlemmarna inte sallan tar
sig fran ett land till ett annat under tickmantel. De kan ocksa upptra-
da under olika identiteter i olika lander vid olika tillfallen och resa
runt utan identitetshandlingar eller med forfalskade sidana. En del
medlemmar kan sindas utomlands for att uppratthdlla kontakter med
andra grenar av terrororganisationen eller fér att genomga sarskild
utbildning. Terrorddden kan sedan planeras i samverkan mellan med-
lemmar stationerade i olika linder. Aven medlemmar som inte ar di-
rekt inblandade i terroristaktionerna kan understodja verksamheten
ekonomiskt eller genom att ta emot och gomma personer som ar en-
gagerade i utforandet av aktionerna.'

Slutligen framhalls att en speciell faktor som paverkar terrorbrotts-
ligheten ar att de personer som ar beredda att utfora terrordad vanli-
gen upplever sig sjdlva fora en kamp for ideella mal, med en religios
overtygelse eller fanatism. De handlingar som utfors for att uppna ma-
len uppfattas inte som omoraliska. Den starka overtygelsen om att
handlingarna ar befogade gor garningsmiannen mer malmedvetna

5 Tbidem, s. 15-16.
16 PDs 2005:21, s. 117-119.
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och mer hansynslosa i sin brottsliga garning. Det ligger ett sarskilt
egenvarde i att det fullbordade brottet vacker stor uppmarksambhet.
Vid s.k. sjdlvmordsattentat ingar det som en del av brottsplanen att at-
tentatsmannen ska offra sitt liv for att de mal som satts upp ska for-
verkligas."”

Terrordaden och bekampandet av terrorismen ar i grunden starkt
politiska. Kampen mot terrorism fors i detta nu i stor utstrackning en-
ligt riktlinjer som foljer den politik som utarbetats av den nuvarande
politiska regimen i USA. Efter terrordaden den 11 september 2001
har denna kamp betecknats som “ett internationellt krig mot terro-
rism” och ett av malen med detta krig ar att skydda USA och dess in-
tressen fran alla terrorhandlingar. En viktig del av denna krigsforing
ar att forhindra att terrorister patraffas inom USA bl.a. genom att for-
hindra att de reser in pa det amerikanska territoriet. Den USA-ledda
terrorismbekampningen uppvisar ofta i sina forsok att uppna storsta
mojliga effektivitet brutala drag med krankningar av internationellt
etablerade manskliga rattigheter.

Enligt den svenska sakerhetspolisens bedomning ar hotbilden mot
Sverige generellt sett 1dg." Det finns dock en forhojd risk for terrorat-
tentat, framfor allt mot utlindska intressen i Sverige. Hotet fran in-
hemska politiskt extrema grupper bedéms som litet, men tendensen
till 6kad valdsanvindning ar oroande. Trots denna ldga hotbild har
lagstiftningen och brottskontrollen skarpts mycket vasentligt under de
senaste aren med hdnvisning till behovet av att kontrollera terroris-
men.

Listan pa internationella 6verenskommelser och andra forfattning-
ar, som huvudsakligen utarbetats for kontrollen av terrorism, ar lang.
Bland dessa internationella antiterroristinstrument kan foljande
namnas:

- 1970 ars konvention for bekdmpande av olovligt besittningstagande av
luftfartyg, den s.k. Haagkonventionen (prop. 1971:92),

- 1971 ars konvention fér bekimpande av brott mot den civila luftfartens
sakerhet, den s.k. Montrealkonventionen, med dess tilliggsprotokoll om
bekdmpande av valdshandlingar som begas pa flygplatser som anvands for
internationell luftfart (prop. 1973:92 och prop. 1989,/90:286),

- 1973 ars konvention om férebyggande och bestraffning av brott mot di-
plomater och andra internationellt skyddade personer, den s.k. Diplomat-
skyddskonventionen (prop. 1975:71),

- 1977 ars europeiska konvention om bekdmpande av terrorism (prop.
1976/77:124),

- 1979 ars internationella konvention mot tagande av gisslan (prop.
1980/81:56),

— 1979 ars konvention om fysiskt skydd av kirnidmne,

7 Ibidem, s. 118.
"% Sikerhetspolisen 2005, s. 15-16.
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— 1988 ars konvention om brott mot den fasta sjofartens sikerhet, den s.k.
Romkonventionen, och dess protokoll om brott mot sikerheten mot fasta
plattformar, det s.k. Romprotokollet (prop. 1989,/90:130),

— 1997 ars konvention om bekdmpande av bombattentat av terrorister, den
s.k. Terroristbombningskonventionen (prop. 2000/01:86),

- 1999 ars konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism, den
s.k. Finansieringskonventionen (prop. 2001/02:149), och

— Europeiska unionens rambeslut om bekdmpande av terrorism (prop.
2001/02:135 och prop. 2002/02:38).

Den nationella svenska antiterrorlagstiftningen utgors forst och
framst av lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. I vissa avseen-
den kan denna lag betecknas som en tamligen udda specialstrafflag.
Ett markligt sirdrag utgors redan av den grundlaggande konstruktio-
nen av vad som avses med ett terroristbrott. Detta har skett genom en
“hattbestammelse” som lagger avgoérande betydelse vid garningsman-
nens avsikt med brottet och vid den fara som brottet kan medf6ra. Av-
sikten med brottet skall vara att injaga allvarlig fruktan hos en befolk-
ning eller en befolkningsgrupp, att otillborligen tvinga offentliga or-
gan eller en mellanstatlig organisation att vidta eller att avsta fran att
vidta en atgard, eller att allvarligt destabilisera eller forstora grund-
laggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala struktu-
rer i en stat eller i en mellanstatlig organisation. Faran som kravs ar
att garningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organi-
sation. Bade det subjektiva rekvisitet (garningsmannens avsikt) och
farerekvisitet (fara for allvarlig skada) innehaller element som medfor
(om beviskraven verkligen tas pa fullt allvar) stora bevissvarigheter i
brottmalsrattegangen. Och om beviskraven inte tas pa allvar blir
brottmalsrattegangens utfall beroende av oacceptabelt godtycke.

Till lagens sardrag hor ocksd att straffskalan for alla de cirka tjugo
narmare beskrivna garningarna som kan utgora terroristbrott inne-
haller mojligheten till livstids fangelse. Pa grund av lagen om terro-
ristbrott har antalet brott som kan medfoéra livstidsstraff mangdubb-
lats; svensk strafflagstiftning har aldrig tidigare innehallit sa manga
brottstyper for vilka livstidsstraff kan folja som i detta nu.

Den nationella lagstiftningen innehdller ocksa lagar med tamligen
langtgaende myndighetsbefogenheter som uttryckligen har tillkom-
mit for att bedriva spaningsverksamhet pa potentiella terrorister och
for att forebygga terroristgarningar. En sddan lag ar lagen (1991:572)
om sarskild utlinningskontroll. Lagen innehdller bestimmelser som
ger utrymme att utvisa sadana utlinningar som med héansyn till risken
for terroristhandlingar bedoms som farliga. Lagen innehdller ocksa
bestimmelser om under vilka forutsattningar tvangsmedel fér tillgri-
pas i spaningssyfte nar ett utvisningsbeslut inte kan verkstallas.

Intresset av att spana mot och forebygga terroristgarningar har ock-
sa varit en starkt bidragande orsak till den omfattande utvidgning av
myndigheternas befogenheter da det géller underrattelseverksamhet
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och straffprocessuella tvingsmedel. Underrattelseverksamhet gar ut
pa att avsloja om en viss (inte narmare specificerad) brottslighet har
forekommit, pagar eller kan antas komma att intraffa. Brottsutredan-
de myndigheter samlar da in, bearbetar eller analyserar uppgifter,
som senare kan ha betydelse for att utreda eller forhindra brott. De
straffprocessuella tvangsmedlen kommer framst till anvindning un-
der féorundersokningen av brott och under den egentliga brottmals-
rattegangen. Utvecklingen har dock medfort att gransen mellan un-
derrattelseverksamhet, forundersokningsverksamhet och det egentli-
ga brottmalsforfarandet har tunnast ut betankligt. Detta beror bland
annat pa att “lagstiftaren har ansett det vara rimligt att det allmidnna
ska ha ratt att tillgripa dven langt gdende medel for att kunna foérsvara
sig mot allvarliga brottstyper”. Bland de medel som brottsbekampan-
de myndigheter tillats anvinda hor ingripande tvangsmedel som t.ex.
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kamera-
overvakning."

Utvecklingen har inneburit att medborgarnas integritet och ratt till
ett skyddat privatliv har minskat. Utvecklingen har ocksa lett till att
brottmalsrattegangens idealmodell har forskjutits fran en rdttsskydds-
modell, dar den atalades rattsskydd tillskrivs en avgoérande betydelse,
mot en kontrollmodell som betonar att straffsystemets och straffproces-
sens viktigaste funktion ar att skydda samhallet och straffa brottsligt
beteende. Enligt den ideologi som kontrollmodellen baseras pa utgor
brottsligheten ett allvarligt hot mot det organiserade sambhalls-
systemet. Den brottskontrollerande verksamheten och straffprocessen
som en del av denna verksamhet, med hjalp av vilken man haller
brottsligheten i styr, utgor en garanti for den samhalleliga friheten.”

Man kan med fog fraga sig om den skdrpta strafflagstiftningen och
de starkt 6kade myndighetsbefogenheterna da det galler underrattel-
severksamhet, brottsspaning och straffprocessuella tvangsmedel, med
de integritetskrankningar som de har inneburit och den risk for over-
grepp mot de manskliga rattigheterna som de kan innebara, verkligen
har varit nodvandiga for att forsvara det organiserade samhallssyste-
met. De myndigheter som har de centrala uppgifterna och befogen-
heterna for den samhallsskyddande verksamheten (sarskilt saikerhets-
polisen) bedyrar att detta har varit fallet och att man bara pa detta
satt kan forebygga, forhindra och utreda terrorgarningar. Men dessa
myndigheters verksamhet kannetecknas i stor utstrackning av sekre-
tess. Myndigheternas verksamhet och resultaten av den ar darfor svar
att bedoma for alla utomstiende. Sikerhetspolisen fungerar pa satt
och vis som en klan av Overstepraster som uppger att de sitter inne
med sanningen och att det ar deras sarskilda uppgift att forvalta den

" Se Ds 2005:21, s. 129-135.
* Johanna Niemi-Kiesildinen: Tomt prat, igen? Om straffprocessens modeller och
funktioner. Festskrift till Per Henrik Lindblom, s. 523-538.
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utan full 6ppenhet. "Tro pd oss och pa vad vi siger, det ar sant ocksa
om sanningen inte kan uppndas och ses av andra dn oss”.

3. Den gransoverskridande organiserade brottsligheten

"Under det gangna decenniet har organiserade kriminella grupper byggt
upp omfattande internationella natverk och skaffat sig stora vinster. De har
byggt upp formogenheter genom olaglig narkotikahandel, manniskohandel
— sarskilt med kvinnor och barn — olaglig handel med vapen och ammu-
nition, forfalskning och illegal efterbildning, och aven allmant genom in-
ternationella bedragerier. Enorma kapital som harror sig fran denna brotts-
lighet tvattas och fors in i ekonomin igen. Den organiserade brottsligheten
blomstrar saledes.” (Forslag framlagt av kommissionen 19.1.2005 till radets
rambeslut om bekdampande av organiserad brottslighet)

Den organiserade gransoverskridande brottsligheten har under det
senaste decenniet statt hogt pa Europeiska unionens agenda och ock-
sa 1 manga enskilda stater har just bekimpandet av den organiserade
brottsligheten haft hogsta prioritet. Som ett exempel pa den vikt som
man lagger just pa bekimpandet av den organiserade brottsligheten
kan forslaget till fordrag innehdllande en konstitution for Europeiska
unionen namnas. En av konstitutionsbestaimmelserna ¢ppnar mojlig-
het till att utforma europeiska ramlagar med minimiregler om fast-
stallande av brottsrekvisit och paféljder. Detta géller generellt "inom
omraden av sarskilt allvarlig brottslighet med ett gransoverskridande
inslag till foljd av brottets karaktar eller effekter eller av ett sarskilt
behov av att bekimpa dem pa gemensamma grunder.” Uttryckligen
namns fran foérsta borjan ett antal omraden, namligen terrorism,
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig
narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvatt, korrup-
tion, forfalskning av betalningsmedel, IT-brottslighet och organiserad
brottslighet.”

Den hotbild som man kan teckna av "den organiserade gransover-
skridande brottsligheten” ar emellertid vid en narmare granskning
langtifran tydlig. Detta beror for det forsta pa sjilva begreppet "orga-
niserad brottslighet”. Begreppet antyder att det finns tva klart av-
gransbara former av kriminalitet, sidan som inte ar organiserad och
sadan som ar organiserad. I verkligheten ar det meningslost att arbeta
med en sadan dikotomi. Frdga ar snarare om ett kontinuum: all
brottslighet ar mer eller mindre organiserad och med uttrycket ”or-
ganiserad brottslighet” kan man da snarast avse brottslighet som ar
mer eller mycket mer organiserad an brottsligheten i allmanhet.”

Men ocksd om begreppet organiserad brottslighet reserveras for
den mest organiserade kriminaliteten blir begreppet diffust och

' Se ocksa Per Ole Traskman: Vad gor vi med den europeiska kriminalpolitiken?
Sv]JT 2005, s. 861-862. )

* Organiserad brottslighet — 16sa maskor eller fasta natverk. BRA-Rapport 2002:7.
Forskning om ekonomisk brottslighet, s. 10-11.
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komplext. Vad ar det som gor att en viss form av brottslighet kan be-
tecknas som mer organiserad an annan brottslighet:

Was Organisierte Kriminalitat "wirklich” ist, entzieht sich bislang weltweit
einer einfachen Beschreibung, erst recht einer eindeutigen Definition. In
wissenschaftlicher Pointierung eines auch sonst theoretisch und methodo-
logisch belangvollen Themas kann man das dahingehend prazisieren: Die
Rede von Organisierten Kriminalitat bezieht sich auf ein komplexes, verz-
weigtes, um nicht zu sagen diffuses Feld von Strukturen, Personengemein-
schaften und Handlungsvollziigen, das in viele Kriminalitatsberichte hine-
inrecht. Organisierte Kriminalitat ist schon aus diesem Grund nicht einfach
wie ein korperlicher Gegenstand fir jedermann in gleicher weise evident
gegeben. Sie muss wegen der genannten Diffusitat vielmehr typischerweise
auf dem Wege der Bildung eines Konstrukts (be-)greifbar gemacht werden,
also durch eine in sich einigermassen gesschlossene gedankliche Vorstel-
lung beziehungsweise, im anspruchvollsten Fall, als das Resultat einer auch
auf Forschung gestitzten prazise ausgearbeiteten theoretischen Konzep-
tion.*

I de internationella rattsliga dokumenten kan man finna tva betydel-
sefulla legala definitioner av vad som avses med organiserad (grans-
overskridande) brottslighet. Den ena finns i Forenta nationernas
konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet, den s.k.
Palermokonventionen. Enligt de definitioner som ingar i kon-
ventionens artikel 2 avses med en “organiserad brottslig samman-
slutning” en strukturerad sammanslutning bestdende av tre eller flera
personer, som finns under en viss tid och som handlar i samférstind i
syfte att begd ett eller flera grova brott eller dvertradelser som &ar
straftbelagda i enlighet med denna konvention for att, direkt eller
indirekt, uppna ekonomisk eller annan materiell vinning. I
konventionen finns ocksd en definition av vad som avses med en
strukturerad sammanslutning”. Med detta avses en sammanslutning
som inte har bildats slumpvis for att omedelbart begda brott.
Sammanslutningen behoéver inte ha formellt definierade roller for
sina medlemmar och heller inte kontinuitet i medlemskapet eller en
utvecklad struktur.

Palermokonventionen begransas till vissa brott. Enligt artikel 3 i
konventionen omfattar konventionen foljande former av brottslighet:
deltagande i en organiserad brottslig verksamhet (artikel 5), tvattning
av vinning av brott (penningtvatt; artikel 6), korruption (artikel 8),
hindrande (obstruktion) av rattvisan (artikel 23), samt slutligen mer
allmant, medverkan till "grova brott” nar brottet ar gransover-
skridande till sin natur och en organiserad brottslig sammanslutning
ar delaktig. Med grova brott avses i detta fall ett brott for vilket fore-
skrivs en frihetsberévande pafoljd om maximalt fyra ar eller en strang-
are pafoljd. I konventionen bestims ocksa vad som avses med “grans-

% Erster Periodischer Sicherheitsbericht. Bundesministerium des Innern und
Bundesministerium der Justiz. 2001, s. 235.
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overskridande”. Det kravs att brottet begds i mer an en stat (alltsa
garningsorten for brottet kan bestimmas till minst tva stater), eller att
brottet begas i en stat, men en betydande del av forberedelserna,
planeringen, ledningen eller kontrollen har skett i en annan stat.
Brottet anses ocksa vara gransoverskridande om brottet begas i en stat
da en organiserad brottslig sammanslutning som bedriver kriminell
verksamhet i mer an en stat ar delaktig, samt da brottet begas i en stat
men har betydande foljder i en annan stat.

I ett tillaggsprotokoll till Palermokonventionen (det s.k. Palermo-
protokollet) utstracks konventionens tillimpningsomrade till att
ocksa omfatta handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn.

Den andra betydelsefulla legala definitionen av vad som avses med
“organiserad brottslighet” ar mer operativ till sin funktion. Fraga ar
om de rekvisit som fér narvarande anvands inom den Europeiska
unionen for att definiera organiserad brottslighet.”. Definitionen be-
star av en forteckning med ett antal kiannetecken pa organiserad
brottslighet och den skall vara till hjalp féor medlemsstaterna vid utar-
betandet av nationella ligesrapporterna. For att fraga skall vara om
organiserad brottslighet maste atminstone sex av kannetecknen fore-
ligga, bland dem de fyra med nummer 1, 3, 5 och 11. Forteckningen
innehaller foljande kdnnetecken:

1. Samarbete mellan fler dn tva personer.

2. Egna tilldelade uppgifter at var och en.

3. Lang eller obegransad utstrackning i tiden (kriteriet hanfor sig till grup-
pens stabilitet och [potentiella] varaktighet).

4. Nagon form av disciplin och kontroll.

5. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

6. Verksamhet pa internationell niva.

7. Anvandande av vald eller andra metoder for hot.

8. Anvandande av kommersiella eller affarsmassiga strukturer.

9. Deltagande i penningtvatt.

10. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, rattsliga
myndigheter eller ekonomin.

11. Stravan efter vinning och/eller makt.

For Sveriges del utarbetas den nationella lagesrapporten om den or-
ganiserade brottsligheten av Rikskriminalpolisen i samverkan med
Tull- och Skatteverket samt Ekobrottsmyndigheten. Den senaste rap-
porten som géller ar 2005 tecknar en allvarlig bild. Den ”organiserade
brottsligheten” beskrivs som ett tamligen eller t.o.m. mycket allvarligt
hot mot samhallet.

I rapporten beskrivs forst vissa grupperingar som medverkar i den
organiserade brottsligheten. Vad som beskrivs ar smugglingsgruppe-
ringar (med en distinktion mellan grupperingar som specialiserar sig
pa smuggling av skrymmande varor och sadana som specialiserar sig
pa icke-skrymmande varor), ekobrottsgrupperingar, manniskohan-

** Se dokumentet 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2 (ursprungligen i Enfopol 161).
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delsgrupperingar, kriminella generalister, etniska multikulturella
grupper eller gang (med sarskilt fokus pd sidana som har sitt ur-
sprung i det tidigare Sovjetunionen och sidana som kommer fran
Balkan, samt dartill MC-gangen), andra multikulturella grupper eller
natverk, forortsgang och ungdomsgang samt slutligen fangelsegang.

I beskrivningen av olika former for brottslighet konstateras anting-
en att ifrdgavarande form av brottslighet 6kar, blir mer elakartad, el-
ler &tminstone inte minskar.

Da det giller den "systemhotande brottsligheten” indelas den i tre
typer av brott: paverkan pa rattskedjan genom vald och hot mot tjans-
teman, overgrepp i rattssak eller andra atgarder for att avskriacka fran
rattsliga atgarder, utpressning, frid och frihetsbrott samt korruption.
Sarskilt dd det géller de tvd forstnamnda typerna av brott antar man
att det har skett en 6kning.” Betraffande narkotikabrotten konstaterar
man att det inte finns nagra tecken pa en minskning och det samma
galler for smuggling av alkohol och tobak. Betraffande penningtvatt
konstateras att SCB gjort en uppskattning att brottsligheten i Sverige
varje ar har intidkter pa ca 3,7 miljarder kronor och att det finns en
uppsjo av metoder for att tvatta pengar. Detta kan ske med hjalp av
finansiella institut (sarskilt vaxlingskontor) med hjalp av foretag och
affarsrorelser (sarskilt relaterat till svart arbetskraft), samt genom kon-
tantkop framst av konst smycken eller antikviteter. Da det géller den
ekonomiska brottsligheten dominerar skattebrotten och bokforings-
brott. Ocksa dessa ar ofta relaterade till svart arbetskraft. Mannisko-
handeln uppskattas 6ka liksom ocksd ranen av vardetransporter. Slut-
ligen konstateras att det finns ett antal grupperingar som sasom hu-
vudaktivitet har att exportera begagnade bilar till Mellanostern och
Vastafrika och att denna transport ofta utgor miljobrott.

Om denna beskrivning ar riktig utgoér den organiserade brottslig-
heten onekligen ett allvarligt hot. Men en narmare lasning av rappor-
ten ger anledning till en viss oro om rapportens tillférlitlighet da det
galler att beskriva den organiserade brottsligheten. I rapportens slut-
satser konstateras t.ex. att det numera inom den grova kriminaliteten
gar att finna ungdomar i sd lag dlder som 13 ar, och att det i de s.k.
forortsgangen finns 15-dringar som redan har en lang kriminell erfa-
renhet. Detta konstaterande kan knappast anses gilla den organise-
rade brottsligheten enligt de legala definitioner som finns, da de ut-
pekade dnnu inte ens har uppnatt straffansvarsildern.

Det konstateras ocksa att MC-gangen samt deras supporterklubbar
borjar etablera sig pd mindre orter i landet och att detta innebdr en
spridning av den brottslighet som klubbarna begar. Ocksa andra typer
av brottslighet, som begas i organiserad form (t.ex. manniskohandel),
uppges sprida sig till mindre orter dar de inte forekommit tidigare.

* En mer ingaende granskning av otillaten paverkan av myndighetspersoner finns
i BRA-Rapport 2005:18, Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner. Frin
trakasserier, hot och vald till amords infiltration.
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Det anférda kan féormodas vara riktigt, men i rapporten lamnas inte
nagon relevant information om hur brottslighetens volym eller karak-
tar har forandrats. Da det galler utpressning anfors att brottsligheten
okat, men denna information verifieras inte pa annat sitt an genom
att konstatera att det "finns uppgifter som tyder pa att ett stort antal
naringsidkare i Sverige ar drabbade av denna typ av brottslighet”.

Ocksa da det galler smugglingsbrotten bygger rapporten pa "hypo-
teser”. Det konstateras att aldern for en kriminell som dr verksam
inom smugglingsbrottslighet, och till viss del dven ekonomisk brotts-
lighet, ofta ligger runt 30 ar eller daréver. Nagon entydig forklaring
till detta finns inte, men en hypotes ar att kraven pa kunskap, organi-
sation och ekonomiska resurser som behovs for att bedriva smuggling
medfor att de som rekryteras maste ha visat att de ar kapabla att
genomfora mer komplicerade och omfattande brott. De ar darmed
aldre nar de borjar med smugglingsbrottslighet. Enligt rapporten
styrks detta resonemang av hur de olika gangen ar uppbyggda och
hur kontakterna fungerar mellan dem. I del gang finns tydliga
kopplingar till dldre slaktingar som ar grova kriminella och i andra
gar det att urskilja en typ av "karriarvdg” genom att den kriminelle
begar olika brott for att “stiga i graderna”.

Man kan tvivla pa att lagesrapporten verkligen bara beskriver allvar-
lig brottslighet som begas av en “organiserad brottslig sammanslut-
ning” sa som detta definieras i internationella instrument. I rapporten
anvands inte den internationella legala definitionen av vad som avses
med en organiserad brottslig sammanslutning, utan i stallet goérs en
distinktion mellan brottsliga natverk (ett antal noder som ar lankade
till varandra, och bestar av en eller flera grupper och till dem lankade
enskilda individer — de styrande funktionerna utgors av ett eller flera
nav’), grupper och grupperingar ("foranderliga sammanslutningar
dar varje individ har en sarskild roll eller status och som styrs av en el-
ler flera ledande personer) samt gang (“grupper som ofta har ett sar-
eget “varumarke” (namn, symbol, titlar eller dyl.) och som regleras av
en intern hierarki”).

En ytterligare orsak till en viss misstanksamhet 6ver beskrivningen i
lagesrapporten ar att den officiella brottsstatistiken inte fullt ut stoder
de antaganden som finns om en o6kad brottsvolym och en foérvarrad
brottssituation.

4. Brottsligheten 6kar och blir virre medan atgirderna mot brottslig-
heten forsvagas?

"Polisen fortsatter att dras med betydande effektivitetsproblem. Endast 16
procent av de polisanmélda brotten klarades upp ar 2004. Polisen skriver av
75 procent av de anmalda brotten samtidigt som valdsbrotten 6kat med 20
procent de senaste tio dren. Polisens synlighet minskar. Den lokala nérva-
ron rullas tillbaka med hundratals stingda polisstationer och nedlagda nar-
polisomraden. Det politiska ledarskapet lyser med sin franvaro. Ett flertal
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undersokningar redovisar en risk for att medborgarnas fortroende for poli-
sen ar pa vag att sjunka annu lagre.

Aklagarnas pressade situation fortsitter.[...] Domstolarnas handligg-
ningstider okar till f6ljd av hog maltillstrémning men fortsatt knappa resur-
ser. Nar rattsvasendets formdga att utreda och lagfora brottslighet sviktar,
blir fo6ljden 6kad otrygghet i samhallet.

Kriminalvarden dras med fortsatta kvalitetsproblem. Detta galler saval
sakerhet som innehall. Regeringens stotvisa engangstillskott utgoér endast
fyllnadsmassa i en verksamhet som, enligt kriminalvardens egen ledning,
for lange sedan hade begarts i konkurs om det inte hade varit en myndig-
het.” (Motion till riksdagen 2005/06:fp138 mb av Johan Pehrson m.fl. (fp)
Liberala satsningar pa rattsvasendet).

I BRA:s senaste rapport om brottsutvecklingen i Sverige, den som
galler aren 2001-2003,* konstateras att utvecklingen av de anmaélda
brotten i stort kan indelas i tre tidsperioder. Den forsta omfattar tiden
fram till och med ar 1964. Denna period karaktdriseras av en jaimn
och forhallandevis svag 0kning av antalet polisanmélda brott. I ge-
nomsnitt registrerades 13 000 fler brott varje ar. Den andra perioden
utgors av tiden fran 1965 och fram till 1990-talets bérjan. Denna peri-
od préglas av en snabbare 6kning an den féregaende — tillvixten var
ungefir dubbelt si manga brott per ar som tidigare — och de drsvisa
fluktuationerna blev storre. Under 1990-talet ersattes den tidigare
konstanta 6kningen av fluktuationer kring en konstant niva. Den an-
malda brottsligheten slutade 6ka under 1990-talet. Visserligen har det
skett en 6kning under 2003, men den aktuella nivan var detta ar en-
dast nagot hogre an vid boérjan av 1990-talet. Enligt den officiella
brottsstatistiken har situationen inte forandrats namnvart efter ar
2003. Enligt den senaste statistiken (Kriminalstatistik 2005) anmaldes
2005 nastan 1 242 000 brott till polis, tull eller aklagare. Det konstate-
ras att det ar for andra dret i rad som det sker en minskning av de
anmalda brotten med 1 procent jamfort med foregaende ar.

Da det galler enskilda brottstyper ar bilden mer brokig. Vissa brott
okar, andra minskar medan brottsnivan i vissa fall ar timligen of6r-
andrad. Bland de brott dar det har skett en 6kning av de anmalda
brotten kan brotten mot liv och halsa samt sexualbrotten namnas.
Brotten mot liv och hélsa 6kade med 8 procent. De anmalda valds-
brotten (som ocksa innefattar brott som ran) domineras av misshan-
del. Samtliga anmalda misshandelsbrott har 6kat sedan ar 1975 och ar
i dag mer an tre ganger si manga som da. Den storsta okningen
skedde under 1990-talet da misshandelsbrotten 6kade med 47 pro-
cent. Ocksd 6kningen av de anmalda sexualbrotten har varit markant.
Antalet anmalda sexualbrott 6kade 2005 med 12 procent. Den storsta
okningen uppvisar de anmailda valdtikterna. Under aret anmaldes
narmare 3 800 valdtakter, vilket ar en 6kning med 44 procent jamfort
med ar 2004. De anmalda valdtdkterna var under aret mer an dubbelt

% BRA Rapport 2004:3 Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003, s. 13-14
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sa vanliga som for tio ar sedan. Antalet anmalda brott avseende sexuellt
tvang och utnyttjande minskade daremot ar 2005 med 18 procent jam-
fort med ar 2004. Daremot har t.ex. de anmalda stoldbrotten minskat.
Den generella utvecklingen under de senaste aren har ocksa varit att
antalet anmalda valds- och sexualbrott har 6kat medan antalet an-
malda egendoms- och formogenhetsbrott har minskat.

Orsakerna till dessa forandringar av antalet anmalda brott varierar.
Orsakerna kan vara tekniska (dndrade rutiner for statistikforing),
konsekvenser av dndrad lagstiftning (t.ex. den forandring i lagstift-
ningen av bestaimmelserna om sexualbrott som genomfordes under
2005 och som inneburit att en del garningar som tidigare rubricera-
des som sexuellt utnyttjande, istillet skall bedémas som valdtikt), el-
ler rent tillfilliga. En tredjedel av 6kningen av antalet anmalda vald-
takter under 2005 forklaras t.ex. av ett enda drende dar en man begatt
299 valdtakter mot en person i sin narhet.

Ibland beskrivs okningen av brottsligheten som mer dramatisk an
vad uppgifterna i den officiella statistiken 6ver anmalda brott anger.
Man antar eller utgar fran att forandringarna av den faktiska
brottsligheten ser annorlunda ut dn forandringarna av den
registrerade brottsligheten. Svarigheterna att jamfoéra utvecklingen av
den faktiska brottsligheten och den registrerade brottsligheten
accentueras vid brottstyper dar morkertalet ar stort och dar man kan
anta att andrade attityder medfort en dndrad rapportbenagenhet.
Slutsatser bdde betriaffande den faktiska valdsutvecklingen och
utvecklingen ifrdga om sexualbrottsligheten praglas av denna
osakerhet. Morkertalet uppskattas vara hogt och dessutom varierande
over tid.”

Ofta antar man att den faktiska brottsligheten alltid 6kar mer an
vad den registrerade brottsligheten indikerar. Ett sidant antagande ar
dock felaktigt. Undersokningar fran USA har t.ex. visat att medan
antalet valdsbrott som registrerades av polisen mellan aren 1973 och
1999 6kade med 58 %, minskade den faktiska valdsbrottsligheten med
cirka 30 %.*

En fullstandig bedomning av brottsligheten och dess konsekvenser
bor ocksa innehdlla information om brottslighetens skadeverkningar.
Pa grund av att skilda brottstyper har sa varierande karaktir, och pa
grund av att den skada som brotten medfor varierar sa klart bade med
avseende pa skadans kvalitet och kvantitet, ar skadeverkningarna svira
att bedoma och ange. Det ar dock uppenbart att de brott som begas
mest och som darfor toppar statistiken 6ver anmalda brott inte ar de
som ocksda har de storsta skadeverkningarna. Enligt en bedémning
som galler Tyskland utgor t.ex. den ekonomiska brottsligheten bara

?7 Ibidem, s. 43 och 86.
8 Erster Periodischer Sicherheitsbericht. Bundesministerium des Innern und
Bundesministerium der Justiz. 2001, s. 11.
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cirka 2,5 % av alla brottsliga girningar, men de svarar féor mer an 60
% av de totala skadeverkningarna férorsakade av brott.*

Motsvarande tillrackligt val underbygga och precisa information
finns inte att tillgd dd det galler den svenska kriminaliteten. En
berittigad konklusion av den information som finns ar att
brottsligheten i Sverige inte ar ett sa stort hot som den hotbild som
ofta tecknas ger anledning att formoda. Med hanvisning till hotbilden
kravs det bade i massmedia och i politiska dtgardsprogram att 6kade
resurser och andra kraftanstrangningar satts in for att bekdampa
brottsligheten. Vad som krdavs ar bla. okat antal poliser, 6kade
ekonomiska resurser for polisen och de andra brottskontrollerande
myndigheterna samt 6kade befogenheter.

Det ar maijligt att antalet polisman i Sverige skall 6kas och att vissa
omorganiseringar av polisen bor goras. Det ar ocksda mojligt att
aklagarmyndigheten och domstolarna behéver mer resurser for att
kunna genomfo6ra sina uppgifter pa ett sitt som bade garanterar
tillracklig effektivitet och tillrackliga garantier for rattssikerheten. Det
ar olyckligt om den svenska brottmalsrattegangens forandras fran den
idealmodell som rattsskyddsmodellen utgor till en kontrollmodell
som alltféor ensidigt betonar kravet pda effektivitet och
processekonomi.

Men i internationella jamforelser klarar sig den svenska polisen
tamligen val nar det galler allmanhetens tilltro till den och dess
effektivitet. I den internationella offerundersokningen ”Criminal
Victimisation in Seventeen Industrialised Countries” som publi-
cerades ar 2000 anger ungefir tre fjardedelar av respondenterna att
de ar tillfredstillda med det bemoétande som de har fatt av polisen
efter en brottsanmalan och en ungefar lika stor andel uppger att de
tycker att polisen gor ett gott jobb da den kontrollerar brottsligheten
inom deras eget omrade. Andelen som ar n6jd med polisen och dess
agerande har visserligen ndgot minskat, men minskningen ar inte
dramatisk.

Polisens (och de andra brottskontrollerande myndigheternas) be-
fogenheter sarskilt da det galler ratt att utféora underrattelseatgarder
och att vidta olika former av straffprocessuella tvingsatgarder har okat
vasentligt under de senaste aren. I ett rattshistoriskt perspektiv
kommer formodligen just denna markanta utveckling av de brotts-
kontrollerande myndigheternas befogenheter att vidta atgirder som
innebédr intrang i den personliga integriteten att framhévas som
nagonting sarpraglat for utvecklingen kring millenieskiftet.

Vad som bor tilldra sig uppmadrksamhet ar samspelet mellan
brottsbekimpningsfunktionen och rattsskyddsfunktionen. Méanga av
de reformer som har genomforts kan sagas ha varit patvingade av tek-
nikens utveckling och de har ocksd motiverats med hanvisning till
denna utveckling. Ocksa svarigheterna att utreda modern, organi-

% Ibidem, s. 23.
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serad och gransoverskridande brottslighet har framstallts som viktiga
skal for reformerna. Brottslingarna anvander ny teknik, mobiltele-
foner, elektronisk post, internet etc. och polisen bor ha motsvarande
teknik och fardigheter att anvanda den. Det har framhadllits att fraga
ar om en kapplopning mellan polisen och brottslingarna och att en
rigid lagstiftning innebar en betydande risk for att polisen hamnar pa
efterkalken. Som exempel kan namnas att teknisk rumsavlyssning bor
vara mojlig ocksa i hemmet pa grund av att bl.a. narkotikahandeln
har flyttat inomhus och brottslingarna har lart sig att undvika telefon
eftersom de vet att polisen dd kan lyssna pa dem.* Det har ocksa
anforts att all kriminalitet hela tiden blir mer organiserad, mer
professionell och mer internationell.”

Trots detta bor man med fullt fog friga sig om denna utveckling
verkligen har varit nédvandig och om den ocksa bor styrkas fram
over. Som Johanna Niemi-Kiesiliinen har framhallit ar alla anférda
argument relevanta. Det ar ett legitimt samhallsintresse att alla
allvarliga brott utreds pa ett effektivt satt, och det finns inte anledning
att av naivitet underskatta det hot som den organiserade
gransoverskridande brottslighet utgér. Men det ar allvarligt att
"brottsbekdmpningsresonemanget [har blivit] s pass intrangande att
man blir liksom dragen in i det. Rattsskyddsargument har inte en
likadan slagkraft och blir helt marginaliserat i sammanhanget.””
Fraga ar i sjalva verket om ett mycket markant byte av grundliggande
ideologi for hela brottmalsrattegangen och brottskontrollen i
allmanhet. Den ideologi som framfor allt med hanvisning till
humanitara varderingar har varit den forharskande och som grundas
pa en rattsskyddsmodell byts ut mot en ideologi som starkt betonar
effektiv kontroll.

Det ar uppenbart att kriminalvarden lider under resursbrist och att
kriminalvardsmyndigheterna inte i dagens lige kan skota sina uppgif-
ter pa ett rationellt och humant sitt. Den framsta orsaken till detta ar
det okade fangtalet, som i sin tur dr en f6ljd av en markant skirpning
av straffen. Alla undersdkningar visar att straffnivan i Sverige har okat
betydligt under de senaste aren. I den senaste kriminalstatistiken (for
ar 2005) som BRA publicerat, fastslas tydligt att fingelsedomarna har
okat, bade till antalet och som andel av det totala antalet lagforingar
mellan aren 1996 och 2005. Ocksd den utdéomda genomsnittstiden for
fangelsestraffen har gatt upp. Det totala antalet lagféringar har mins-
kat samtidigt som antalet fangelsestraff har blivit fler. Eller kort sagt:
allt fler doms till fangelse i stallet for andra typer av straff. Mellan
aren 1990 och 2005 6kade fangtalet i Sverige fran 58 till 82. Det ar en
storre 0kning an i de flesta andra europeiska lander.

% Se Departementspromemoria 2005:7, Hemlig rumsavlyssning, sarskilt s. 31-40.
" Se ocksa Niemi-Kiesilainen (i fotnot 20 a.a.) s. 227.
% Ibidem, s. 527.
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Kriminalpolitiken har blivit betydligt mer restriktiv och detta galler
sarskilt vissa utvalda brottstyper. En stor del av 6kningen av genom-
snittstiden for fangelsestraffen kan forklaras av att straffen for brott
mot liv och hadlsa (mord, drdp, misshandel, grov misshandel och val-
lande till annans doéd) blivit langre sedan 1997. Ocksa nir det géller
sexualbrott och smuggling har strafftiden 6kat. For sexualbrott fran
20,3 manader ar 1997 till 24,5 manader ar 2005. For varusmuggling
fran 17,9 manader ar 2001 tll 28,9 manader ar 2005. Denna tendens
med fler och lingre fangelsestraff har man kunnat folja under hela
2000-talet. Den ar ocksa tydlig nar det galler livstidsdomarna. Under
hela 1980-talet utdéomdes sammanlagt 47 livstidsstraff, jimfort med 99
stycken under 1990-talet och 94 mellan ar 2000 och 2005.

Det dr nodvandigt att stalla frigan om det finns nagra rationella
skal for den generella straffskarpning som har skett och att forsoka
finna en god forklaring till denna utveckling. Det ar uppenbart att
forklaringen inte ligger i att brottsligheten har okat eller i att den
namnvart har andrat karaktar. Forklaringen ligger saledes i en andrad
installning till brott och straff.

Den politiska viljan ar att brott — och da sarskilt garningar inom
vissa brottstyper — skall straffas strangare. I vissa av de politiska dekla-
rationerna tillkinnages det tydligt att brott i framtiden skall leda till
strangare straff.”” Det konstateras att man redan tillrackligt har testat
detta med att inte ha langa straffpaféljder i Sverige och att resultaten
har varit begransade. Vad som kravs ar straffskarpningar.

Det finns inte ndgon enhetlig eller klart genomtinkt kriminolo-
giskt eller ideologiskt grundad motivering for straffskarpningarna.
Kravet pa straffskarpningar flyter pa ett hopkok av flera straffteorier.
Det hanvisas till allmidnpreventiva synpunkter (strangare straff
avhaller manniskor fran att bega brott), till ideologier som bygger pa
krav pa en rattvis proportionalitet mellan brott och straff (pafoéljderna
skall vara sidana att brottslingen verkligen sonar sitt brott), till
inkapacitering och samhallsskydd (att ldsa in vissa brottslingar
minskar brottsligheten klart) och till individualpreventiva teorier
(langre pafoljder mojliggora bittre vard och behandling).

Det ar trist att konstatera att nyttan av straffskarpningar av detta
slag inte finner nagot stdd i den kriminalvetenskapliga forskningen.*
Fraga ar alltsa om atgarder som bygger pa politiska 6verviganden
utan stod av tillganglig forskning.

% Beatrice Ask. Blog "Fingelse har mer an en uppgift” 2006-09-03 och Blog "Visst
ar det skillnad” 2006-09-03.

* For en mer utforlig analys och diskussion om kriminalpolitiken, se Nils Jare-
borgs numera klassiska artikel: Vilken sorts straffratt vill vi ha? — Om defensiv och
offensiv straffrattspolitik. I Dag Victor (red.): Varning for straff. Om vadan av den
nyttiga straffritten. Stockholm 1995, s. 19-37.
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5. Hot och hotbilder — en avslutande diskussion

Vilken konklusion skall man d& dra? Hur ser de verkliga hoten ut och
vilka av hotbilderna ar falska. Terrorismen ar verklig och det ar fullt
befogat att framstalla den internationella terrorismen som ett allvar-
ligt hot mot manniskornas trygghet och statens sakerhet. I ett interna-
tionellt perspektiv ar ocksa den organiserade gransoverskridande
brottsligheten ett hot. Det ar ett legitimt samhallsintresse att alla all-
varliga brott utreds pa ett effektivt satt, och det ar riktigt att det inte
finns anledning att av naivitet underskatta det hot som organiserad
gransoverskridande brottslighet utgéor. Men samtidigt ar den hotbild
som tecknas av den organiserade brottsligheten tamligen diffus pa
grund av en otydlig begreppsbildning och tamligen osaker empirisk
information om brottslighetens karaktar och omfattning. For att kun-
na bedéma hotet och for att kunna vidta rationella motatgarder kravs
battre forskning utférd utan politiska baktankar.

Daremot ar det ar knappast befogat att beskriva brottsligheten i
allmanhet i Sverige som ett stort hot mot manniskornas trygghet och
samhallets sikerhet. Brottsligheten har inte namnvart okat under de
senaste decennierna och det finns inte belagg for att den 6verlag har
blivit allvarligare. Trots detta har flera dtgarder vidtagits for att 6ka de
brottskontrollerande myndigheternas befogenheter och for att reali-
sera en mer repressiv och mindre humanitar kriminalpolitik. Vissa av
de atgarder som har vidtagits i brottskontrollerande syfte eller som f6-
reslas bli genomfoérda, innebar uppenbara risker for att uppfattning-
en om vad som skiljer en rattsstat fran en polisstat forandras. Sarskilt
myndigheternas okade befogenheter att bedriva underrattelseverk-
samhet och mer ingripande former for efterforskning och rannsak-
ning har inneburit en minskning av den personliga integriteten. Rat-
tegangen har fjarmats fran en rattssikerhetsmodell mot en kontroll-
modell. Det ar allvarligt att brottsbekdmpningsresonemanget har bli-
vit sa dominerande och att rattsskyddsargument inte laingre har sam-
ma slagkraft som tidigare.

Detta ar sarskilt tydligt nar det galler kontrollen av — eller "kriget”
mot — terrorismen. Denna kontroll har fatt flera drag som undermi-
nerar den klassiska rattsstaten. Tidigare har man varnat for att vissa
atgarder mot terrorismen kan underminera rattsstaten.” Foljande
hotbild tecknades for cirka 20 ar sedan av den davarande, langvariga,
justitieministern i Finland, Christoffer Taxell.* Han fragade vilka de

% §jalv har jag gjort det i en artikel "Skrackbrottslingar och brottsskrick” (Nordisk
Tidskrift for kriminalvidenskab 1986, s. 452-464) genom att konstatera: Det finns
inte nagra garantier for att Finland forblir en stat utan terrorism. Erfarenheterna
av det senaste decenniets terrorgarningar visar att sadana garantier inte heller kan
skapas genom skarpt kontrollpolitik och rigords skyddslagstiftning. Terrorismen
kan inte lagstiftas bort. Daremot kan det som kallats rattsstaten mycket latt forintas
genom ny lagstiftning.

% Christoffer Taxell: Vaarantaako terrorismi oikeusvaltion perusteita? [Hotar ter-
rorismen rattsstatens grundvalar?] Rikosoikeudellisia kirjoitelmia V. Sylvi Inkeri
Anttilalle 29.11.1986 omistettu. Helsinki 1986, s. 303-314).
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atgarder for att motverka terrorismen kunde vara som samtidigt in-
nebar ett hot mot rattsstatens grundvalar. Vad han svarade var att
man kan tinka sig dtminstone foljande situationer: Terrorismpreven-
tionen och olika slags sakerhetsordningar for att upptacka terrorism
utformas sa effektivt att de forsvarar det 6ppna samhallets funktion.
De leder till en intensiv 6vervakning av medborgarna och darigenom
till att medborgarnas frihet och fria rorlighet begransas eller atmin-
stone till att landets ledare isoleras fran folket. Efterforskningen av
terrorismgarningar utvecklas i en okonventionell riktning genom att
man tilldter efterforsknings- och rannsakningsmetoder, som inte an-
nars anvands och som inte kan anses vara forenliga med rattsstatens
grundprinciper. Réttegangarna gallande terrorismbrott utformas sa
att de ifraga om t.ex. offentlighet och bevakning, samt kanske ocksa
ifriga om de regler som galler for férsvar och bevisning, avviker fran
vad som ar normalt. Vid verkstalligheten av straffpaféljderna vidtar
man ifraga om domda terrorister speciella dtgarder.

Det ar anmarkningsvart att alla de atgarder som Christoffer Taxell
varnade for numera har realiserats. Detta ar en god anledning till att
overvaga om inte de metoder som numera anvands for brottskontroll
(eller "brottsbekampning”) utgor ett storre hot an vad den bild som
tecknas av denna vanligen tillats visa.



