Rattssakerhet och integritet — hur
ser det ut 1 Sverige?
Tankar ur ett aklagarperspektiv

Avvice chefsaklagaren AGNETHA HILDING QQVARNSTROM

Med ca 20 ars erfarenhet av dklagararbete i Stockholm tycker jag mig
ha mérkt att det blir vanligare och vanligare med svar och grov brotts-
lighet som skall utredas. Den typen av brottslighet, dvs. t.ex. grov nar-
kotikabrottslighet och grova valdsbrott, har i och for sig funnits tidiga-
re, men ar vanligare nu. Virlden har krympt och EU-samarbetet pa
det rattsliga omradet har verkligen satt spar i aklagarvasendets verk-
samhet. I takt med att brotten blivit grovre och mer komplicerade,
som en foljd av teknik- och telefoniutvecklingen, dartill mer interna-
tionella, kravs av oss, rattsvirdande myndigheter, att vi med kraft tar
oss an dem, det ar vi dessutom skyldiga att gora. Vi har den absoluta
atalsplikten, av den f6ljer en absolut utredningsplikt. Hur gor vi da
nar vi skall ta oss an brotten? Vi anvander den lagstiftning som finns
for att utreda brott och, i mojligast man, férhindra att fullbordans-
punkten nds nir misstankar om férberedelse- eller stimplingsbrott
finns.

Att utreda grov och komplicerad brottslighet dar "motstandaren”,
den misstankte ar yrkeskriminell eller del av stort internationellt nat-
verk, ar inte enkelt. Lagstiftaren har tankt sig att for utredande av
brott skall tillhandahallas diverse verktyg och vissa finns redan idag,
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kamera-
overvakning, for att namna ndgra, dvs. de hemliga tvangsmedlen. Min
erfarenhet siger mig att lejonparten av de utredningar om misstankta
grova narkotikabrott, grov narkotikasmuggling, manniskohandel och
"vanlig” grov valdsbrottslighet som handlagts, hade i manga fall inte
lett till nagon framging utan anvandande av namnda hemliga
tvangsmedel. Aven i relation till andra linder, menar jag att vi maste
ha lagstiftning som tillhandahaller denna mojlighet. Vi har lagen om
internationell rattslig hjalp i brottmal, vilken radar upp de atgarder
som vi kan vara andra behjalpliga med. Dér finns de hemliga tvangs-
medlen listade och jag utgar ifrdn att andra linder tar for givet att
Sverige har lagstiftning om tvingsmedel i sidan utstrackning att me-
ningsfulla polisutredningar kan bedrivas angaende grova brott, aven
nar det finns intressen som stracker sig over flera landsgranser. Om
denna lagstiftning saknas finns risken att Sverige blir ett "Safe haven”.

I olika sammanhang som tvangsmedel diskuteras och kritiseras
fran olika hall, hor jag t.ex. aldrig kritikerna ge egna forslag pa spa-
ningsmetoder eller utredningsitgarder som skulle kunna ersatta de
tvangsmedel som ar foremal for diskussion. Att konstatera att anvan-
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dande av tvangsmedel ar integritetskrankande och stanna dar, fram-
star for mig som ett alldeles for enkelt satt att se pa problematiken,
speciellt som jag vet hur effektivt det ar med hemliga tvangsmedel i
brottsutredande och brottsuppklarande syfte. Debatten om integritet
har tyvarr hamnat lite snett. Jag tycker att det blandas friskt mellan
applen och paron, da hemlig teleavlyssning och registrering av for-
don for uttag av s.k. trangselskatt namns i samma andetag, som exem-
pel pa att vi gar mot ett samhalle med mer och mer kontroll av med-
borgarna.

Laglydiga medborgare som betalar for att ha ett fungerande rattsva-
sende, och som kanske vid nédgot tillfille drabbas av brott, bor rimli-
gen krava av oss, polis och aklagare, att vi gor allt som star i var makt
for att utreda och mojliggora lagforing av brott. Hemliga tvangsmedel
ar en nodvandig forutsattning for det. Vi har idag hemlig teleavlyss-
ning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning. Erfa-
renheterna fran dess anvindande ar goda i sd motto att det for utred-
ningar framat och skapar bevis om brott. I en tid d& nya tekniker for
kommunikation hela tiden utvecklas och anviandandet av teknik for
kommunikation mellan manniskor bara okar, nationellt som interna-
tionellt, menar jag att lagstiftaren maste folja med i denna utveckling.
Utékning av tvangsmedelsanvandandet diskuteras och nya hemliga
tvangsmedel ar kanske pa gang. Jag tror att man kan siga att det i
princip ar "samma manniskor” som tidigare som kommer att bli fore-
mal for de eventuella nya tvangsmedel, bara att tvangsmedlet riktar
sig mot annan teknik och anvander ny teknik. Yrkeskriminella talar i
telefon, i mobiltelefon och kommunicerar via dator. Detta maste vi
anpassa oss till.

Hemlig rumsavlyssning, "buggning”, ett tvingsmedel som varit f6-
remal for mycken diskussion och mycket utredande kommer, om jag
far onska, att bli en realitet under nastkommande ar. Likasa finns det
anledning tro att lagstiftning om anvindande av hemliga tvingsme-
del for att forhindra brott ocksa kommer att trada i kraft under nésta
ar. Dessa bada lagstiftningar har varit, och ar alltjamt, féoremal for livlig
diskussion, kanske inte sa mycket om sin effektivitet i det brottsfore-
byggande arbetet, utan fastmer savitt avser inslagen av integritets-
krankning. Denna debatt ar forstaelig och noédvandig, och féormodli-
gen en forutsittning for ny och ingripande lagstiftning om néagot sa
kansligt som hemliga tvangsmedel.

Genom att "titta” bakdt kan man fa en bild, eller uppfattning, om
framtiden. Som jag ser det finns det tyvarr ingen grund for antagan-
den om att brotten i framtiden skulle vara mindre grova, mer natio-
nella, mindre komplicerade eller komplexa an idag. Hur méter vi da
det som komma ska? Ja, endast genom kraftfulla atgarder med verk-
ningsfulla instrument fran flera hall. Som dklagare, och polis, har
man en arbetsuppgift som gar ut pa att utreda begangna brott, oavsett
om de ar fullbordade eller i ndgot stadium dessférinnan.



138 Agnetha Hilding Qvarnstrom SvJT 2007

Nar det galler den s.k. buggningen tror jag att det ar ett mycket ef-
fektivt satt att skaffa bevis om grova brott. Detta tror jag alla ar 6verens
om och erfarenheter fran andra linder visar pa tvaingsmedlets effekti-
vitet. Jag tror mig veta att i princip alla linder i EU, undantaget ett fa-
tal, har sadan har lagstiftning. Nar det giller dess anvindning tror jag
inte att det kommer att anvindas mer dn undantagsvis da dess instal-
lation kraver en hel del och brottskatalogen fér buggning ar mindre
an for redan existerande hemliga tvingsmedel. Jag ser framf6ér mig att
det storsta anvindningsomradet kommer att bli s.k. buggning av bilar
och kanske hotellrum. Bostider far nog betraktas som i princip ”svar-
buggade”.

Lagen om preventiva tvangsmedel, att anvinda sig av hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning
som atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott, kommer
ocksa att bli ett verkningsfullt instrument, ett effektivt vapen i kam-
pen mot den grova brottsligheten, den typ av brott som vi helst ser att
vi kan forhindra innan planerna 6verhuvud satts i verket.

Vi vet idag av erfarenhet nar de hemliga tvingsmedlen har hjalpt
oss att fora utredningar om brott framét och det konkreta resultatet av
dess anvandande. Mord har klarats ut, stora utredningar avseende ran
och forberedelse till terroristbrott etc., bl.a. med kriminella gruppe-
ringar, har varit framgangsrika.

Med de nya tvangsmedlen — vad kan man forutse skall handa, pa
vilket vis kan de hjdlpa oss att komma framat i brottsbekimpningen?

Kriminella som planerar brott, eller begar brott har kontakt med
andra. Att telefonavlyssning och telefonovervakning sker ar bekant for
manga av dem, vilket ger den konsekvensen att brott planeras vid mo-
ten i bilar och pa andra platser, i lokaler, i hotellrum. Jag tinker ex-
empelvis pa kriminella MC-ging med Goteborg och tva bilbomber i
farskt minne. Att inte fa tillgang till viktig information foér att kunna
hindra eller uppdaga brott kinns mycket otillfredsstillande och fru-
strerande. Nar det galler terroristbrott och den “cellstruktur” som
verkar rdda for dem som ar misstankta i dessa sammanhang, t.ex.
”Odensegruppen” i Danmark med sin bombtillverkning, maste an-
nan teknik till fér att komma at information om pagdende planering
och forberedelse av brott. Just nar det galler terrorism och hotet om
brottslighet kopplad till det, kanner jag for egen del att brottsbe-
kdmpningen stir infor stora problem da fenomenet ar forhallandevis
nytt och mycket internationellt samt en brottslighet med ny typ av kri-
minella dar risken for langvariga straff vid upptickt inte avskracker
garningsmannen, om de oOverlever attentaten. Helt nyligen har man-
niskor frihetsberovats i Norge med anledning av misstanke om forbe-
redelse till terroristbrott, och sa vitt jag forstar blev viss information
om bl.a. ett attentat riktat mot den israeliske ambassadoren i Oslo
kant tack vare "buggning” av misstankts bil. I ovrigt skulle Israels och
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USA:s ambassader utsittas for nagon form av attentat, dartill en syna-
goga i Oslo.

Nar det galler integritetsaspekten tycker jag att det finns anled-
ning att betrakta den pa olika siatt beroende pa vilket tvingsmedel
man talar om. Hemlig teledvervakning, dvs. uppgifter om var nagon
befinner sig, eller befunnit sig, vid en given tidpunkt nar vederbo-
rande ringt bor rimligen vara mindre integritetskrankande uppgifter
an den information som hemlig teleavlyssning ger da samtal avlyssnas.
Hemlig kameradvervakning sd som lagstiftning ser ut i Sverige far i
princip bara avse en plats dar misstinkt kan tidnkas uppehalla sig, dvs.
vi har en férundersokning och en utpekad misstinkt. Detta tvangs-
medel bor rimligen anses mindre integritetskrankande an teleavlyss-
ning, men mer an teleévervakning. I detta sammanhang vill jag bara
paminna om till vilken hjilp Londons myckna kameradvervakning
var, en overvakning som stracker sig mycket langre an vad som ar mdj-
ligt i Sverige. Den kameraovervakningen hjilpte polisen att utreda
bombattentaten i juli 2005. Aven utredningen kring mordet pa Anna
Lindh hade hjalp av uppgifter fran kameraévervakning. Detta ar fakta
som skall ldggas i ena vagskdlen nar vi tittar pd integritetsfragan.

For framtiden skulle jag vilja se en lagstiftning pd detta omrade
som ar mer teknikneutral. Idag kan man kommunicera genom att tala
i fast telefon, mobiltelefon och via dator. Vi skriver brev pa traditio-
nellt sitt och vi mailar”. Var de tekniska granserna gar for vad vi kan
gora ar jag inte manniska att forutse, men att stindigt behova andra
lagstiftningen gor det tungrott att arbeta.

Jag tycker att det ar bra att man pa olika satt bevakar intranget i den
personliga integriteten vid anvandande av hemliga tvaingsmedel.
Tvangsmedlen ar endast tinkta och avsedda for vissa brott, allvarliga
brott ofta med starka malsigandeintressen, vilket ocksa skall beaktas.

Sedan nagot ar tillbaka finns de offentliga ombuden med vid sam-
mantraden angdende hemlig teleavlyssning och hemlig kameradver-
vakning. Aven vid sammantriden angiende de nya tvingsmedlen
skall ombuden vara med for att i ndgon man ta tillvara integritetsin-
tressena.

Jag har forstatt att i diskussionerna kring huruvida reglerna for
hemlig rumsavlyssning och s.k. preventiva tvangsmedel skall bli gal-
lande ritt, finns tankar pa att misstankt, eller annan som varit utsatt
for tvangsmedlet skall underrattas om detsamma. Jag har for egen del
inte hela bilden klar for mig och vet inte i detalj vad det regelverket
sager, men kan konstatera utifran ett dklagarperspektiv, och utifran
ett brottsutredande perspektiv att det knappast later sig goras. Jag kan
inte riktigt se framfér mig nar det skall ske. De hemliga tvingsmed-
len anvands sa ofta i sammanhang att de ”drabbar” yrkeskriminella
och celler, eller ging av kriminella. Inte sdllan ”"boljar” misstanken
under en utredning, det kan finnas flera skal att for en tid upphora
med tvangsmedlet, men férundersokning pagar. Nar skall det bli tid
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att underratta vederborande utan att ocksa avsldja vilka metoder poli-
sen nytgjar? Underrattelse kan kanske fungera i ett typiskt fall dar vi
har en misstankt, vilken utsatts for hemlig teleavlyssning, misstanken
forsvagas, forundersokningen liggs ned och personen i fraga blir
underrattad. Denne tar lardom av detta och lovar att aldrig mer bega
brott. En utopisk situation.

Att bli drabbad av brott ar mycket integritetskrankande och jag ut-
gar ifran att alla brottsoffer forutsatter och forviantar sig att alla tinkba-
ra resurser anvands for att klara ut brott.



