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Sedan den 1 januari 2004 har jag férmanen att vara Sveriges nationel-
la medlem vid det europeiska aklagarkontoret Eurojust. Eurojust
permanentades genom radets beslut den 28 februari 2002. Eurojust
bestar av en representant fran varje EU medlemsstat. Det kan vara en
aklagare, en domare eller polis med motsvarande behoérighet som
alla arbetar i samma byggnad i Haag i Nederlanderna.

Syftet enligt radets beslut ar att pa ett effektivt sitt bekampa grov
gransoverskridande brottslighet, som beror tva eller fler medlemssta-
ter, sarskilt nar brottsligheten ar organiserad.

Inom EU fanns foére utvidgningen den 1 januari 2007 hela 27 olika
rattssystem varav tre i Storbritannien. Det innebar olika straff- och
processratt, aven om vi far alltfler gemensamma europeiska instru-
ment, men det innebér ocksa olika ansvarsféordelning mellan domare,
aklagare, polis, tull och skattemyndighet i varje enskild stat. For att
kunna bekampa den vixande gransoverskridande grova brottslighe-
ten kravs darfor juridisk samordning pa europeisk och i forlangning-
en ocksa pa varldsniva.

Eurojusts uppgifter

Eurojusts uppgifter ar framst att forbattra samarbetet mellan med-
lemsstaternas behoriga myndigheter, att skapa battre samordning
mellan olika lianders gransoverskridande féorundersokningar samt att
samordna atal. Samverkan genom Eurojust underlittar ocksa utbytet
av information mellan olika stater. Eurojust kan dessutom ge rad an-
gaende vilken stat som ar battre lampad att dtala samt officiellt begara
att en stat skall inleda féorundersokning i ett visst arende, viacka atal el-
ler avstd fran lagforing for att istillet 6verlaimna lagféringen till en
annan stat som med hdansyn till samtliga omstandigheter ar battre
lampad.

Ytterligare en uppgift for Eurojust ar att féresla forbattringar av det
europeiska regelverket nar det galler internationell rattslig hjalp,
overlamnande enligt europeiska arresteringsordern och andra euro-
peiska rattsliga instrument.
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Vanliga internationella brottstyper

Den dominerande brottsligheten inom Eurojusts verksamhetsomra-
de ar alltsedan starten grova narkotikabrott inklusive narkotikahan-
del, grova bedragerier — pa senare tid sarskilt via Internet och ge-
nom olika slag av bedraglig aktiehandel — penningtvatt, som lagfors
betydligt oftare i manga andra EU-lander an i Sverige, samt valdsbrott
inklusive manniskohandel och manniskosmuggling. Aven bekimp-
ning av terroristbrott av olika slag och olika former av skattebrott utgor
en stor del av Eurojusts verksamhet.

Brottslighet i olika lander

Man kan se en tydlig skillnad mellan vilken typ av organiserad brotts-
lighet som ar vanligast i norra respektive sodra Europa. I Sverige be-
gas manga grova narkotikabrott respektive grov narkotikasmuggling.
Sverige dr dd mottagar- och/eller transitland, eller bas for delar av en
smugglingsorganisation. Nar det galler varldsomfattande grova be-
dragerier ar Sverige malsigandeland. Vid denna typ av brottslighet
soker forovarna sillan upp brottsoffer i det land de opererar ifran.
Dessutom byter brottslingarna ibland siate samt anvander sig av alla
moderna mojligheter som vidarekoppling av telefoner, fax och e-
postadresser samt tillfalligt anvandande av olika callcenterfunktioner
varlden over. Nar det galler manniskohandel for sexuella andamal ar
Sverige ett av manga mottagarlander och flickorna stannar ofta bara
en kort period i landet for att sedan transporteras vidare till ett annat
EU-land. Vid manniskosmuggling ar Sverige ofta ett transitland for
vidare transport till andra EU-lander. Vad géller terroristbrott har Sve-
rige framst varit plattform for terroristfinansiering medan nar det
galler barnpornografibrott har vi i féorhdllande till var folkméngd lika
manga forévare som andra linder.

Ser man pa den vanligaste internationella organiserade brottslig-
heten i mellersta och sédra Europa ar t.ex. Spanien ett stort transit-
land for narkotika framst cannabis och kokain. En stor del av omlast-
ningen av insmugglad narkotika sker ocksd i Nederldnderna, Belgien
samt i sydostra Europa. Nar det galler grova bedragerier av den typ
som namnts ovan opererar ofta forovarna med anknytning till Spani-
en medan Tyskland, Osterrike och England har manga brottsoffer.

Manniskosmuggling och manniskohandel ar betydligt vanligare i
mellersta och sédra Europa dn i Sverige. Dar forekommer ocksa orga-
niserad handel med hormoner avsedda for djur samt illegal handel
med manskliga organ nagot vi inte sett sarskilt mycket av i Sverige. Ett
annat vanligen forkommande brott ar Euroforfalskning med en stor
del av produktionen forlagd till de 6stra delarna av Europa.

Brottstrender inom EU
Om man tittar pa hur brottsligheten inom EU har utvecklats under
senare ar kan man se att de tidigare fasta organisationsstrukturerna
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bytts mot lost sammansatta autonoma natverk av olika varaktighet.
Dessa ar ofta sammansatta for att bega endast ett brott for att sedan 16-
sas upp varefter de involverade bildar nya natverk for att begd andra
brott. De som mer kontinuerligt sysslar med grov brottslighet haller
ofta samtidigt pa med olika typer av brott samtidigt sasom narkotika-
smuggling och manniskohandel, grova bedragerier eller penningfor-
falskning och i vissa fall terroristfinansiering. Samtidigt kan man ock-
sa syssla med nagon form av helt laglig verksamhet och naturligtvis
penningtvitt eftersom all grov organiserad brottslighet med undan-
tag for rena terroristattacker sker i vinningssyfte. Den verksamhet som
pa kort sikt ger storst vinst med minst risktagande ar mest attraktiv.

Vad man kan se som en trend ar att medlemmar av en grupp som
begar ett eller fler granséverskridande brott tillsammans oftare dn
forr kommer fran vitt skilda lander. Vi kan alltsd se en 6kad globalise-
ring aven inom den organiserade brottsligheten.

Behovet av gemensamma effektiva instrument

For att effektivt kunna bekdmpa den grova gransoverskridande brotts-
ligheten ar det nédvandigt med gemensamma instrument framfoérallt
pa Europaniva. Under senare ar har vi fatt en rad sddana till exempel
2000 ars konvention om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal, rambeslu-
tet om Europeiska arresteringsordern, mojlighet att inritta gemen-
samma utredningsgrupper och frysningsinstitutet. Fortfarande gar
dock inforlivandet av dessa beslut i nationell lagstiftning alltfér ling-
samt och skillnaderna i nationell lagstiftning forsvarar givetvis det in-
ternationella samarbetet nar det galler brottsbekampning. Lat mig ta
nagra exempel.

Hemlig rumsavlyssning s.k. buggning

Hemlig rumsavlyssning ar numera ett sjalvklart hjalpmedel i nastan
alla EU:s medlemsstater, d& 6vriga hemliga tvangsmedel sasom teleav-
lyssning anses otillrackliga. Givetvis sker anvandandet av detta
tvangsmedel under strikt rattslig kontroll. I den svenska debatten
framkommer ofta en radsla for krankning av den personliga integrite-
ten som framstar som orationell och alltfér kinslomassig. Man fore-
staller sig att varje person riskerar att bli avlyssnad danda in i sovrum-
met. Tvingsmedlet ar givetvis forbehallet misstanke om mycket grova
brott. Man skall ocksa komma ihdg att detta tvaingsmedel nér det in-
fors kommer att bli mycket resurskravande saval reellt som personellt
och darfor dven av det skalet skall anvandas sparsamt. Dartill kommer
proportionalitetsprincipen. De utrymmen som kommer att bli fore-
mal fér buggning kan t.ex. vara bilar och lokaler dir de misstankta
traffas. Att Sverige inte tillater buggning ar ett problem i det interna-
tionella samarbetet. Flera andra lander bl.a. Danmark ser buggning
som en sikerhetsatgard t.ex. vid polisens efterféljande av en bil som
misstanks innehalla narkotika. Buggning av bilen ger da mojlighet att
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fa information om ifall de misstinkta dr bevipnade och vilka risker
som finns for den efterfoljande polispersonalen. Skulle bilen ga 6ver
gransen till Sverige uppstar givetvis problem p.g.a. avsaknad av moj-
lighet att bugga i Sverige. Teleavlyssning som i manga fall ar ett bra
hjalpmedel racker inte som spaningsmetod mot den grova brottslig-
heten. Att teleavlyssning fortfarande har stor betydelse beror ofta pa
att de misstinkta ar stressade och forr eller senare begar ett misstag
som avslojar dem. Om ytterligare en hemlig spaningsmetod sisom
buggning blev tilliten skulle sikerligen dessutom utredningstiden
kunna forkortas vasentligt.

Teleavlyssning och inhimtande av annan information i samband med
teletrafik

Vid Haringesymposiet i oktober 2006 havdades att omkring halften av
all teleavlyssning saknade betydelse for utredningen. Vad denna siff-
ra grundar sig pa var nagot oklart men troligen kommer uppfattning-
en ifran den drliga redovisningen till riksdagen dar det for varje be-
slut skall anges om avlyssningen har lett till atal. Det gar emellertid
inte att dra slutsatsen att avlyssningen saknat betydelse for utred-
ningen enbart pa dessa grunder. I en utredning som omfattar teleav-
lyssning avlyssnas ofta flera olika telefonnummer allt beroende pa an-
talet misstankta och det antal abonnemang som anvands under korta-
re eller lingre tid. Nar bevisuppgiften i atalet bestams forsoker man i
allmanhet begransa antalet aberopade telesamtal. Detta innebar inte
att de abonnemang som avlyssnats dar samtalen inte dberopas saknar
betydelse for utredningen. Tvartom kan dessa mycket val ha fort
utredningen framat. Andra redovisningsmetoder hade férmodligen
lett till helt andra slutsatser om tvangsmedlets betydelse for utred-
ningen.

Manga avlyssnade abonnemang anvands bara ett kort tag. For att
aklagare och polis skall hinna folja t.ex. ett planerat virdetransport-
ran kravs darfor ofta tita besok i domstol for att fa nya tillstind. Om
aklagaren ges madjlighet att pa samma grunder som ratten fatta inte-
rimistiska beslut om teleavlyssning som sedan provas av domstol nast-
kommande vardag skulle utredningen underlattas vasentlig. Dessut-
om skulle det minska risken for att vairdefull information gar férlorad.
Skulle domstolen vid en provning i efterhand fatta ett negativt beslut
skulle den ocksa kunna fatta beslut om att materialet som insamlats
genom dklagarens interimistiska beslut inte far anvandas.

Betraffande 6vriga uppgifter fran teletrafik, saisom uppgifter om vil-
ka telefonnummer som ringts upp och en telefons position vid ett
visst samtal, finns tankar att detta i framtiden skall regleras helt inom
rattegangsbalkens ram och inte som i dag delvis genom lagen om
elektronisk kommunikation. Skulle sa bli fallet krivs att man har en
misstankt person. I dag finns mdjlighet att f tillgang till dessa upp-
gifter vid utredning av brott med ett minimistraff pa tva ar redan in-
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nan nagon skdligen kan misstidnkas for brottet. Detta har mycket stor
betydelse vid utredning av grova brott som mord, manniskorov och
vardetransportran da man kan soka efter abonnemang som anvints pa
brottsplatsen vid tidpunkten for brottet. Denna mojlighet har visat sig
vara av avgorande betydelse vid uppklarandet av flera mycket
omskrivna brott t.ex. kidnappningen av en foretagsledare i Goteborg.
Denna mojlighet kommer inte att finnas i framtiden om det kommer
att kravas en namngiven misstankt person for att kunna ta del av upp-
gifterna.

Den svenska debatten om sparande av trafikdata

For att uppgifter fran teletrafik skall kunna anvandas i samband med
en brottsutredning kravs givetvis att data sparas. Enligt radets direktiv
2006/24/EC/EU av den 15 mars 2006 foreskrivs att telebolagens maoj-
ligheter att spara information fran teletrafik skall begransas till en pe-
riod om 6-24 mdnader. I Sverige ar detta for narvarande oreglerat
vilket innebar att ett inféorande av EU-direktivet innebar en inskrank-
ning av nuvarande férhallanden. Av den allmdnna debatten kan man
latt fd en uppfattning att myndigheternas kontrollmojligheter istillet
kommer att utokas vilket alltsa inte ar fallet.

Tittar man pa hur andra europeiska linder reglerar detta finner
man stora skillnader. I t.ex. Nederlanderna, Norge, Osterrike, Grek-
land och Malta sker sparandet av uppgifter frivilligt pa telebolagens
initiativ vilka mestadels sparar de uppgifter som behovs som rak-
ningsunderlag. Sa dven i Slovenien dar man dock har ett lagforslag
om att uppgifterna skall sparas i tva ar. Slovakien, Portugal, Tyskland,
Litauen, Spanien och Tjeckien foljer redan EU-direktivets minimi-
grans sex manader. Belgien, Luxemburg, Storbritannien, Polen och
Danmark har en ettarsgrans. Frankrike har tva ar som grans medan Ir-
land, Lettland och Ungern har tre ar. Italien — med sin mangariga
erfarenhet av grov organiserad brottslighet — har nyligen infort en
lag som kraver att uppgifterna sparas i hela fem ar.

Samtliga linders telebolag ar dock skyldiga att pa begiran bistd
rattsliga myndigheter och eller polis med informationen.

Underrittelsefragan

En fraga som debatterades pa Haringesymposiet och som beror samt-
liga hemliga tvangsmedel ar frigan om huruvida den misstiankte eller
annan som varit foremal for dessa i efterhand skall underrattas om
det. Underrattelse till misstankt efter avslutad buggning, teleavlyss-
ning samt efter s.k. hemlig husrannsakan sker idag i flera EU-
medlemsstater aven om det i de flesta lander som tillimpar underrat-
telse finns undantag som mojliggoér underlatande av underrattelse el-
ler i vart fall ett uppskjutande av tidpunkten framst av utredningsskal.
I Ungern och Norge lamnas uppgifterna endast ut pa begaran av de
beroérda och undantag finns aven fran detta. I Frankrike, Storbritan-
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nien Portugal, Irland, Malta, Tjeckien, Lettland och Grekland finns
ingen underrattelseskyldighet alls till misstankt eller annan som varit
utsatt for hemliga tvangsmedel (juli 2006).

Om en underrattelseskyldighet infors i Sverige bor det finnas un-
dantag eller i vart fall mojlighet att skjuta upp tidpunkten t.ex. med
hansyn till att utredning fortfarande pagar mot medmisstankta.

Sammanfattande synpunkter

I den pagidende debatten om tvangsmedel skall man komma ihdag att
en utvidgad lagreglering av hemliga tvangsmedel och spaningsmeto-
der innebir ett skydd for den enskilde individen som blir féoremal for
atgarden. I en rattsstat maste intrang i den privata sfaren foljas av ett
rattsligt grundat kontrollsystem. Det ar emellertid viktigt for den in-
ternationella brottsbekimpningen att medlemsstater inom EU haller
i hop och sa langt det ar majligt skaffar gemensamma instrument och
gemensamt rattsskydd for enskilda individer som blir foremal for
hemliga tvingsmedel.

Det ar darfér angelaget att vi i Sverige ser pa hur andra lander har
16st olika tvangsmedelsfragor och vilka behov andra lander, som har
mer erfarenhet an vi av att utreda organiserad brottslighet, anser
finns. Den grova brottsligheten blir mer och mer internationell dven i
Sverige, vilket gor det nodvandigt att ta tillvara andra landers erfa-
renheter.

I Sverige debatteras ofta dessa fragor skilt fran den 6vriga europe-
iska debatten och oftast alldeles for sent. Forst nar besluten inom EU
redan ar fattade vaknar den svenska debatten. Vi maste in i diskussio-
nen tidigare for att t.ex. fora in tankar om rattsakerhet. Vill man kun-
na paverka fran svensk sida maste man gora det tidigt — helst ocksa ta
initiativet till ny europeisk reglering i en viss fraga.



