Straffprocessuella tvangsmedel —
nagra utvecklingslinjer

Av 6veraklagaren GUNNEL LINDBERG

Internationaliseringen

Ett omrade dar fragorna om brottsbekampning, rattssikerhet och in-
tegritet stalls pa sin spets ar de straffprocessuella tvangsmedlen. Des-
sa har av tradition ansetts tillhora den del av lagstiftningen som ar ut-
praglat nationell, men numera ser man ocksd inom detta omrade ten-
denser till internationalisering.

De flesta europeiska lander har tvangsmedel som i manga avseen-
den liknar de svenska, i form av regler om frihetsberévande, om
andra inskrankningar i rorelsefriheten, om omhandertagande av f6-
remal och av ekonomiska tillgangar, om undersékning av utrymmen
och personer. Aven om reglerna har utformats pa olika sitt bidrar Eu-
ropakonventionen och den rattspraxis som utbildas kring den till att
de straffprocessuella tvangsmedlen dels hdlls inom vissa ge-
mensamma ramar, dels tillgodoser grundliggande krav pa rattssaker-
het. Reglerna om tvangsmedel ar emellertid sa intimt féorknippade
med varje lands processuella reglering att det ar svart att géra jamfo-
relser annat an pa ett ytligt plan. Inom de vida ramar som bl.a. Euro-
pakonventionen tillater, finns det en mangd olika satt att lagstifta. De
straffprocessuella reglerna har ocksa ett nara samband med en del av
kdrnan i varje stats suveranitet, namligen den polisidra verksamheten
och statens ratt att anvinda vald mot sina egna medborgare. Det ar
darfor inte forvanande att varje stat virnar om sina regler pa det héar
omradet.

Man kan dock se vissa tecken pa internationalisering. Ett sidant ar
att man, inom ramen for en 6kad rattslig hjalp mellan landerna, i allt
storre utstrackning stravar efter att skapa gemensamma regler om vis-
sa tvangsatgarder. Detta giller sarskilt det rattsliga samarbetet inom
Europeiska unionen. Tva farska exempel ar den europeiska arresterings-
ordern' och lagstiftningen om frysning av tillgangar eller bevisning’. Ytterliga-
re ett exempel ar reglerna om grinsoverskridande hemlig teleavlyssning i
2000 ars EU-konvention om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal.* Beho-

' Lagen (2003:1156) om overlimnande fran Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder. Lagen reglerar utlimning for lagféring och verkstallighet av frihets-
berévande pafoljd mellan EU:s medlemsstater.

* Lagen (2005:500) om erkidnnande och verkstillighet inom Europeiska unio-
nen av frysningsbeslut.

* Se 4 kap. 25 a — 26 ¢ §§ lagen (2000:562) om internationell rittslig hjélp i
brottmal.
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vet av sadana regler maste ses mot bakgrund bl.a. av att de Oppna
granserna leder till 6kad rorlighet aven bland brottslingar.

Reglerna om s.k. hot pursuit (grdnsoverskridande forfoljande) i interna-
tionellt polissamarbete’ respektive internationellt tullsamarbete® ar
andra exempel pa hur tvingsmedelsanvindningen internationalise-
ras. Reglerna innebar att Sverige godtar att ett annat lands polisman
och tulljansteman i sin tjansteutévning forféljer en person in pa
svenskt territorium och i samband darmed vidtar tvingsatgarder som
motsvarar gripande, beslag och kroppsvisitation i Sverige. Aven om
tillimpningsomradet for sadana tvingsatgarder for narvarande ar
snavt avgransat kan det ge en foraning om at vilket hall utvecklingen
kan komma att ga.

Internationaliseringen gor sig aven pamind pa annat sitt, genom
Internet och utvecklingen av IT-tekniken. Att IT-tekniken rent fak-
tiskt ar granslos skapar nya utmaningar bade for lagstiftaren och for
dem som tillampar straffprocessuella tvangsmedel. Uppgiften att sdk-
ra bevisning om I'T=relaterade brott och annan bevisning i elektronisk form har
fatt en ny dimension. Den tekniska utvecklingen har lett till att bevis-
ning om ett brott, beganget i sin helhet i Sverige av en svensk mot
andra svenskar, kan finnas 1 en helt annan del av varlden. Detta beror
pa att brottet antingen har begatts med datorhjilp eller att bevisning-
en om brottet i form av ekonomiska transaktioner eller annat har
elektronisk form och lagras nagon annanstans i varlden. Det ar sile-
des inte bara brottsligheten utan ocksa bevisningen som har interna-
tionaliserats. Fraigan om hur vi 6ver granserna "fangar in” bevisning i
elektronisk form med hjalp av tvangsmedel ar darfor hogaktuell.

En internationell 6verenskommelse som sarskilt fortjanar att nam-
nas i det sammanhanget ar Europarddets konvention om s.k. Cyber cri-
me, som Sverige skrev under ar 2001 men dnnu inte har ratificerat.’
Tvangsmedel for att snabbt sikra elektronisk bevisning och for att
spara brott som begas med hjilp av datorer utgoér en mycket viktig be-
standsdel i konventionen. Den ar ocksa ovanlig satillvida att den har
tillskapats inte bara for Europaradets medlemmar utan redan fran
borjan hade global spridning. Bland de lander som deltog i utarbe-
tandet ingick bl.a. USA, Kanada och Japan. Svensk lagstiftning pa om-
radet far darfor stor praktisk betydelse i det internationella samarbe-
tet.”

Man kan lite tillspetsat siga att fraigan om nya tvingsmedel numera
i minst lika stor utstrackning aktualiseras genom att Sverige, inom
ramen for EU-samarbetet eller i andra internationella sammanhang,

* 5-8 §§ lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete.

° 3 kap. 2-5 §§ lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

° 1 Ds 2005:6, Brott och brottsutredning i IT-miljo, presenteras forslag till de for-
andringar av den svenska lagstiftningen som kravs for ratifikation av konventio-
nen. Promemorian har remissbehandlats.

7 Hittills har drygt 40 lander undertecknat konventionen, som tradde i kraft den
1 juli 2004. Av dessa har 18 lander, bland dem USA, ratificerat konventionen.
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forbinder sig att ha viss lagstiftning som genom utredning av vilka
behov de svenska brottsbekimpande myndigheterna har av att kunna
anvanda tvingsmedel for att utreda och lagfora brott.

En annan stromning ar att man efter handelserna i New York den
11 september 2001 i vissa lander har tagit tillfillet att se 6ver — och
utoka — brottsbekimpande myndigheters befogenheter bla. i fraga
om anvandning av tvingsmedel. I Sverige kan man t.ex. peka pa att
man genom att infora en ny lagstiftning om terroristbrott’ 1 ett slag utoka-
de tillampningsomradet for de hemliga tvingsmedlen kraftigt,” sam-
tidigt som det inte finns nagon diskussion om denna effekt i lagstift-
ningsarendet.

Det ar siledes inte i forsta hand forandringar i form av 6kad eller
grovre internationell eller nationell brottslighet som under senare ar
har lett till dndringar i den svenska tvangsmedelsregleringen utan
mera brottslingarnas rorlighet, det féorhdllandet att bevisning i elek-
tronisk form kan lagras var som helst i varlden samt sattet att samarbe-
ta over granserna i brottsbekampningen.

I allt vasentligt ar emellertid tvangsmedlen alltjamt en nationell
angeligenhet om man ser till den totala anvandningen av dessa. Det
perspektivet torde darfor vara det viktigaste aven i framtiden.

Utvecklingen av de straffprocessuella tvingsmedlen 6ver tid
Betraktar man den svenska regleringen av tvingsmedel over tid kan
man se nagra tydliga utvecklingstendenser.

Den forsta ar att under de senaste drygt tio aren har lagstiftaren
gjort fler och vasentligt mer genomgripande andringar i rattegangs-
balkens tvingsmedelsregler dn totalt under balkens forsta fyrtio ar.
Forandringarna har i de flesta fall lett till utvidgade befogenheter for
de brottsbekimpande myndigheterna och — i motsvarande utstrack-
ning — inskrankningar féor den enskilde. Vidare kan noteras att
tvangsmedel av samma slag i allt storre utstrackning infors i lagstift-
ning utanfor balken."” Tvangsmedlen har i dessa fall andra syften an
utredning och lagfoéring av brott.

Den andra ér att nar ett tvangsmedel vil har inforts blir det kvar,
oavsett om det fyller ndgon praktisk funktion. Under arens lopp har
bara ett tvingsmedel monstrats ut ur rattegangsbalken," medan ett
dussin forandringar har lett till antingen helt nya tvingsmedel™ eller

® Lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

’ Detta astadkoms genom att vissa brottsbalksbrott och andra brott definieras som
terroristbrott om de begas i ndgot av de i 2 § lagen angivna syftena, varvid straff-
minimum ar fingelse 1 lagst fyra ar. Harigenom blir samtliga straffprocessuella
tvangsmedel tillampliga.

" Som exempel kan nimnas att regler om kroppsvisitation och kroppsbesiktning
har infoérts bla. i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt och i lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhallna m.fl.

""" Skingringsforbud.

* T.ex. utredningshiktning, som infordes ar 1988, och hemlig teledvervakning,
som infordes i rattegangsbalken ar 1989.
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nya tillampningsomraden for redan befintliga.” De foreslagna reg-
lerna om preventiva tvingsmedel” och om hemlig rumsavlyssning
(s.k. buggning)* ar dd inte inrdknade, och inte heller de nya tvings-
medel som tidigare namnts och som inférts som led i det rattsliga
samarbetet over granserna.

En tredje iakttagelse ar att tidsbegransade lagar om tvangsmedel
tenderar att bli mer eller mindre permanenta. Lagen (1952:98) med
sarskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal (1952 ars lag)
har funnits i 55 ar som tillfillig lag innan riksdagen nasta gang tar
stallning till dess fortsatta existens. Lagen om hemlig kameraover-
vakning har funnits i tio ar. P4 riksdagens bord ligger nu ett forslag
till en ny tidsbegriansad lag om straffprocessuella tvangsmedel."®

Inom specialstraffratten finns det ett begransat antal lagar som in-
nehaller regler om straffprocessuella tvangsmedel. P4 detta omrade
har det under senare ar synts en utveckling i riktning mot att begran-
sa sarregleringen och ha farre undantag fran reglerna i rattegangs-
balken om tviangsmedel."”

Brist pa grundliggande fakta om tvingsmedelsanvindning

Nagot som forsvarar mojligheterna att ta stallning till om det finns
behov av nya straffprocessuella tvangsmedel, eller om de befintliga
bor andras eller upphavas, ar att det saknas grundlaggande fakta om
anvandningen av tvangsmedel. P4 nagra fi omraden finns det viss sta-
tistik, men den ar varken heltickande eller sammanhallen och den
speglar inte heller den totala anvindningen av tvangsmedlen.” Den
statistik som finns saknar dessutom ofta baring pa de fragor som ar
viktiga for lagstiftaren. Vi vet t.ex. inte

— hur manga beslut om olika typer av tvangsmedel som fattas arligen,
— vem som fattar besluten, nar lagstiftningen anger alternativa
beslutsfattare,

— hur ofta beslut om tvangsmedel upphévs av “nésta instans” och om
det beror pa felaktig tillampning eller andrade omstandigheter,

— hur linge perdurerande tvingsmedel varar och

— om tvangsmedlen ar effektiva i den meningen att de har positiv be-
tydelse for brottsutredningen.

" Exempelvis de successiva utvidgningarna av tilliampningsomradet for reell re-
spektive personell husrannsakan.

* Prop. 2005/06:177.

' Prop. 2005/06:178.

' Nyssnamnda proposition med forslag om hemlig rumsavlyssning.

7 Se exempelvis uttalandena i prop. 1999/2000:124 s. 87 om att straffprocessuel-
la befogenheter for tulltjansteman och kustbevakningstjdnsteman i storsta mojli-
ga utstrackning skall motsvara vad som galler for polismén.

® Riksaklagaren har t.ex. statistik 6ver beslut om anhéllande och framstillning
om haktning. Polisen och Tullverket for noggrann statistik 6ver beslag som ror
narkotika, men inte dver beslag generellt. Inom Kriminalvarden fors statistik 6ver
antalet intagna, daribland haktade. Domstolsverket for statistik over antalet
haktningsforhandlingar.
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Eftersom fakta av detta slag saknas gar det inte ens att belagga om
anvandningen av vissa tvangsmedel minskar eller 6kar. En sadan brist
pa grundliggande kunskaper kan leda till att man antingen 6verskat-
tar eller underskattar behovet och effekten av tvingsmedel, beroende
pa om man foretrader de brottsbekimpande myndigheterna eller
nagot annat intresse. Man kan ocksa stalla sig frigan om lagstiftaren
har underlag for att fatta valgrundade beslut om hur reglerna om
tvangsmedel skall utvidgas eller inskrankas, nar det inte ens ar kant
om de tvangsmedel som finns drabbar 100, 1 000 eller 10 000 perso-
ner under ett ar, hur effektiva tvingsmedlen ar och i vilken utstrack-
ning de drabbar helt oskyldiga.

Bristen pa kunskap dven om anvindningen av de mest ingripande
personella tvingsmedlen gripande, anhallande och hdktning har in-
neburit att varje storre 6éversyn av reglerna har foregatts av empiriska
undersokningar.” Att det kravs sarskilda studier av det slaget kan i sig
vara en faktor som verkar hammande pa statsmakternas intresse for att
utreda tvingsmedelsfragor.

Om det hade funnits statistik 6ver tvingsmedelsanvindningen
hade lagstiftaren haft underlag for att bedéma om vissa tvangsmedel,
som formodligen inte anvands alls eller ytterst sallan, bor finnas kvar.
Som exempel pa tvangsmedel av det slaget kan ndmnas anmalnings-
skyldighet som sjalvstindigt tvingsmedel. Det hade ocksa funnits méj-
lighet att bedoma t.ex. om det behovs nya alternativ till haktning. Vi-
dare ar det lattare bade att kritisera och forsvara tvingsmedelsan-
vandning som kan matas i siffror. Fakta om anvindningen av tvangs-
medel skulle darfor troligen underlatta den allmanna debatten om
tvangsmedel och integritet.

Anvandningen av hemlig teleavlyssning, hemlig tele6vervakning
och hemlig kameradvervakning utgdér undantag fran det sagda. Det
fors namligen viss statistik 6ver anvindningen av dessa tvangsmedel,
som ett led i den parlamentariska granskningen.” Statistiken kan
dock ifragasittas, vilket riksdagen gjort under en f6ljd av ar.* Statisti-
ken dr inte heller heltickande eftersom den inte omfattar det hemli-
ga tvangsmedlet kvarhdllande av forsindelse (dven kallad postkon-
troll). Statistiken ger dock vissa grundliggande fakta och ar ett forsok
att fa sakligt underlag for den parlamentariska kontroll av anvand-
ningen av hemliga tvangsmedel som ansetts nodviandig.

Nagot som hittills inte har tilldragit sig nagon uppmarksamhet ar
utvecklingen i fradga om rattslig hjalp med straffprocessuella tvings-
medel. Det borde vara angelaget att f6lja utvecklingen genom stati-
stik, sarskilt mot bakgrund av att vi sedan ar 2000 ger rattslig hjalp
med de flesta tvangsmedel, siledes dven med hemliga tvingsmedel.

" Se SOU 1977:50 och 1985:27.
* Denna redovisas i en arlig skrivelse till riksdagen, se t.ex. skr. 2005/06:53.
' Se bl.a. 2005/06:JuU12 s. 6.
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Tekniken och tvangsmedlen

De elektroniska spdren i vara liv ar redan manga och blir bara fler och
fler. Den enskilde reflekterar sallan 6ver att nar han eller hon ger
tillstand till lagring av till synes oskyldiga uppgifter, t.ex. om inkop,
lamnar detta ett elektroniskt spar som kan anviandas for brotts-
utredande indamal. Okade mojligheter att samla in och visentligt
battre forutsiattningar att bevara uppgifter skapar nya anvand-
ningsomraden for gamla tvangsmedel, dvs. expanderar anvindning-
en av dem utover vad lagstiftaren en gang tinkte.” Den nya tekniken
foder ocksa krav pa nya eller utvidgade mdjligheter att anvanda till-
gangliga tvangsmedel.”

Det ar framfor allt tre fragor som ar viktiga och som fortjanar att ana-
lyseras narmare nar det géller forhdllandet mellan tvingsmedel och
ny teknik. Den forsta ar vilken teknikanvandning som skall lagregle-
ras och vilken man kan eller bor lamna oreglerad. Den fragan bor en-
ligt min mening inte styras uteslutande av 6nskemal frin de brottsbe-
kimpande myndigheterna om utvidgade befogenheter, utan maste
ocksa ses ur ett integritetsperspektiv. Ibland kan det vara battre att
reglera anvaindningen av viss teknik som redan anvands an att accep-
tera att den anvands efter de brottsbekimpande myndigheternas fria
skon.*

Den andra fragan ar om alla tvingsmedel skall vara teknikneutrala,
vilket lagstiftaren efterstravat under senare ar.* Teknikneutralitet kan
vara bade en styrka och en fara. En fordel ar givetvis att lagstiftningen
inte behover andras lika ofta som en teknikrelaterad lagstiftning. Rat-
tegangsbalkens reglering av exempelvis husrannsakan har ofta an-
klagats for att vara knapphandig och abstrakt och darfor svartillampad.
Samtidigt ar det formodligen tack vare detta som regleringen har
overlevt teknikutvecklingen. Men man kan onekligen komma till en
punkt dar tekniken har lett till sidana férandringar att den gamla re-
gleringen haltar betankligt eller inte langre fungerar.®

En nackdel med teknikneutrala regler ar att man sillan kan forutse
att ett tvangsmedel kan fa ett kraftigt expanderat tillampningsomra-
de. Vem kunde t.ex. ana att uppgifter om lokalisering av mobiltelefo-

* Ett exempel pa detta ar den explosionsartade utvecklingen inom telekomsek-
torn. Nya tjanster inom saval fast telefoni som mobiltelefoni har skapat helt andra
forutsattningar an tidigare att lata brottsbekampande myndigheter fa del av bade
information kring och innehéllet i viss kommunikation.

* Som exempel kan niamnas den forbattrade tekniken for DNA-analys, som har
lett till nya bestimmelser om tagande av salivprov (28 kap. 12 a och b §§ ratte-
gangsbalken). Genom de nya paragraferna har samtidigt tillampningsomradet for
denna typ av kroppsbesiktning utvidgats vasentligt.

* Anvindningen av pejlingsutrustning som ett led i spaning och brottsutredning
ar exempel pa teknik som bor lagregleras med hansyn bl.a. tll att det ar fraga om
en dold o6vervakningsmetod som kan vara integritetskrinkande. Ett férslag om
detta har lagts fram 1 SOU 2003:74 s. 90 ff.

* Se bl.a. prop. 1994/95:227.

* Den osidkerhet som rader om hur langt ratten att féoreta husrannsakan stricker
sig i fraga om datorer som ir uppkopplade mot servrar utomlands ir ett exempel
pa det.
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ner skulle fa stor betydelse i de mest skilda typer av brottsutredningar
nar hemlig teledvervakning infordes i rattegangsbalken? Det forutsat-
te bade en kraftig utbyggnad av telefonnitet, utveckling av tekniken
samt att gemene man har stindig tillgang till mobiltelefon. Mojlighe-
ten att spara varifran ett visst samtal hade ringts, som namns i férarbe-
tena, skall jamfoéras med att man i dag kan spara en paslagen mobilte-
lefon nar som helst, aven om den inte anvands. Vem kan i dag forut-
saga om och i s fall hur anvandningen av hemlig kameradvervakning
kommer att paverkas om buggning infors som tvangsmedel?

Den tredje fragan ar hur man skall moéta utvecklingen mot ett allt-
mer avancerat 6vervakningssamhalle. Da handlar det inte bara om
under vilka forutsattningar man far anvanda ett enskilt tvangsmedel
och hur integritetskrainkande det anses vara. Olika tvingsmedel kan
namligen kombineras for att skapa en mer heltickande bild av en
persons forehavanden, vilket har stor betydelse ur ett integritets-
perspektiv. Detta galler sarskilt de tvingsmedel som gor att man kan
folja en persons forflyttningar och kontakter med andra.

Ett strategiskt vagval

En grundliggande skidrningspunkt numera ar syftena med tvangs-
medlen. Tvangsmedlen i rattegangsbalken har tillkommit — och ar
anpassade — for att brottsbekimpande myndigheter skall kunna ut-
reda brott och genomfora lagforing.

Arets ena nyhet, s.k. preventiva tudngsmedel, har ett helt annat per-
spektiv. De preventiva tvingsmedlen ar fraimst avsedda att anvindas av
Sakerhetspolisen. Preventiva tvangsmedel skall enligt forslaget kun-
na anvandas innan det finns en konkret brottsmisstanke. Det ar fraga
om samma tvingsmedel som anvinds vid brottsutredning, med sam-
ma formella forutsittningar i fraga om brottets svirhetsgrad m.m.
Skillnaden ar att det kravs misstanke av viss styrka om ett konkret brott
for att anvinda tvangsmedel enligt rattegangsbalken, medan det en-
ligt regeringens forslag racker att det finns anledning att anta att en
viss person kan komma att utova brottslig verksamhet av visst slag for
att anvanda preventiva tvangsmedel. Beviskravet "anledning anta” ar
det lagsta som forekommer i rattegangsbalken. Det dr vad som kravs
for att inleda en forundersokning, under forutsattning att det ror sig
om ett konkret brott. Beviskravet i den foreslagna lagen galler emel-
lertid inte ett konkret brott utan "brottslig verksamhet”. Begreppet
brottslig verksamhet forekommer i bla. riattegangsbalken, men det
saknas narmare uttalanden om vad begreppet egentligen innebar.”
Vidare skall misstanken inte avse begangen eller planerad brottslig
verksamhet® utan en icke narmare preciserad framtida sadan.

7 Se narmare om detta i Ds 2006:17 s. 94 f.
* Om det finns mer eller mindre konkreta planer pa ett framtida brott skall i stal-
let rattegangsbalkens regelsystem samt 1952 ars lag tillimpas.
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Den foreslagna lagstiftningen om preventiva tvingsmedel ar, som
tidigare namnts, framst avsedd for Sakerhetspolisen, men foreslds
aven kunna anvandas av den oppna polisen vid vissa brott. Lagstifta-
ren kunde emellertid ha valt en helt annan vag. I stallet for att anvan-
da samma tvangsmedel men bade kraftigt sinka beviskravet, franga
den normala forutsittningen fér anvindning av tvingsmedel (miss-
tanke om ett konkret brott) och ha ett annat huvudsyfte med tvangs-
medelsanvandningen (forhindra brott) bor man enligt min mening
skapa en sammanhdllen lagstiftning som tillgodoser Sikerhetspoli-
sens sarskilda behov av tvingsmedel.* Da kan man i lagstiftningsarbe-
tet ta hdansyn till den verksamhetens speciella krav och forutsatt-
ningar, samtidigt som man inte far nigra smittoeffekter pa anvand-
ningen av tvangsmedel inom den 6ppna polisen. Den brottslighet
som Sdkerhetspolisen bekdmpar ar speciell till sin karaktir och
brottsutredningarna beror en begransad krets av manniskor. Det tor-
de darfor vara lattare att finna acceptans bland medborgarna for sar-
skilda tvangsmedel i den verksamheten. Man kan t.ex. skapa sarskilda
tvangsmedel som bygger pd andra forutsittningar, vilket ursprungli-
gen var en av tankarna bakom 1952 ars lag. Det vore dessutom en for-
del att anvinda andra bendmningar pa Sidkerhetspolisens tvangsme-
del, t.ex. att kalla dem siakerhetsovervakning, sikerhetsavlyssning el-
ler liknande. Med en sadan l6sning undviker man att det lagre kravet
pa brottsmisstanke och forskjutningen fran konkret brott till det mer
diffusa begreppet brottslig verksamhet smittar av sig pa anviandning-
en av tvangsmedel inom polisen i 6vrigt.

Uppf6ljning av tvingsmedelsanvindningen

All anvandning av tvangsmedel innefattar en krankning av den en-
skildes rattssfar. Vissa tvingsmedel innebdar en storre krankning,
andra en mindre. Det géller dven nar tvingsmedlen anvands helt i
enlighet med regelsystemet. Om tvingsmedel anvands pa ett felaktigt
satt blir krankningen givetvis storre. Det man sallan diskuterar i Sve-
rige ar att en krankning upplevs som sarskilt besvarande nar staten
star bakom den. Nar makten gor fel har den enskilde ingen att vinda
sig till.

I dag ar vi daliga pa att folja upp och ratta till misstag som begas vid
anvandning av tvingsmedel. For narvarande utreds pa nytt behovet av
fristaende kontroll 6ver anmélningar mot polisman och dklagare, som
ar de tva yrkeskategorier som fattar flest beslut om tvingsmedel.” Vad
den utredningen ger for resultat dterstar att se.

Den nuvarande lagstiftningen innebar att, med undantag for er-
sattning for frihetsinskrankning,” samma skadestandsregler galler for
missgrepp vid anvandning av tvangsmedel som vid exempelvis ett fel-

* Den fragan har diskuterats tidigare, se SOU 1990:51.

% Dir. 2004:180. Betraffande tidigare utredning, se SOU 2003:41.

' Se lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvangsat-
garder.
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aktigt beslut om socialbidrag.” Det kan diskuteras om det i laingden
ar en rimlig utgangspunkt. Nar tvangsmedel drabbar helt oskyldiga
maste staten kanske ocksd ta konsekvenserna i form av exempelvis
storre skadestandsansvar. Att oforskyllt utsattas for exempelvis hemlig
teleavlyssning kan formodligen av vissa upplevas som minst lika in-
tegritetskrainkande som ett felaktigt beslut om frihetsberévande.

Ju fler integritetskrainkande tvangsmedel som infors, desto vikti-
gare blir det ocksa att folja upp, utvirdera — och kanske omvardera
— den lagstiftning som inférts. Den fragan har 6ver huvud taget inte
belysts i samband med de omfattande forandringar av lagstiftningen
som presenterats under senare ar.

Avslutande synpunkter

Rattegangsbalken och dess tvingsmedelsregler ar ett lysande exem-
pel pa att god lagstiftning haller bade fér ny teknik och nya krav. Den
har ocksa i allt vasentligt hallit for de férandringar som kravts genom
vara internationella dtaganden. Men tvangsmedelsreglerna maste da
och da ses o6ver, sa att de fungerar dven i en féoranderlig varld.

Det ar ocksa nodvandigt med battre kunskap om hur tvingsmedlen
faktiskt anvands. Den kunskapen bor sedan anvandas for att fortlo-
pande gora de justeringar som kravs, bade fran ett nationellt och ett
internationellt perspektiv.

Pa ett omrade kommer det tveklost att kravas bade nya och dndrade
regler om tvangsmedel, namligen for att bekimpa I'T-relaterade brott
och for att ta till vara elektronisk bevisning 6ver granserna. I 6vrigt ar
det svart att forutsiga behovet av nya tvingsmedel.

Anviandningen av tvangsmedel maste overvakas pa ett konstruktivt
satt och det maste finnas rimlig mojlighet féor den som drabbas ofor-
skyllt att fa ersattning for begangna fel. Da far systemet storre legitimi-
tet i allmanhetens d6gon.

* Har bortses fran den enskildes mojligheter att begara skadestand vid talan om
krankning av Europakonventionen.



