En kompletterande, verkansbaserad
definition av narkotika

Av JoNas HARTELIUS'

Dagens svenska definition av narkotika bygger pa en upprikning av en-
skilda amnen (f-n. over 240) i sdarskilda narkotikaforteckningar. Forekoms-
ten pd den internationella marknaden av dtskilliga droger som har tydligt
narkotikalika effekter men som stdr utanfor formell narkotikakontroll riske-
rar dock att gora definitionssdttet obsolet. Ett sdtt att mota hotet dr att
komplettera narkotikastrafflagens definition med ett verkanskriterium med
samma lydelse som i Forenta Nationernas psykotropkonvention (1971), sd
att dmnen som har wppenbart narkotikalika effekter jamstalls med narkoti-
ka utan att behova genomgd sarskild administrativ klassning.

Inledning

"Narkotika” (eller motsvarande benamning, t.ex. "controlled substan-
ce” 1 USA, "Rauschgift” i Tyskland eller "stupefiante” i Frankrike) ar i
de flesta lander ett juridiskt begrepp som betecknar en rad beroende-
framkallande varor (damnen) som stallts under sarskild administrativ
och straffrattslig kontroll.

Den nu gallande folkrattsliga grunden for narkotikakontrollen ar
Forenta Nationernas narkotikakonventioner, i detta sammanhang
framst 1961 ars allmdnna narkotikakonvention (Single Convention on
Narcotic Drugs) och 1971 ars psykotropkonvention (Convention on
Psychotropic Substances). Konventionerna aligger de anslutna lan-
derna att begransa anvandningen av en rad amnen till medicinska el-
ler vetenskapliga dndamal. Amnena fortecknas i bilagor till konven-
tionerna. Anslutna lander har ratt att reglera ytterligare amnen som
narkotika eller psykotropa medel. Vissa skillnader féorekommer mel-
lan olika linder da det géller det exakta innehallet pa narkotikafor-
teckningarna vid ett visst tillfalle. Skillnaderna kan skapa problem i
kontrollsamarbete eller vid polis- och tullinsatser.

I Sverige har narkotika enligt 8 § narkotikastrafflagen (1968:64,
denna paragraf andrad genom SFS 1999:43) foljande definition:

"Med narkotika forstas i denna lag likemedel eller hilsofarliga varor med
beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter eller varor
som med litthet kan omvandlas till varor med sadana egenskaper eller ef-
fekter och som

1. pa sadan grund ar féoremal for kontroll enligt en internationell 6verens-
kommelse som Sverige har bitratt, eller

2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt lagen.”

' Styrelseordforande i stiftelsen Svenska Carnegie Institutet.
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Narkotika anges i Liakemedelsverkets narkotikaforteckningar (I-V),
oavsett om de regleras genom allmdnna narkotikakonventionen, psy-
kotropkonventionen, annan konvention eller sarskilt beslut av reger-
ingen. Sarskilda regeringsbeslut har i Sverige féorekommit i fraga om
bl.a. KAT (1989). Specificeringen av enskilda narkotika ar i de flesta
fall baserad pa kemisk nomenklatur. Enstaka narkotika, som cannabis,
har botaniska definitioner. Totalt ror det sig om ca 240 dmnen samt
ett icke narmare kant antal svampar som innehaller psilocin eller psi-
locybin. Antalet reglerade svampar har uppskattats till omkring 50.

Sverige har tidigare varit ett féoregangsland da det gallt att klassa
nya droger som narkotika, t.ex. fenmetrazin (1959) och LSD (1966).
Under senare ar har dock Sverige slapat efter i fraiga om kontroll av
en rad substanser som missbrukas i russyfte och som kontrolleras som
narkotika i andra lander. Det galler t.ex. ketamin (varumarke: Keta-
lar® m.fl.), som narkotikaklassades i USA redan 1999 men forst 2005 i
Sverige.

Fragan ar nu om dagens system med upprakningsdefinitioner for
narkotika dr dndamadlsenligt for att mota produktionen av nya narko-
tikalika rusmedel.

Spar av den historiska utvecklingen
Den internationella narkotikakontrollens nuvarande struktur visar
tydliga spar av den historiska utvecklingen.

Som beteckning for de reglerade medlen har svensk lag behallit
begreppet "narkotika”, aven om begreppet sedan 1950-talet omfattar
en rad medel (bl.a. amfetamin) som ej ar "narkotiska” i betydelsen att
de framkallar séomn. Omkring 1960 forekom ocksa en diskussion
bland likare om att man heller borde tala om "eufomani” dan "narko-
mani”, dd de nya medlen framkallade en tydligare eufori dn sémn.*

Anvandandet av upprakningsdefinitioner i konventionerna kom-
mer ur anstrangningarna att skapa klarhet i vilka amnen som skulle
regleras, sa att de anslutna landerna alaggs att ta med atminstone des-
sa medel i sin inhemska kontroll.

Regleringen av vissa @mnen har en historisk bakgrund: endast sa-
dana medel som varit féoremal for omfattande missbruk har reglerats.
Allmanna narkotikakonventionen (1961) reglerar bara tre grupper av
amnen: opiater (som opium och heroin), coca-beredningar (coca-
blad och kokain) samt cannabis (marijuana och haschisch). Orsaken
var att endast dessa tre grupper var féoremal for ett omfattande miss-
bruk vid slutet av 1950-talet. Diplomatiska framstotar fran bl.a. Sverige
under 1960-talet att A moderna syntetiska centralstimulantia (som
amfetamin och fenmetrazin) reglerade som internationella narkotika
enligt denna konvention stotte pd sa stora formella problem att For-

* Se tex. Bejerot N (1968): Narkotikafrdgan och samhdllet, Stockholm: Al-
dus/Bonniers; ssk. s. 472, med vidare ref. till Frey (1960).
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enta Nationerna i stallet utarbetade en ny konvention, psykotropkon-
ventionen (1971), for att reglera dessa medel samt en lang rad andra.

Forenta Nationernas narkotikakonventioner och de flesta landers
narkotikadefinitioner och narkotikalagstiftning reglerar endast utbu-
det av narkotika, dvs. produktion och distribution av narkotika. Nar-
kotikakontrollen i dess helhet har, som Bejerot’ papekat, vuxit fram
pa “kliniska, empiriska och pragmatiska grunder”, dvs. allt eftersom
det visat sig nodvandigt att utvidga och forstarka kontrollen aven i en-
skilda detaljer. Narkotikakontrollen har alljamt karaktiaren av en for-
starkt apotekarstadga: narkotika anses vara farliga dmnen som inte
skall fa falla i oratta hander. Skyddsobjekt, dvs. det objekt som straft-
hotet i ett lagbud avser att skydda, har framst varit "en ordnad och
kontrollerad hantering av narkotika for vissa begransade och specifi-
cerade andamal™, dvs. den lagliga hanteringen av narkotika inom
forskning och sjukvard. Hela efterfragesidan, dvs. missbrukarnas be-
teenden kring narkotika, har dgnats vasentligen mindre uppmark-
samhet. Sjalva introduktionen i narkotikamissbruk, dvs. detta att initi-
era en annan person i ett missbruk som ytterst kan fa fatala effekter,
har i svensk lag ej hogre straffvairde an okomplicerad 6verlitelse. Det
finns inte heller ndgon etablerad juridisk analys av narkotikaepidemi-
ernas sociala dynamik och de sociala skyddsintressena som grund for
narkotikalagstiftningen.” Det gor att hoten fran de nya drogerna inte
beaktas i lika hog grad.

Svagheter

Det hittills anvanda forfarandet med en upprakningsdefinition for
narkotika har haft betydande férdelar. Fragan om ett visst amne varit
narkotika har enkelt kunnat besvaras, och det har ytterst siallan ratt
oklarheter i tillampningen.®

Drogutvecklingen under de senaste artiondena har emellertid visat
pa betydande svagheter i det rddande systemet med upprakningsdefi-
nitioner for narkotika.

I takt med att allt fler &mnen missbrukas i russyfte pa samma satt
som traditionella narkotika, har allt fler &amnen noterats pa narkotika-
forteckningarna. Forenta Nationernas narkotikaavdelning i Wien
(UNODC) uppfor nastan varje ar nya dmnen pa de internationella
narkotikaforteckningarna, som darmed blir bindande for de konven-

> Bejerot N (1975): Narkotikamissbruk och narkotikapolitik, Stockholm: Sober, s. 28.
* Oversynen av lagstiftning mot organiserad och ekonomisk brottslighet: Narkoti-
kabrott, BRA PM 1982:2, sid. 72.

> For en forsta oversikt over skyddsintressen bakom narkotikakontrollen, se Jade-
stig T & Hartelius | (1995): Narkotikan, friheten & vdlfdrden, Stockholm: Hagg-
lunds, ssk. s. 57 ff.

® Har ma dock ndmnas tva domar som belyser dylika gransdragningsproblem.
Stockholms tingsratt (avd. 16, dom DB 190, 1986-08-28) ansag ecstasyvarianten
MDMA vid det tillfillet icke vara narkotika. MDMA klassades som narkotika ge-
nom SOSFS 1987:18. Genom NJA 1999 s. 485 befanns den radioaktiva varianten
deuterioamfetamin vara narkotika.
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tionsanslutna linderna. De senaste tio daren har det gallt bl.a. en rad
fenetylaminer (vanligtvis kallade ecstasy-varianter).

Antalet kinda rusmedel med starkt narkotikalika effekter, dvs. am-
nen som etablerade narkotikamissbrukare kan anvanda for att ersatta
sina invanda droger, har 6kat kraftigt pa den internationella markna-
den. Idag finns omfangsrika volymer publicerade med detaljerade be-
skrivningar av hundratals droger av fenetylamin- resp. tryptamintyp
(det ar svart att ange exakt antal, eftersom en del varianter endast
omnamns som mdjliga och ej ar utprovade).’ Information om ytterli-
gare droger finns allmant tillganglig pa Internet. Kategorin fentany-
ler, som ar extremt starka syntetiska opiater (de starkaste ar ca 4 000
ganger starkare an heroin), har uppskattats innehalla mer an 1 400
varianter.® Manga varianter ar ej provade som rusmedel, och de flesta
ar ofullstindigt undersokta i fraga om beroenderisk eller skadepano-
rama. I Sverige ar endast omkring ett dussin reglerade som narkotika.

Ett sarskilt hot mot den traditionella narkotikakontrollen utgores
av s.k. "designade droger” (eng. "designer drugs”). Begreppet infor-
des 1985 av den amerikanske farmakologen Henderson® for att be-
skriva droger med en kemisk struktur som formgivits ("designats”) for
att dels ge narkotikalika rus dels ock ha en sammansattning som ej finns
upptagen pa narkotikaférteckningarna. Efterhand kan sidana droger
klassas som narkotika genom sedvanligt administrativt forfarande, vil-
ket under senare dar varit fallet med nagra ecstasyvarianter, som
MDEA. Forfarandet ar dock langsamt, och det formar ej att hdlla
jamna steg med utvecklingen och utprovandet av nya varianter. Totalt
torde det finnas tusentals dmnen med varierande grad av narkotikali-
ka effekter."

Om denna utveckling accelererar, riskerar den traditionella narko-
tikalagstiftningen att forvandlas till ett droghistoriskt kuriosakabinett,
som endast innesluter de amnen som en gang varit foremal fér omfat-
tande missbruk och strang kontroll samtidigt som den drogkemiska
utvecklingen gjort att helt nya amnen kan bli allt vanligare som rus-
medel. Idag finns totalt i varlden hundratals (mojligen tusentals) ke-
mister med tillrackligt god kompetens och tillrackligt rymligt samvete
for att fortlopande kunna utveckla nya varianter av designade droger.
I sitt arbete drar de ofta nytta av aktuella ron fran forskning inom
bl.a. universitet och lakemedelsforetag.

7 Shulgin A, Shulgin A (1991): PiHKAL — A Chemical Love Story, Berkeley (CA):
Transform Press; Shulgin A, Shulgin A (1997): TiHKAL — The Continuation, Ber-
keley (CA): Transform Press.

® Valter K, Arrizabalaga P (1998): Designer Drugs Directory, Amsterdam: Elsevier, s.
7.

’ Valter & Arrizabalaga (1998) s. 5.

' Skattningar for antalet amnen inom de viktigaste grupperna finns hos t.ex.
Valter & Arrizabalaga (1998) s. 7.
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Narkotikamissbrukare av epidemisk typ', vilka utgor den primara
problemgruppen for rittsvasendet i de flesta lander, har en pataglig
benagenhet att byta preparat eller intagningssatt nar nya blir tillgang-
liga. De ar "modekansliga”, vilket gor de som regel vaxlar till nya dro-
ger, allteftersom det lokala drogpanoramat skiftar. I Europa har un-
der senare ar manga nya designade droger, bl.a. ecstasyvarianter, forst
introducerats pa platser som redan tidigare haft en yppig drogkultur,
t.ex. i Nederlanderna eller pa turistorter vid Medelhavet.

Tendenser till vidgning av narkotikabegreppet

Forfarandet med traditionell klassning av narkotika genom upp-
forande pa sarskilda forteckningar kan knappast langre sigas utgora
ett andamalsenligt system for samhéllet da det galler att hindra farliga
rusmedel fran att hota folkhalsa, allmdn ordning m.m. Vissa rorelser i
riktning mot en vidgning av begreppet narkotika (samt pa liknande
satt aven for dopningsmedel) har redan féorekommit.

Sedan lange rdaknas aven salter m.m. av narkotika till narkotika".
Detta sker av praktisk nédviandighet, eftersom manga salter har sam-
ma effekter som den ursprungliga narkotikan. I en del fall, som for
amfetamin, ar salterna dessutom enklare att hantera. Amfetamin i re-
ducerad form ar en vatska, medan dess viktigaste salter, som amfeta-
minsulfat, ar pulver som latt kan l6sas i vatten for t.ex. injektion. Ko-
kain framstalls som lokalbedévningsmedel i hydrokloridform. Exemp-
len kan méngfaldigas.

Fragan om att infora en verkansbaserad definition av narkotika dis-
kuterades kortfattat 1982 av en arbetsgrupp inom Brottsférebyggande
radet. Som en mojlig vig att komma at bl.a. tillverkning och 6verlatel-
se av beroendeframkallande medel som inte faller under narkotikade-
finitionen pekade gruppen pa mdjligheten att anvinda begreppet
"vara som med hansyn till sina starkt vanebildande egenskaper eller
lattheten att kunna omvandlas i varor med sidana egenskaper up-
penbart ar att jamstalla med narkotika”. Gruppen preciserade dock
inte nagot juridiskt eller vetenskapligt forfaringssatt for avgérande av
vilka droger som skulle omfattas av kriteriet "uppenbart ar att jamstal-
la med narkotika”, och den lade ej heller fram nagot formellt for-
slag.”

Sedan den 1 augusti 1999 skall enligt regeringsbeslut" all svamp
innehallande psilocybin och/eller psilocin anses vara narkotika i la-
gens mening. Tidigare gillde detta endast tva arter, Psilocybe cubensis
och Psilocybe semilanceata. Huruvida en viss svamp (ett visst exemplar)
ar narkotika kan i manga fall ej avgoras férran genom kemisk analys.

"' Bejerot N (1984): Att forebygga och bekdmpa missbruksepidemier — en nod-
vandighet for valfirdssamhallet, i: SCI — de tvd forsta verksamhetsdren, Carnegie
Dokumentationsserie 2, Stockholm: Svenska Carnegie Institutet, s. 53-59.

'* LVFS 2000:7, dock finns vissa specificerade undantag.

" BRA 1982:2,s. 77 f.

" LVFS 1999:6.
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Narkotikastrafflagen (8 §) hade tidigare kriterierna "lakemedel el-
ler halsofarliga varor med starkt vanebildande egenskaper eller varor
...” som grund for klassning av ett sarskilt amne som narkotika. Detta
har fran den 1 april 1999 ersatts av kriterierna "ldkemedel eller hélso-
farliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforise-
rande effekter ...”." Andringen skedde for att det skulle bli enklare
att bedoma om ett nytt amne skulle anses uppfylla kriterierna for att
klassas som narkotika. Det traditionella forfaringssattet med klassning
genom sarskilt i beslut for varje amne — av FN, annan internationell
instans eller regeringen — kvarstar dock.

I fraga om dopningsmedel (bl.a. anabola steroider, testosteron och
humant tillvixthormon), som numera ar stallda under samma grad av
kontroll som narkotika (dock med lagre straffmaximum), finns ett in-
slag av verkanskriterium i definitionen. Sammantaget ror det sig har
om uppskattningsvis 200 substanser i narmare 2 000 beredningar.
Forst 1 februari 2006 utfirdade Folkhalsoinstitutet, som ar administra-
tiv kontrollmyndighet for dopningsmedel, en forteckning 6éver amnen
(kemiskt definierade substanser), som skulle anses vara dopningsme-
del i lagens mening." Pa forteckningen noterades dock att substanser
som inte fanns upptagna pa forteckningen anda kunde utgéra dop-
ningsmedel enligt lagen.

Olika slag av definitioner
Definitioner kan utformas pa mdnga olika satt.”” Nagra av de i detta
sammanhang viktigaste ar:

Aristoteliska definitioner anger ett 6verordnat begrepp (genus proxi-
mum) samt sarskiljande (artskapande) egenskaper (ex. en bil ar “ett
motorfordon som ar forsett med tre eller flera hjul eller medar eller
med band och som inte ar att anse som en motorcykel eller en mo-
ped”; lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner).

Operationella definitioner anger hur en viss egenskap skall provas. Sa
skall inbrottssdkra dorrar av viss klass motsta noggrant angivna belast-
ningsforsok.

Stipulativa definitioner anger att det definierade begreppet skall an-
vandas i viss betydelse. Det giller t.ex. lakemedel (enligt 1 § lakeme-
delslagen [1992:253], denna paragraf dndrad genom SFS 2006:859).
Dar sags att

" Definitionerna av narkotika i narkotikastrafflagen (1968:64) resp. halsofarlig
vara i lagen (1999:42) om foérbud mot vissa halsofarliga varor leder till den kuriosa
legalsemantiska situationen att narkotika kan vara en halsofarlig vara men att en
halsofarlig vara inte kan vara narkotika. Orsaken ar att narkotikastrafflagen ger
en allmin (semantisk) beskrivning av halsofarlig vara medan lagen om férbud
mot hélsofarliga varor ger en formell definition.

' http://www.fhi.se/upload/ar2006/Ovrigt/Dopningslistanfnl060203.pdf

7 For en oversikt av olika typer, se t.ex. Filosofilexikonet (1988), Stockholm: Fo-
rum, samt Ahlberg A (1963): Filosofiskt lexikon, 4:e omarbetade upplagan, Stock-
holm: Natur och Kultur; uppslagsord ”definitioner”.
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"Med lakemedel avses i denna lag varje substans eller kombination av sub-
stanser

1. som tillhandahalls med uppgift om att den har egenskaper for att fore-
bygga eller behandla sjukdom hos manniskor eller djur, eller

2. som kan anvindas pa eller tillféras manniskor eller djur i syfte att aterstal-
la, korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner genom farmakologisk,
immunologisk eller metabolisk verkan eller for att stalla diagnos.”

Upprakningsdefinitioner anger vilka foreteelser som skall raknas in un-
der begreppet, t.ex. "Planeterna ar Merkurius, Venus ...”

Klusterdefinitioner bygger pa att en foreteelse skall uppvisa ett lagsta
antal av element ur en lista, t.ex. fem av atta. Definitionstypen an-
vands bl.a. vid psykiatrisk diagnostik enligt den amerikanska handbo-
ken DSM-IV-TR." I denna forekommer dock vissa exklusionskriterier,
som att storningen inte forklaras battre med annan diagnos.

Den svenska narkotikadefinitionen har element fran flera defini-
tionstyper:

1. aristotelisk definition med genus proximum (6verordnat begrepp) i
detta fall "likemedel eller halsofarliga varor”,

2. operationell definition med beskrivningen "beroendeframkallande
egenskaper eller euforiserande effekter”, samt

3. stipulativ definition med angivande av att ndgon (internationell
overenskommelse eller regeringen) skall ange att amnet skall raknas
som narkotika.

I praktiken blir den svenska narkotikadefinitionen en upprdiknings-
definition, genom att alla narkotika anges pa Lakemedelsverkets nar-
kotikaforteckningar.

For den fortsatta analysen har skall inforas en skillnad mellan slu-
ten och oppen definitionsmangd. Att en definitionsmangd ar sluten
innebéar att den mangd foreteelser som definitionen asyftar ar be-
stamd och kand vid ett visst givet tillfille. Man kan alltsd ange alla
element i definitionsmangden. Ofta sker det genom upprakning. Inga
nya element kan tillfogas miangden, som inte kan vixa i omfang med
mindre an att definitionen andras. Slutna definitionsmangder fore-
kommer i svensk lag i friga om t.ex. associationsformer (stiftelse,
ekonomisk forening, aktiebolag m.fl.) Att en definitionsmangd ar op-
pen innebar att den kan tillfogas nya element som motsvarar defini-
tionens kriterier. En 6ppen definitionsmangd kan vixa i omfang utan
att definitionen behoéver andras. Oppna definitionsmangder fore-
kommer i svensk lag i frdga om bl.a. explosiva varor, skjutvapen och
dopningsmedel.

" American Psychiatric Association (APA) (2000): Diagnostic and Statistical Manual
IV Text revision (DMS-IV-TR), svensk upplaga: Mini-D IV — Diagnostiska kriterier
enligt DSM-IV-TR, Danderyd: Pilgrim Press, 2002.
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Exempel pa 6ppna definitionsmingder i svensk lagtext

Inte minst mot bakgrund av allt fler oreglerade droger pa den inter-
nationella marknaden finns idag ett stort behov av en generell defini-
tion av narkotika. Likafullt kan vasentliga invandningar resas mot
tanken pa att inféra en sidan. Syntetdroggruppen', som hade upp-
draget att se over narkotikadefinitionen och systemet for narkotika-
klassning, avvisade tamligen kortfattat tanken pa att inféra en generell
narkotikadefinition med hanvisning till rattssikerhetsskal. Syntet-
droggruppen gjorde ingen analys av hur lagstiftaren hanterat ver-
kansbaserade definitioner inom andra omrdden, t.ex. explosiva varor.

En véasentlig rattssikerhetsfraga ar att en individ som star i begrepp
att vidtaga en garning skall ha en rimlig chans att férutsaga om den ar
straffri eller ej (legalitetsprincipen). Denna princip har dock vasentli-
ga undantag i svensk lag.

Explosiva varor (ofta kallade ”sprangmedel”) ar varor som bestar av
eller innehaller explosivimnen. Explosivaimnen definieras enligt for-
ordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor (8 §) sa-
som “fasta eller flytande dmnen eller blandningar av sidana amnen
som kan bringas till snabb kemisk reaktion, varvid energi frigors i
form av tryckvolymarbete eller varme”. Sprangamnesinspektionen
meddelar beslut om att ett amne ar att anse som explosivimne. I och
for sig skulle man kunna tanka sig att anvanda upprakningsdefinitio-
ner och ta med alla kinda dmnen fran nitroglycerin till Semtex®. En
sadan lista skulle erfarenhetsmassigt bli mycket lang, eftersom genom
mansklighetens tekniska, militira och kriminella historia en lang rad
kemikalier och blandningar nyttjats for sin sprangkraft. I praktiken
nojer man sig med att amnet eller blandningen har férmaga att utlésa
tillrackligt med gas och varme for att utova sprangkraft. Kraftfulla
sprangmedel med hogre sprangkraft dn t.ex. trotyl kan ocksa framstal-
las genom blandning av allmant tillgangliga handelskemikalier. Om
det i ett rattsfall med okomplicerat innehav (dvs. utan uppenbart syfte
att valla skadegorelse el. dyl.) skulle beslagtas ett misstankt parti skulle
en empirisk undersokning hos Totalférsvarets Forskningsinstitut,
Raddningsverket eller annan myndighet med laboratorieresurser (i
sista hand genom provsprangning) fi avgéra om damnet skall raknas
som sprangmedel i lagens mening.

Skjutvapen definieras enligt 2 § vapenlagen (1996:67) som “vapen
med vilka kulor, hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut
med hjalp av krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft el-
ler andra liknande utskjutningsmedel”. I vapenlagens 3 § anges att
"Vad som sags om skjutvapen galler ocksa — a) anordningar som till
verkan och dndamal ar jamforliga med skjutvapen [...]”7. Detta ar en
oppen definition baserad pa funktion eller verkan. Formellt skulle det
emellertid vara mojligt — om dn administrativt svarhanterligt — att
nyttja en upprakningsdefinition for skjutvapen. Denna skulle da base-

¥ Ds 1997:70 Kontroll av syntetiska droger.
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ras pa en lista 6ver alla kinda skjutvapen, som Colt .45, Smith & Wes-
son .357 osv. Ett forensiskt viktigt forsok i den riktningen gjordes av
den legendariske svenske kriminalteknikern Harry Soéderman, som
publicerade en encyklopedi* med pa den tiden kinda skjutvapen av
olika modeller. Ett upprakningsforfarande for skjutvapen skulle dock
ha den kannbara nackdelen att en modell eller kaliber som ej funnes
med pa forteckningen skulle da vara fri att inneha, t.ex. Thembyggen”
("Kalle Kula .999 Special”). Vid tillampning av dagens verkansdefini-
tion for skjutvapen pa "hembyggen” eller modifierade vapen uppstar
sallan tveksamheter: ett foremal ar ett skjutvapen om det fungerar
och kan anviandas som skjutvapen. Om négon i framtiden skulle upp-
finna ett vapen med t.ex. en effektiv elektromagnetisk framdrivning
av projektilen skulle detta std under lagens kontroll. Det skulle galla
aven om konstruktionen ej tidigare ar kiand for lagstiftare eller myn-
digheter. Daremot skulle med nu gallande avgransning en framtida
fungerande laserpistol (av det slag som brukar férekomma i science
fiction-filmer) ej riknas som skjutvapen eftersom en sadan ej avlossar
projektiler.

Varken i fraga om sprangmedel eller skjutvapen har det veterligen
forekommit nagra invindningar mot att anvanda verkansbaserade de-
finitioner.

I diskussionen om att forbjuda bdrandet av nazistiska symboler redovi-
sade Justitiedepartementet 1996 en promemoria® med forslag till for-
bud mot att offentligen bruka hakkors eller liknande symboler. Pro-
memorian hade kunnat atf6ljas av en lista med de symboler som skul-
le bli straffbara att bruka, féorutom hakkorset t.ex. SS-runan, vargha-
ken och jarnkorset (Mantua-korset). I stallet gavs i promemorian en
beskrivning om “hakkors eller andra symboler eller kinnetecken som
kan forknippas med allvarlig forfoljelse av folkgrupp eller annan sa-
dan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller et-
niskt ursprung eller trosbekannelse”.

Formuleringen “kan férknippas med” skapade otydligheter vid av-
gransningen av de straffvirda garningarna, alltsa vilka symboler vars
barande skulle vara straffbara. Forslaget motte ocksa nedgorande kri-
tik, bl.a. fran f.d. riksdagsmannen Thure Jadestig (s). I sin bok Kamp
Jfor dsiktsfrihet och debatthygien® visade han hur svart det skulle bli att av-
gransa de symboler som lagstiftaren avsett att forbjuda barandet av.
Som del i argumentationen reproducerade han en rad symbolen med
eller utan kdnd koppling till extremistiska organisationer. Manga av
de symboler som anvants av nazistiska eller liknande partier och or-

* Soderman H (1928): L'expertise des armes a feu courtes avec une préface de
Edmond Locard: Ouvrage orné de 8 gravures.

! Forbud mot rasistiska symboler m.m. Ds 1996:33.

* Jadestig T (1997): Kamp for dsiktsfrihet och debatthygien, Stockholm: Sober. Se sir-
skilt kapitlet “Daligt féorbud mot nazistiska symboler” (s. 19-25). Dar finns ett en-
kelt diagnostiskt “test” for att prova lasarens formaga att urskilja symboler som
"kan forknippas med” nazistisk verksamhet.
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ganisationer har dven haft en rent ”opolitisk” anvandning. S& var den
statliga koncernen Vasakronans logotyp, vasakarven, under andra
varldskriget partisymbol for svenska nazister. Promemorians forslag
blev aldrig lag.

Aven om det dr en angeligen norm i lagstiftningsarbete att skapa
exakta granser for straffbara garningar, forbjudna symboler, reglera-
de amnen osv. visar aktuell och foreslagen lagstiftning att lagstiftaren
varit beredd att acceptera eller dtminstone diskutera 6ppna definitio-
ner, dvs. begreppsmassigt vag avgransning i lagtexten, for att na vissa
skyddssyften, t.ex. allmdn sikerhet (i fraga om sprangmedel) eller
manskliga rattigheter (det foreslagna symbolforbudet).

En kompletterande, verkansbaserad definition av narkotika

Genom att den svenska narkotikadefinitionen bygger pa en upprak-
ningsdefinition med en sluten definitionsmangd, kan svensk narkoti-
kalagstiftning inte tillimpas pa andra damnen oavsett vilka narkotikali-
ka effekter de kan ha i ifriga om ruseffekter, missbruksmonster eller
beroenderisker.

Ett amnes neuropsykofarmakologiska effekter (verkan pa centrala
nervsystemet) har betydelse for beslut av FN, EU eller regeringen att
forklara ett amne for narkotika. Som underlag for beslut maste finnas
en vetenskaplig eller klinisk dokumentation som visar att amnet ar
starkt vanebildande (beroendeframkallande) samt skadar missbruka-
rens hadlsa. I praktiken maste det med dagens forfarande ga viss tid
fran det att ett amne borjar missbrukas som rusmedel for sina narko-
tikalika effekter till dess att den nddvandiga dokumentationen kan
samlas som grund for beslut om narkotikaklassning. Har kan olika
landers myndigheter ha olika bedomning av risker.

Den avgorande nackdelen med dagens upprakningsdefinition for
narkotika ar att dess definitionsmangd ar sluten. Inga nya amnen kan
raknas in som narkotika utan ett omstandligt administrativt forfaran-
de.

For att pa ett enkelt satt fa kontroll 6ver det stora antalet rusmedel
med narkotikalik verkan kan man skapa en verkansbaserad definition
av narkotika pad basen av ett nytt kriterium. Enligt detta skulle en viss,
narmare specificerad verkan pa centrala nervsystemet vara avgoérande.
Ty det ar for denna verkan som medlen framstalls, avyttras och kon-
sumeras. Medel som saknar centralnervosa effekter, t.ex. bakpulver,
kan ej missbrukas som rusmedel, men daremot anviandas for att for-
falska droger genom utblandning foére forsiljning pa den illegala
marknaden.

I FN:s psykotropkonvention (1971, art. 2, para. 4; "forteckning I, II,
IIT eller IV” avser konventionens forteckningar 6ver reglerade medel)
anvands foljande kriterier for att nya droger skall underkastas kontroll
som psykotropa substanser. Det handlar i varje enskilt fall om ett me-
del som har
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“den egenskapen att framkalla

L 1) beroendetillstand och
2) stimulerande eller lugnande effekter pa centrala nervsystemet, som
leder till hallucinationer eller storningar i motoriska funktioner eller
tankeverksamhet eller beteende eller varseblivning eller sinnesstam-
ning eller

II. liknande missbruk och liknande skadeverkningar som ett amne i forteck-

ning I, I, III eller IV.”

I sista hand ar det dock ett beslut av FN:s narkotikakontrollorgan som
avgor om ett nytt medel skall uppforas pa konventionens forteckning-
ar over psykotropa medel. Till grund for ett sadant beslut ligger ve-
tenskaplig dokumentation i form av epidemiologiska kartlaggningar
av missbruk, kliniska observationer om att medlen kan ersatta tradi-
tionella narkotika vid missbruk eller djurexperimentella studier av
farmakologiska effekter, sarskilt beroendeutveckling.

De forsta och flitigaste att tillampa dessa kriterier i praktisk verk-
samhet ar missbrukarna sjalva. De marker snabbt om ett nytt amne
gar att anvanda som rusmedel. Manga nya droger upptacks som rus-
medel av tillfalligheter, t.ex. metkatinon (efedron). Om ett rusmedel
har attraktiva effekter kan det snabbt fa stor spridning, inte minst ge-
nom att missbrukare personligen introducerar kamrater och narsta-
ende i konsumtionen av de nya drogerna.

Psykotropkonventionens verkanskriterier skulle kunna inarbetas i
en svensk oppen narkotikadefinition. Forfarandet skulle inte hindra
fortsatt formell klassning genom uppférande pa sarskilda forteck-
ningar. Det skulle dock innebara att aven en domstol far mojligheter
att forklara att en ny drog skall anses vara narkotika i lagens mening.

Man skulle da fa foljande tillagg till 8 § narkotikastrafflagen:

"Som narkotika raknas aven varor som genom att ha egenskapen att fram-
kalla
I. 1) beroendetillstand och 2) stimulerande eller lugnande effekter pa cen-
trala nervsystemet, som leder till hallucinationer eller stérningar i motoriska
funktioner eller tankeverksamhet eller beteende eller varseblivning eller
sinnesstamning eller
II. liknande missbruk och liknande skadeverkningar som narkotika uppen-
bart ar att jamstalla med narkotika.

Utan hinder av foregdende stycke far regeringen i fraga om vara som ej
ar reglerad enligt av Sverige bitradd konvention forklara att varan ej skall
anses vara narkotika i lagens mening.”

Tillagget "uppenbart” utgor en troskel mot en allt £or vid tillampning
av det nya begreppet. Tilligget i det andra stycket kan likaledes utgo-
ra en troskel mot allt for stor utvidgning av de medel som skulle rak-
nas som narkotika.

Aven med en kompletterande verkansbaserad narkotikadefinition
av har skisserat slag bor samhallets narkotikakontrollorgan sa lingt
mojligt arbeta vidare med den traditionella metoden att forklara am-
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nen som narkotika genom att ange dem pa sarskilda forteckningar.
Det kan ha betydelse aven for offentlig upplysning om faror med nya
medel samt for farlighetsbedomningar av enskilda narkotika. Forfa-
randet torde kunna paskyndas genom att uppgifter regelbundet in-
hiamtas fran andra linder om vilka nya amnen som dessa forklarat
vara narkotika eller liknande.



