Fran lagstiftningsarbetet

Lagstiftning i riksdagen hosten 2006

I denna oversikt limnas en redogorelse for lagstifiningsfragor som har behand-
lats av riksdagen under hosten 2006. Redogorelsen gor inte ansprak pad att vara
Jullstindig. Lagstifining om skatt och tull har forbigatts. Om inte annat sags har
lag eller lagindring trdtt i kraft den 1 januari 2007. Héinvisningarna till
Svensk forfattningssamling (SFS) avser samlingen for dr 2006 ndr inte annat

anges.

Statsratt
Riksdagen har hosten 2006 slut-
ligt antagit ett vilande beslut om
andringar 1 riksdagsordningen. An-
dringarna galler riksdagens arbe-
te med EU-fragor och innebar
en ny ordning for hanteringen av
gron- och vitbocker och andra
strategiska EU-dokument. Ut-
skotten skall granska dokumen-
ten och redovisa sin granskning i
ett utlaitande till kammaren.
Hanteringen 1 kammaren, som
kan inbegripa debatt, avslutas
med att kammaren lagger utla-
tandet till handlingarna. Kam-
maren har mojlighet att votera
om alternativa skrivningar i utla-
tandet. Darutover innebar and-
ringarna att regeringen skall
overlagga med utskotten i de fra-
gor rorande arbetet 1 EU som ut-
skotten bestimmer. Det formella
samradet om regeringens posi-
tion infér beslut i ministerradet
och givandet av det slutliga for-
handlingsmandatet skall alltjamt
ske i EU-namnden (SFS 1437).
Andringar 1 lagen om stod till
riksdagsledamoternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen innebar
att det ekonomiska stodet till de
politiska sekreterarna hojts med
3 procent. Samtidigt beslutade
andringar 1 lagen om koncessions-
avgift pa televisionens och radions
omrdde, lagen med instruktion for
Riksdagens arvodesndmnd samt la-
gen med ekonomiadministrativa be-
stammelser m.m. for riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens ombudsmdan och

Riksrevisionen ar av redaktionell
art (SFS 1438 ., 1478 och 1523).

Annan offentlig ratt

Riksdagen har beslutat en and-
ring i lagen (2006:798) om dndring
¢ lagen om TV-avgift. Andringen
innebar att en bestammelse, som
annu inte tratt i kraft, om att
sandningar av radio och tv fran
public  serviceforetagen  skall
vara tillgangliga for allmanheten
utan villkor om sarskild betalning
tagits bort. En 1 samma lagstift-
ningsarende beslutad andring i
lagen om granskning och kontroll av
filmer och videogram innebar att
nagra av de i lagen reglerade av-
gifterna sankts (SFS 1442 £.).

Genom andringar i lagen om
overldtelse av en forvaltningsuppgift
tll en overvakningskommitté m.m.
har lagen anpassats till den nya
strukturfondsperioden. Andring-
arna innebdar att regeringen aven
under programperioden 2007-
2013 far overlata forvaltnings-
uppgifter, inklusive sadana som
innefattar myndighetsutévning,
till 6vervakningskommittéer, styr-
kommittéer samt forvaltnings-
myndigheter och attesterande
myndigheter 1 andra medlemssta-
ter inom EU. Andringarna har
tratt 1 kraft den 1 februari 2007
(SES 1575).

Riksdagen har godkant Varlds-
halsoorganisationens internatio-
nella halsoreglemente som an-
togs i Geneve den 23 maj 2005
och i samband darmed antagit
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en ny lag om skydd mot internatio-
nella hot mot manmniskors hélsa och
samtidigt beslutat en andring i
smittskyddslagen. Med ett interna-
tionellt hot mot manniskors halsa
avses en risk for att smittimnen
eller andra amnen som utgor el-
ler kan utgora ett allvarligt hot
mot manniskors halsa fors in 1
landet eller sprids till andra lan-
der. Den nya lagstiftningen tra-
der i kraft den 15 juni 2007 (SFS
1570 £.).

Miljoritt

Under hosten 2006 beslutade
andringar 1 lagen om dtgdrder mot
Jfororening fran fartyg syftar till att i
svensk ratt genomfora dels ett
EG-direktiv om fororeningar for-
orsakade av fartyg och inforan-
det av sanktioner for overtradel-
ser, dels ett rambeslut om for-
starkning av det straffrattsliga re-
gelverket for bekampande av

fororeningar orsakade av fartyg
(SFS 1318).

Konsumentratt

Riksdagen har beslutat andringar
1 luftfartslagen och lagen om mark-
nadsdomstol m.m. De nya be-
stimmelserna kompletterar tva
EGfo6rordningar, forordningen
om nekad ombordstigning och
forsakringsforordningen.  Syftet
med forordningen om nekad
ombordstigning ar att faststalla
minimirattigheter for flygpassa-
gerare for det fall de mot sin vilja
nekas ombordstigning eller drab-
bas av installda eller forsenade
flygningar. Syftet med forsik-
ringsforordningen ar att faststal-
la miniminivaer for det forsak-
ringsskydd som lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatorer skall
halla sig med savitt galler deras
ansvar for skador pa passagerare,
bagage, gods och tredje man.
Lagandringarna innebar bl.a. att
Konsumentverket skall ha tillsyn
over efterlevnaden av reglerna
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om nekad ombordstigning, me-
dan Luftfartsstyrelsen skall ha
motsvarande uppgift nar det
galler forsakringsforordningen.
Vidare ar det mojligt for bla.
Konsumentombudsmannen att i
Marknadsdomstolen foéra talan
mot ett lufttrafikféretag som inte
rattar sig efter vissa regler om in-
formationsskyldighet 1 forord-
ningen om nekad ombordstig-
ning (SFS 1395 f.).

Under hosten 2006 beslutade
andringar 1 marknadsforingslagen
och lagen om avtalsvillkor i konsu-
mentforhdllanden kompletterar en
EGA6rordning om konsument-
skyddssamarbete. Lagandringar-
na innebar att Konsumentom-
budsmannen getts utokade till-
synsbefogenheter vid tillamp-
ningen av marknadsforingslagen
och lagen om avtalsvillkor 1 kon-
sumentférhallanden. Déarutéver
innebar andringarna fortydligan-
den genom att det i respektive
lag uttryckligen angetts att lagen
tilampas nar Konsumentom-
budsmannen fullgor sina skyldig-
heter som behorig myndighet en-
ligt EGAfo6rordningen. Lagand-
ringarna har tratt i kraft den 1
februari 2007 (SFS 2007:2 f.).

Straffratt

Riksdagen har antagit en lag om
handel med vissa varor som kan an-
vandas till dodsstraff eller tortyr,
m.m. samt beslutat en foljdand-
ring i lagen om straff for smuggling.
Den nya lagen innehaller kom-
pletterande bestammelser till en
EG-forordning (SFS 1328 1.).

Ordning och sikerhet

For att i svensk ratt genomfora
direktivet om oOkat hamnskydd
har riksdagen antagit en lag om
hamnskydd samt beslutat f{oljd-
andringar 1 sekretesslagen och ord-
ningslagen. Med hamnskydd avses
atgarder som skall vidtas i ham-
nar i syfte att skydda manniskor,
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infrastruktur och utrustning 1
hamnar mot allvarliga olagliga
handlingar. Den nya lagstiftning-
en trader 1 huvudsak i1 kraft den
15 juni 2007 (SFS 1209, 1212 och
1214 1.).

Processratt

Riksdagen har antagit lag om fort-
satt giltighet av lagen (2001:25) om
Jorsoksverksamhet med videokonferens
¢ allman  forvaltningsdomstol och
lag om fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om  forsoksverksamhet
med videokonferens i ritteging var-
igenom  forsOksverksamheterna
kan fortsiatta t.o.m. den 31 de-
cember 2008. En samtidigt beslu-
tad andring 1 lagen om forsoksverk-
samhet med videokonferens i rdtte-
gdng innebar att ratten fatt moj-
lighet att besluta att en part eller
annan skall delta vid ett samman-
trade genom videokonferens
aven om han eller hon motsatter
sig att delta pa det sattet. And-
ringen har tratt i kraft den 1 feb-
ruari 2007 (SFS 1434 ff.).

Naringsratt

Andringar i lagen (2006:1015) om
andring @ lagen om elcertifikat och
lagen (2006:1016) om dandring i la-
gen om elcertifikat innebar att prin-
ciperna for tilldelning av elcerti-
fikat skall vara desamma for sma-
skaliga vattenkraftsanlaggningar

som for ovriga anlaggningar i sy-
stemet (SFS 1588 £.).

Finansmarknadslagstiftning

For att i svensk ratt genomfora
det s.k. kreditinstitutsdirektivet
och det s.k. kapitalkravsdirektivet
har riksdagen antagit en lag om
kapitaltackning och stora expone-
ringar samt beslutat andringar i
ett stort antal lagar pd finans-
marknadens omrade, bla. i for
sakringsrorelselagen, sparbankslagen,
lagen om handel med finansiella in-
strument, lagen om vdrdepappersro-
relse och lagen om utgivning av sd-
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kerstallda obligationer. Lagen om
kapitaltackning och stora expo-
neringar ar narmast att se som
en ramlag med omfattande be-
myndiganden for regeringen el-
ler den myndighet regeringen
bestammer att besluta om kom-
pletterande foreskrifter. Den nya
lagstiftningen har tratt i kraft
den 1 februari 2007. I en samti-
digt beslutad lag om inforande av
lagen (2006:1371) om kapitaltick-
ning och stora exponeringar finns
omfattande  Overgangsbestim-
melser. Genom den nya lagen
upphavs 1994 ars lag om kapital-
tackning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vardepap-
persbolag (SFS 1371 ft.).

Arbetsratt

Beslutade andringar i lagen om
Jorbud mot diskriminering i arbetsli-
vet pa grund av funktionshinder syt-
tar till att i svensk ratt genomfora
ett EG-direktiv om inrdttande av
en allmian ram for likabehand-
ling i arbetslivet. Lagandringarna
har tratt i kraft den 1 december
2006 (SFS 1330).

Riksdagen har beslutat and-
ringar i lagen om arbetsloshetsforsdk-
ring som bl.a. innebar att det ar-
betsvillkor som skall vara uppfyllt
for ratt tll arbetsloshetsersatt-
ning skarpts, att den s.k. over-
hoppningsbara tiden i arbetslos-
hetsforsakringen som huvudregel
begransats till fem ar, att majlig-
heten att kvalificera sig for ar-
betsloshetsersattning genom stu-
dier avskaffats samt att en succes-
siv nedtrappning av ersattnings-
graden inforts. Reglerna om suc-
cessiv nedtrappning av ersatt-
ningsgraden trader i kraft den 5
mars 2007. I samma lagstiftnings-
arende beslutade andringar i la-
gen om arbetsloshetskassor innebar
att det for arbetsloshetskassorna
inforts en forhojd finansierings-
avgift som skall betalas till staten.
Den forhojda finansieringsavgif-
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ten ar till viss del beroende av
utbetalning av arbetsloshetser-
sattning per medlem i1 kassan
jamfort med den genomsnittliga
utbetalningen for samtliga kassa-
medlemmar. Vissa begransningar
for den forhojda finansieringsav-
giften har inforts. Det ar inte
mojligt for den enskilda arbets-
loshetskassan att ta ut avgifter av
medlemmarna i1 forskott for att
kunna betala den forhojda fi-
nansieringsavgiften till  staten
(SFS 1545 ff.).

Socialratt

Riksdagen har beslutat andringar
1 lagen om allman forsikring som
bl.a. innebar att Forsakringskas-
sans forsakringsdelegationer av-
vecklats och att Forsakringskas-
san overtagit ansvaret for att be-
sluta om deltagande i finansiell
samordning och annan samver-
kan inom rehabiliteringsomra-
det. Samtidigt beslutade and-
ringar i lagen om handliggning av
arenden om bilstod till personer med
Jfunktionshinder innebar att sada-
na arenden skall avgoras av tjans-
teman hos Forsakringskassan i
stallet for som tidigare av social-
forsakringsnamnd (SFS 1562 ff.).

Under hosten 2006 beslutade
andringar 1 lagen om allmdn for-
sakring och lagen om arbetsskadefor-
sdkring samt nagra andra lagar ar
foljdandringar till tidigare beslu-
tade andringar i lagen om krimi-
nalvard i anstalt (SFS 1487 ff.).

I samband med att riksdagen
hosten 2006 anvisat anslag inom
socialforsiakringsomradet har be-
slutas andringar i bl.a. lagen om
allmén forsikring som medfor att
det s.k. inkomsttaket vid berak-
ning av sjukpenninggrundande
inkomst sankts. Samtidigt beslu-
tade andringar i lagen om bostads-
tlldgg for pensiondrer m.fl. och la-
gen om daldreforsorjningsstod inne-
bar vissa hdjningar av bl.a. bo-
stadstillagget (SFS 1537 ff.).
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Lagstiftning pa utbildningsom-
radet

Riksdagen har beslutat andringar
1 skollagen som bl.a. innebar att
forutsattningarna for kommuna-
la bidrag till enskild som bedriver
allman forskola blir desamma
som for annan enskild forskole-
verksamhet och enskild skol-
barnsomsorg. Samtidigt besluta-
de andringar i lagen om kvalifice-
rad yrkesutbildning innebar att re-
geringen far meddela foreskrif-
ter om att en myndighet far ta ut
avgifter av en utbildningsanord-
nare som bedriver kvalificerad
yrkesutbildning som uppdragsut-
bildning. Lagandringarna har
tratt 1 kraft den 1 februari 2007
(SFS 1446 1.).

I syfte att villkoren for finansi-
ering av studier skall bli mer lik-
vardiga och enhetliga for vuxna
studerande pa olika nivier har
riksdagen beslutat upphava lagen
om rekryteringsbidrag till vuxenstu-
derande. Samtidigt beslutade and-
ringar 1 bl.a. studiestodslagen, som
tratt i kraft den 1 februari 2007,
innebar bl.a. att definitionen av
poang for att reglera avskrivning
av lan for tidigare studier juste-
rats pa visst satt (SFS 1448 ff.,
1456 f., 1468 ft., 1527 och 1529).

Genom beslutade andringar i
lagen (2004:871) om dndring ¢ skol-
lagen har riksdagen aterkallat de
forandringar 1 den gymnasiere-
form som skulle ha tratt 1 kraft
den 1 januari 2007. Aterkallandet
galler bl.a. dmnesbetyg, gymna-
sieexamen, gymnasiearbete samt
historia som karnamne. Tidigare
beslut om riksrekryterande ut-
bildningar far galla till den 1 ja-
nuari 2010. Regeringen kan dock
bestamma att beslut om riksre-
krytering skall upphora att galla
vid en tidigare tidpunkt (SFS
1278).
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