Fran lagstiftningsarbetet

Lagstiftning i riksdagen hosten 2007

I denna oversikt limnas en redogorelse for lagstifiningsfragor som har behand-
lats av riksdagen under histen 2007. Redogorelsen gor inte ansprak pa att
vara fullstindig. Lagstifining om skatt och tull har helt forbigatts. Om inte
annat sags har lag eller lagindring tratt i@ kraft den 1 januari 2008. Hdnvis-
ningarna till Svensk forfattningssamling (SES) avser samlingen for ar 2007
ndr inte annat anges. I de fall SFS-nummer saknas var forfattningen den 6
februari 2008 dnnu inte utkommen frdan trycket.

Statsratt

Under hosten 2007 beslutade
andringar i lagen om stod till riks-
dagsledamoternas och partigrupper-
nas arbete i riksdagen galler storle-
ken av stodet for politiska sekre-
terare (SFS 1355).

Genom andringar i lagen om
registrering av  riksdagsledamoters
dtaganden och ekonomiska intressen
har registreringen gjorts obliga-
torisk for samtliga ledamoter.
Lagandringen trader i kraft den
1 mars 2008.

Beslutade andringar i lagen om
statens upplaning och skuldforvalt-
ning innebdr att regeringens
skrivelse med regeringens sam-
lade utvardering ska lamnas
vartannat ar i stallet for som tidi-
gare arligen. Samtidigt beslutade
andringar i lagen om insdttnings-
garanti ar en foljd av att Insatt-
ningsgarantinamnden avvecklats.
Namnet “Insattningsgaranti-
namnden” har samtidigt ocksa i
flera andra lagar, bla. i sekre-
tesslagen, ersatts med det mer
allmanna begreppet “garanti-
myndigheten” (SFS 1433 ft.).

Offentlighet och sekretess

Riksdagen har beslutat andring-
ar i sekretesslagen som innebar att
sekretess av siakerhetsskal galler
for uppgifter i sakerhetskopior
som har genererats i Regerings-
kansliets datasystem och som har
bevarats med anledning av na-
turkatastrofen i Asien ar 2004,

om det inte star klart att uppgif-
ten kan rojas utan fara for att
Regeringskansliets ~ verksamhet
skadas. Sekretess galler inte i
forhallande till riksdagen. De
nya reglerna, som tratt i kraft
den 31 december 2007, giller
t.o.m. utgangen av ar 2011 (SFS
1353 1.).

Andra under hosten 2007 be-
slutade andringar i sekretesslagen
har fatt till £6]jd att ocksa uppgif-
ter hos riksdagsforvaltningen
omfattas av reglerna om statistik-
sekretess (SFS 1210 {f.).

Annan offentlig ritt

Under hosten 2007 beslutade
andringar 1 radio- och TV-lagen
galler bestammelserna om tider
och tidpunkter for sandningar av
annonser i radio och tv. Lagand-
ringarna, som har tratt i kraft
den 1 februari 2008, innebar
bl.a. att annonser far saindas un-
der hogst 12 minuter under en
timme mellan hela klockslag och
att annonser i en tv-sandning far
sandas under hogst 15 % av
sandningstiden per dygn. Andra
andringar i radio- och TV-lagen
med samma ikrafttradande in-
nebar ett nytt regelverk for
marksand digital-tv (SFS 1284,
1287 ff. och 1439).

Enligt en under hosten 2007
beslutad andring i lagen om fi-
nansiering av radio och TV i all-
mdnhetens  tjanst har avgiften
fr.o.m. den 1 januari 2008 hojts
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fran 1996 kronor till 2 032 kro-
nor for ett ar. I samma lagstift-
ningsarende har aven beslutats
andringar i lagen om overldmnande
av forvaltningsuppgifter inom Kul-
turdepartementets verksamhetsomrd-
de samt radio- och TV-lagen (SFS
1331 {t.).

En beslutad andring i djur-
skyddslagen ror den sarskilda av-
gift som utgar om ett stall, andra
forvaringsutrymmen for djur el-
ler hagn uppforts, byggts om el-
ler byggts till utan att atgarden
pa féorhand godkants fran djur-
skydds- och djurhdlsosynpunkt
(SFS 1394).

Plan- och bygglagstiftning

lesdagen har beslutat andring-
ar i plan- och bygglagen. Andring-
arna innebar sammanfattningsvis
foljande. I lagen har fortydligats
att det vid planliggning ska tas
héansyn till den ekonomiska dim-
ensionen av hallbar utveckling
och att det vid provningen av lo-
kalisering av bebyggelse till viss
mark ska tas héinsyn bl.a. till ris-
ker for oversvamning och ero-
sion. Aven reglerna om andring
av en oversiktsplan har fortydli-
gats. Vidare har inforts mojlighet
att i detaljplanen bestimma att
det far ges bygglov for viss mark-
anvandning med foérbehall for
att en forekommande markfor-
orening har avhjalpts. Bygglovs-
pliktens omfattning for en- och
tvabostadshus har minskats for
s.k. friggebodar. Den maximala
bygglovsfria ytan har okats fran
10 till 15 kvadratmeter. Vidare
har forutsattningarna for s.k.
tidsbegransade bygglov fortydli-
gats. Dessutom har det blivit
mojligt att under vissa forutsatt-
ningar upprepa en byggnadsat-
gard arligen utan nagon ny bygg-
lovsansOkan. Darutover har sank-
tionsavgifterna hojts och knutits
till prisbasbeloppets utveckling
samt inforts mojlighet for miljo-
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organisationer att overklaga vissa
beslut om detaljplaner (SFS
1303).

Associationsratt

Riksdagen har beslutat andring-
ar 1 lagen om ekonomiska foreningar
och lagen om medlemsbanker. And-
ringarna galler bestimmelserna
om forlagsinsatser och innebar
bl.a. att ekonomiska féreningar
och medlemsbanker inte langre
behover utfarda forlagsandelsbe-
vis i skriftlig form vid kapitaltill-
skott i form av forlagsinsatser,
om forlagsandelarna i stallet re-
gistreras 1 ett avstamningsregister
hos en central vardepappersfor-
valtare enligt lagen om kontofo6-
ring av finansiella instrument.
Lagandringarna trader i kraft
den 1 mars 2008. Samtidigt be-
slutade andringar i drsredovis-
ningslagen ar av rattelsekaraktar
(SFS 870 ff.).

For att i svensk ratt genomfora
EG:s direktiv om gransoverskri-
dande fusioner har riksdagen
beslutat andringar i lagen om eko-
nomiska  foreningar och  aktie
bolagslagen samt ett tiotal andra
lagar. Enligt lagandringarna,
som har tratt i kraft den 15 feb-
ruari 2008, ska ett svenskt fore-
tag fa delta i en gransoverskri-
dande fusion endast om de ut-
landska foretag som deltar i fu-
sionen har en foretagsform som
motsvarar de svenska foretags-
former som det svenska foretaget
kan ingd en icke gransoverskri-
dande fusion med. Bestammel-
serna ar begransade till grans-
overskridande fusioner inom
EES, och de ar inte tillampliga
pa bostadsrattsforeningar, ko-
operativa hyresrattsforeningar el-
ler finansiella foretag (SFS
2008:2 ff. och 10 ft.).

Naringsratt
Genom antagandet av en lag om
detaljhandel med nikotinldkemedel
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har det inforts en mojlighet for
andra an Apoteket AB att bedri-
va handel med receptfria niko-
tinlakemedel. En naringsidkare
som vill bedriva detaljhandel
med nikotinldkemedel maste
anmala handeln till den kom-
mun dar handeln ska bedrivas.
Lakemedelsverket ansvarar for
den overgripande tillsynen. Ni-
kotinldkemedel far inte saljas el-
ler pa annat satt lamnas ut till
den som inte fyllt 18 ar. Samt-
digt beslutade andringar i ldke-
medelslagen, lagen om handel med
lakemedel m.m. samt lagen om yr-
kesverksamhet pa hdlso- och sjukvdr-
dens omrdade ar foljdandringar.
Lagstiftningen trader i kraft den
1 mars 2008 (SFS 1455 ff.).

Riksdagen har beslutat att gil-
tighetstiden for lagen om effektre-
serv ska forlangas t.o.m. den 15
mars 2011 (SFS 2008:18).

Konkurrensratt

Riksdagen har antagit en ny lag
om offentlig upphandling ("klassis-
ka lagen”) samt en ny lag om
upphandling inom omrddena vat-
ten, energi, transporter och posttjins-
ter (“forsorjningslagen”). Vidare
har beslutats andringar i lagen om
allménna forvaltningsdomstolar, la-
gen om medbestimmande i arbetsli-
vel, sekretesslagen, lagen om kultur-
minnen m.m. och lagen om ingri-
pande mot otillborligt beteende avse-
ende offentlig upphandling. Den
nya lagstiftningen, som bl.a. er-
satt 1992 ars lag om offenthg
upphandhng, har 1 huvudsak sin
grund i direktivet om offentlig
upphandling respektive direkti-
vet om upphandling inom om-
radena vatten, energi, transpor-
ter och posttjanster. Mojligheten
att skjuta upp inforandet av be-
stimmelserna om upphandling
av verksamheter som omfattar
posttjanster till den 1 januari
2009 har utnyttjats. I 6vrigt har
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lagarna tratt i kraft den 1 januari
2008 (SFS 1091 ft.).

Bank- och forsikringsrorelselag-
stiftning

Riksdagen har beslutat andring-
ar i sparbankslagen, lagen om med-
lemsbanker och forsikringsrorelsela-
gen som innebar att handlingar
som ska undertecknas far upp-
rattas som elektroniska doku-
ment. Undertecknandet ska ske
med s.k. avancerad elektronisk
signatur. Straffansvar galler for
att lamna osann uppgift i en
handling som upprattats elek-
troniskt och for oriktigt bestyr-
kande av en sadan handhng
Samtidigt beslutade andrlngar i
lagen om drsredovisning i kreditin-
stitut och vdrdepappersbolag samt 1
lagen om drsredovisning @ forsik-
rmgsfwetag innebar att redovis-
nings- och revmonshandhngar
far ges in elektroniskt till regi-
streringsmyndigheten. Hand-
lingar som avser bankaktiebolag
ska registreras 1 bankregistret
och handlingar som avser for-
sakringsaktiebolag ska registreras
i forsakringsregistret. Uppgifter
som registreras i bankregistret
och forsakringsregistret ska aven
kunna registreras och kungoras
pa annat officiellt sprak inom
Europeiska unionen eller pa
norska eller islandska. Andrmg—
arna medfor en modernisering
av namnda lagar i syfte att moj-
liggora en okad anviandning av
modern informationsteknik.
Andringarna innebdr ocksa att
det for forsakringsaktiebolag ge-
nomforts ett EG-direktiv om
andringar i det forsta bolagsratts-
liga direktivet. I samma lagstift-
ningsarende beslutade andringar
1 lagen om understodsforeningar dr
av  rattelsekarakt@r.  Den  nya
lagstiftningen trader i kraft den
1 mars 2008 (SFS 1460 ff.).
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Transportritt och lagstiftning
om kommunikation

Genom en beslutad andring i la-
gen om elektronisk kommunikation
har det i svensk ratt inforts regler
som medlemsstaterna ar skyldiga
att inféra i nationell ratt enhgt
en EGf6rordning om roamlng 1
allmanna mobiltelefonnat i ge-
menskapen. Med roaming avses
att inom mobilkommunikation
utan avbrott 1 ett mobiltelefon-
samtal byta fran en radiobassta-
tion (telemast) till en annan.
Lagandringarna innebar att till-
synsmyndigheten fatt mdjlighet
att meddela foreligganden och
forbud riktade mot den som asi-
dosatter de regler om interna-
tionell roaming inom gemen-
skapen som foljer av EG-
forordningen samt att reglerna
om tvistlosning gjorts tillampliga
aven pa vissa tvister enligt EG-
forordningen (SFS 1375).

Andra under hosten 2007 be-
slutade andringar i lagen om elek-
tronisk kommunikation samt lagen
om allmdinna forvaltningsdomstolar
syftar till att forkorta handlagg-
ningstiden och effektivisera pro-
cessen hos de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna i mal enligt
lagen om elektronisk kommuni-
kation. Andrlngarna innebar
bl.a. att kammarratten ska vara
sista instans for provning av mal
enligt lagen, att sarskilda leda-
moter 1 form av ekonomiska ex-
perter ska delta nar lansratten
och kammarratten avgoér mal en-
ligt lagen som avser konkurrens-
framjande atgarder samt att moj-
ligheterna begransats att efter
viss tid aberopa nya omstandig-
heter och bevis i lansratten (SFS
880 f.).

For att i svensk ratt genomfora
ett direktiv om grundliggande
kompetens och fortbildning for
forare av vissa vagfordon for
gods- eller persontransporter har
riksdagen antagit en lag om yrkes-
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forarkompetens.  Vissa  foljdand-
ringar har samtidigt beslutats i
lagen om vagtrafikregister och lagen
om biluthyrning. Andrlngarna i
sistnamnda lag trader i kraft den
10 september 2008 medan lag-
andringarna i ovrigt tratt i kraft
den 1 januari 2008 (SFS 1157
ff.).

Arbetsritt

Riksdagen har antagit en lag om
kommuners medverkan 1 arbets-
marknadspolitiska datgdrder som syf-
tar till att ge kommuner mojlig-
het att vid behov och efter 6ver-
enskommelse med Arbetsfor-
medlingen anordna insatser for
deltagare 1 olika arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. Den nya
lagen avser framst att ge kom-
muner mojlighet att erbjuda in-
satser som t.ex. praktikplatser.
En i samma lagstiftningsarende
beslutad dndring i lagen om arbets-
loshetsforsikring ar foranledd av
vissa forandringar nar det galler
deltidsarbetslosas mojligheter att
fa arbetsloshetsersattning. Sist-
namnda lagandring trader i kraft
den 7 april 2008 (SFS 1360 och
2008:33).

Beslutade andringar i lagen om
arbetsmarknadspolitiska  program,
lagen om arbetsloshetsforsiakring, la-
gen om allmdn forsakring och stu-
diestodslagen ar foranledda av att
kommunala ungdomsprogram
och ungdomsgarantin avskaffats
och att det inforts en jobbgaranti
for ungdomar mellan 16 och 24
ar. Ungdomar omfattas av jobb-
garantin vid tre manaders in-
skrivningstid som arbetssokande
hos arbetsformedlingen. Lag-
andringarna har tratt i kraft den
1 december 2007 (SFS 808 {f.).

For att i svensk ratt genomfora
en artikel i direktivet om grans-
overskridande fusioner av bolag
med begransat ansvar har riks-
dagen antagit en lag om arbetsta-
gares medverkan vid gransoverskri-
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dande fusioner. Darutover har vis-
sa andringar beslutats i lagen om
styrelserepresentation for de privatan-
stdllda, aktiebolagslagen, lagen om
ekonomiska foreningar, lagen om ar-
betstagarinflytande i europabolag
och lagen om arbetstagarinflytande i
europakooperativ. Lagandringarna
har tratt i kraft den 15 februari
2008 (SFS 2008:9 och 13 ft.).

Miljoratt

Enligt en beslutad andring i la-
gen om miljoavgift pa utslapp av
kvdveoxider vid  energiproduktion
har kvaveoxidavgiften fr.o.m.
den 1 januari 2008 hojts fran
40 kronor till 50 kronor per ki-
logram utslappta kvaveoxider
(SFS 1872).

Ordning och sikerhet

Riksdagen har under hosten
2007 antagit en ny lag om tillsyn
over hundar och Rkatter, som bl.a.
ersitter motsvarande lag fran
1943, samt beslutat andringar i
jaktlagen och lagen om hittegods.
Den nya lagstiftningen syftar till
att forstarka skyddet mot skador
och avsevarda oldgenheter orsa-
kade av hundar och ror bl.a.
agarens tillsynsansvar, markning
och registrering, polismyndighe-
tens mojlighet att utfarda fore-
lagganden och forbud med an-
ledning av bristande tillsyn, om-
hiandertagande, polismyndighe-
tens mojlighet att under vissa
narmare angivna forutsattningar
meddela forbud att ha hand om
hund (hundférbud) samt hund-
agares skadestandsansvar (SFS
1150, 1241 och 1243).

En beslutad andring i polisda-
talagen innebdr att OGvergangsti-
den under vilken register i poli-
sens verksamhet far foras med
stod av Datainspektionens till-
staind forlangts till utgangen av
ar 2008 (SFS 935).
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Processritt

Riksdagen har antagit lag om hem-
lig rumsavlyssning, lag om dtgdrder
for att forhindra brott och lag om
tillsyn  over wviss brotisbekampande
verksamhet samt beslutat andring-
ar 1 rdttegangsbalken, lagen om for-
Jfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolar-
na under krig eller krigsfara m.m.,
lagen om hemlig kameraovervak-
ning, sdkerhetsskyddslagen, sekre-
tesslagen och lagen om internatio-
nell rdttslig hjalp @ brottmdl. Den
nya lagstiftningen — forslagen
hade varit vilande jamlikt 2 kap.
12 § tredje stycket regeringsfor-
men — innebar att hemlig rums-
avlyssning inforts som ett nytt
hemligt tvingsmedel samt att de
brottsbekampande myndighe-
terna genom en sarskild lag
under narmare angivna forutsatt-
ningar getts mojlighet att
anvanda hemlig teleavlyssning,
hemlig teleévervakning och
postkontroll for att forhindra vis-
sa sarskilt allvarliga brott. I lag-
stiftningen finns vissa rattssaker-
hetsgarantier sasom domstols-
provning av ansokan om tillstand
med offentligt ombuds medver-
kan, tidsbegransning av tillstan-
det och en reglering av hur even-
tuell Overskottsinformation ska
hanteras. Darutover kan namnas
bestammelser om att de perso-
ner som har utsatts for hemliga
tvangsmedel, exempelvis hemlig
teleavlyssning, ska underrattas
om detta samt inrattande av en
ny myndighet, Sdkerhets- och
integritetsskyddsnamnden, som
utovar tillsyn 6ver bl.a. brottsbe-
kimpande myndigheters an-
vandning av hemliga tvangs-
medel och kvalificerad skydds-
identitet och darmed samman-
hidngande verksamhet. Lagen
om hemlig rumsavlyssning och
lagen om atgarder for att for-
hindra vissa sarskilt allvarliga
brott har tratt i kraft den 1 ja-
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den 1 januari 2008 och galler
t.oom. den 31 december 2010
(SFS 978 ff.).

En under hosten 2007 anta-
gen lag om dokumentation av
muntlig bevisning genom ljud- och
bildupptagning mojliggor en for-
sOksverksamhet vid ett antal
domstolar som regeringen be-
stammer att dokumentera munt-
lig bevisning genom bild- och
ljudupptagning. Syftet ar att sa-
kerstalla en smidig 6vergang till
det av riksdagen ar 2005 beslu-
tade nya systemet for dokumen-
tation av forhorsutsagor med vi-
deoteknik. Lagen har tratt i kraft
den 1 december 2007 och galler
till utgangen av oktober manad
ar 2008 (SFS 772).

Riksdagen har beslutat att la-
gen med sdrskilda bestammelser om
tvdangsmedel i vissa brottmdl och la-
gen om hemlig kameraovervakning
ska fortsatta att galla till utgang-
en av ar 2008 (SFS 969 f.).

Lagstiftning om hélso- och sjuk-
vard

I syfte att infora en mojlighet for
kommuner att utjamna kostna-
der som uppkommer i de fall
samtliga kommuner inom ett
landstingsomrade ingdr en o6ver-
latelse med skyldighet att erbju-
da hemsjukvard har riksdagen
beslutat vissa andringar i hdlso-
och sjukvdrdslagen. Andringarna
innebar att kommunerna inom
ett landstings omrade getts befo-
genhet att lamna ekonomiskt bi-
drag till varandra, da detta kan
behovas for att jamna ut kostna-
derna mellan kommunerna un-
der forutsittning att samtliga
kommuner inom landstinget
omfattas av Overlatelsen. I sam-
ma lagstiftningséirende beslutade
andringar i socialtjinstlagen inne-
bar att vid bedomningen av rat-
ten till bistand enligt namnda lag
hemmavarande barns och hem-
mavarande skolungdomars in-
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komster av eget arbete endast far
beaktas till den del de Overstiger
ett halvt prisbasbelopp per ka-
lenderar enligt lagen om allman
forsakring (SFS 1428 £.).

Beslutade andringar i abortla-
gen innebar att kravet att kvinnan
ska vara svensk medborgare eller
bosatt i Sverige for att genomga
abort eller avbrytande av havan-
deskap tagits bort. Landstingens
kostnader for varden kommer att
ersiattas antingen av kvinnans
sjukvardsforsikring i hemlandet
eller av kvinnan sjalv, beroende
pa vilka regler som galler i det
enskilda fallet (SES 998).

For att i svensk ratt genomfora
vissa artiklar 1 ett direktiv som
ror kontrollrutiner for blodut-
lamning, arkivering av uppglfter
om sparbarhet och rapportering
av allvarliga biverkningar har
riksdagen beslutat andringar i
lagen om blodsdikerhet, sekretesslagen,
lakemedelslagen och lagen om medi-
cintekniska  produkter (SFS 1127
ff.).

Socialratt
Under hosten 2007 beslutade
andringar i lagen om sjuklon in-
nebar att en arbetsgivare har
moijlighet att fran en arbetstaga-
re begara lakarintyg redan
from. den forsta dagen i en
sjukloneperiod. Underlatenhet
fran arbetstagarens sida kan
medfora utebliven sjuklon. De
nya bestimmelserna ska tillam-
pas i de fall inte annat galler en-
ligt kollektivavtal. En samtidigt
beslutad andring i lagen om bo-
stadsbidrag  galler bl.a. berak-
ningen av inkomst av narings-
verksamhet (SFS 1004 ff.).
Riksdagen har beslutat en
andring i lagen om inforande av
lagen (1998:647) om inkomstgrun-
dad dlderspension som innebar att
reglerna for premiepensionssy-
stemets efterlevandeskydd fore
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pensionstid flyttats fram till den
1 januari 2010 (SFS 1539).

Under hosten 2007 beslutade
andringar i lagen med sdrskilda be-
stammelser om vdrd av unga, lagen
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade, lagen om verkstdallig-
het av sluten ungdomsvdrd, social-
tjanstlagen samt sekretesslagen syf-
tar till att starka barns och ungas
stallning, att skapa forutsattning-
ar for en saker och sammanhal-
len vard av barn och unga samt
till att denna vard ges i enlighet
med kunskap och beprovad erfa-
renhet. Lagandringarna trader i
kraft den 1 april 2008 (SFS 1311
ff.).

Med anledning av att re-
gleringen om bidrag vid Kkort-
tidsstudier reformerats har riks-
dagen beslutat vissa foljdand-
ringar i bl.a. lagen om dverlim-
nande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksam-
hetsomrdde, sekretesslagen och stu-
diestodslagen (SFS 1338 f. och
1341 {t.).

Lagstiftning pa utbildningsom-
radet

En beslutad andring i skollagen
innebar att regeringen getts moj-
lighet att besluta om att inleda
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forsoksverksamhet med en gym-
nasial larlingsutbildning. Lag-
andringen har tratt i kraft den
15 januari 2008. En i samma lag-
stiftningsarende beslutad and-
ring 1 lagen om forsoksverksamhet
med okat foraldrainflytande over ut-
vecklingsstorda barns skolgdng in-
nebar att lagen, som galler t.o.m.
utgangen av juni 2008, ska fort-
satta att galla t.o.m. utgangen av
juni 2010 (SFS 1350 f.)

Forsvarslagstiftning
Riksdagen har beslutat andring-
ar 1 lagen om totalforsvarsplikt som
innebar att totalforsvarspliktiga
som fullgor varnplikt ar skyldiga
att medverka vid slumpmassiga
drogtester samt avskaffande av
inskrivningsnamnderna i syfte att
skapa en likartad och foérenklad
overklagandeprocess av beslut
som fattats av Totalforsvarets
pliktverk. En samtidigt beslutad
andring i lagen om skydd for land-
skapsinformation galler kravet pa
tillstaind for fotografering eller
liknande registrering fran luft-
fartyg inom eller av restriktions-
omraden for luftfart (SFS 1258
ff.).
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