Forfogar foreningsledningen over
foreningsmedlemskapet?

Av advokaten DaN HangvisT!

I artikeln diskuteras i vilken man foreningsledningar forfogar” over medlem-
skapet pa sadant sdtt att medlemmarna vid omorganisationer kan foras till
andra foreningar enligt foreningsledningarnas beslut. Pa grundval av lag-
stiftning, rattspraxis och doktrin kommer artikeln till slutsatsen att sa inte
ar fallet, utan att den grundldggande avtalsrdtisliga principen om att ett
avtal endast binder avtalets parter (med begransat utrymme for passiv av-
talsbindning) far fullt genomslag dven inom associationsrdtten.

1. Inledning

Vid omorganiseringar inom foreningsvarlden uppkommer ibland
frigan om féreningsledningen — eller eventuellt medlemsmajorite-
ten i foreningen — forfogar 6ver medlemskapet pa det sattet att med-
lemmarna, ocksa utan samtycke, kan foras 6ver fran en férening till en
annan. Fragan har tidigare bl.a. uppkommit i samband med att man
overgatt fran ekonomiska foéreningar enligt aldre ratt till en nyare
form av ekonomisk forening; vid bildandet av underféreningar till
ideella foreningar; och nyligen vid bildandet av registrerade trossam-
fund (sarskilt i samband med att det registrerade trossamfundet Ro-
mersk-Katolska Kyrkan genom skattemyndigheterna sokt genomdriva
avgiftsuppbord ocksa fran personer som bestrider medlemskap i kyr-
kans uppbordsberattigade forening?).

De registrerade trossamfunden ar en foérhdllandevis ny associa-
tionsform som kan behova narmare beskrivas.” Nar det inbordes for-
hillandet mellan staten, Svenska kyrkan och o6vriga trossamfund
forandrades nar lagen (1998:1593) om trossamfund (LTS) och lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan (LSK) tradde i kraft i borjan av 2000,
inférdes saledes en ny féoreningstyp, “registrerat trossamfund”. Svens-

' Advokat, fil. kand., LL.M. (Edin.); verksam vid Advokatfirman Vinge KB, Stock-
holm. Asikterna som framfors i uppsatsen ar helt mina egna.

* RA 2006:13; RA 2006:15; Lindquist v. Skatteverket, dom 2004-11-11 (mal nr. 2866-
2002) (KamR i Sundsvall) (beslut om provningstillstand har inte meddelat). Hér-
till aven B. Lindguist, Svenska Dagbladet 2002-04-16; A. Widman & D. Hanquist,
Advokaten 3/2003; D. Hanguist, Svenska Dagbladet 2002-10-07, Skattenytt 2002
s. 690, Svensk tidskrift 2/2003, Svensk kyrkotidning 2003 s. 618, Svensk skatte-
tidning 2003 s. 367 & 649 resp. 2006 s. 427, FT 2004 s. 239; och Skatteverkets
hemstallan till regeringen 2006-03-13, dnr. 131 142771-06/113. Forutom de as-
sociationsrattsliga fraigorna — som trossamfunden har gemensamt med alla andra
aktorer — tillkommer vad galler kyrkotillhoérigheten ytterligare begransningar
och komplikationer; hartill D. Hangquist, "Religionsfriheten: mellan féreningsmed-
lemskap och sakrament” i G. Gunner & A. Mellbourn (red.), Méanskliga riattigheter
och Samhallets skyldigheter (2005).

* Till foreningstypen, D. Hanguist, Ny juridik 2:03 s. 102, FT 2003 s. 417.
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ka kyrkan ar ett registrerat trossamfund enligt 5 § LTS (men ar i kraft
av LSK en offentligrattslig korporation su: generis'); 6vriga registrerade
trossamfund bildas som foreningar och registreras enligt LTS. Om
LTS inte innehaller andra bestimmelser skall vad som géller for ide-
ella foreningar tillimpas (prop. 1997,/98:116 s. 22 och 180);
regleringen i LTS dr minimalistisk och avses reglera fragor dar storre
stadga an vad de oskrivna reglerna om ideella féoreningar ger ansetts
onskvird (prop. 1997/98:116 s. 33). Enligt Lagradet ligger den nya
associationstypen till sin natur mycket nara en vanlig ideell forening,
men krav stills pa viss verksamhet (religios verksamhet, i vilken det
ingar att anordna gudstjanst) och registrering. Nagon associations-
rattslig huvudform, i paritet med bolag och foreningar, ar det inte
friga om, utan snarare en associationsform pda samma nivd som de
ekonomiska och ideella foreningarna (prop. 1997/98:116 s. 180).
Forhallandet har beskrivits sa att LTS, ”savitt angar den frikyrkliga
folkrorelsen utgor ett substitut for den lag om ideella foreningar som
aldrig gatt att skapa inom svensk ratt” (prop. 1997/98:116 s. 181; jfr.
prop. 1951:100 s. 58). Utover t.ex. ekonomiska foreningar, bostads-
rattsforeningar, understodsforeningar, kooperativa hyresrattsfore-
ningar och (vanliga) ideella foreningar har svensk ratt genom LTS
alltsa tillforts en ny sorts forening, “av ideell natur”’ Den sarskilda
lagstiftningen — LTS — innehaller flera intressanta problem i sig
vad galler just trossamfunden. Lagen ar emellertid ocksad av vidare in-
tresse, eftersom den utgoér nigot sa ovanligt som en associationsratts-
lig lagstiftning for ideella foreningar; genom LTS har vissa principer
for ideella foreningar lagfasts. LTS ar darfor av principiellt intresse
(bl.a. har diskuterats om LTS skulle kunna sta modell for en sarskild
lagstiftning om idrottsféoreningar®).

2. Foreningsbildningen

I svensk ratt fordras, for att det skall foreligga en association i juridisk
mening, att ett antal individer och/eller juridiska personer har gatt
samma for — traffat avtal om — att i organiserade former under viss
tid eller tills vidare samverka for en gemensam malsittning.” En asso-

Y H. Stromberg & B. Lundell, Allman forvaltningsratt (2006) s. 28; E. Holmberg &
N. Stjernquist, Var forfattning (2003) s. 240.

° Sveriges Advokatsamfund, remissvar 2000-01-11, Akt R 5953/1999 s. 4.

® B. Lindquist & Ch. Pallin, "Ideella foreningar — problem och alternativ”,
Svensk Idrotts Juridisk Forening, Artikelsamling 2002 (Idrottsjuridisk skriftserie
Nr. 7)

7 C. Hemstrom, FS Henrik Hessler (1985) (cit. Hemstrom I) s. 259, Bolag Fore-
ningar Stiftelser (2007) s. 97, Bolagens rittsliga stillning (2007) (cit. Hemstrom
II) s. 15; SOU 1974:83 s. 122; E. Kallenberg, TR 1907 s. 43; Hj. Karlgren, Studier
over privatrattens juridiska personer och samfilligheter utan rattspersonlighet
(1929) s. 101, 104; O. H. Arsell, Utkast till lag angaende ideella féoreningar
(1919) s. 67; T. Sigeman, SVJT 1974 s. 298; S. Johansson, Associationsratten (2007)
s. 16; F. Schmidt, Facklig arbetsratt (1997) s. 96; K. Grinfors, Avtal och association
(1997); samt rattsfallen NJA 1927 s. 481 II; NJA 1946 s. 450; AD 1966:11 s. 122;
NJA 1958 s. 438; Svea hovratt, T 308-02, 2002-06-25. Jfr ocksa T. Hdstad, Sakratt
avseende 16s egendom (2000) s. 55: bolag (en associationsform) skiljer sig fran
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ciation skall saledes vara grundad pa en frivillig rattshandling:* fore-
ningen utgor namligen en form av samverkan mellan enskilda indi-
vider.” Harigenom skiljer sig associationerna fran andra helt eller
delvis offentligrattsliga organisationer som grundas pa rattsligt
tvang." Detta synsatt ar inte specifikt eller unikt fér den svenska ratts-
ordningen. Samma synsitt praglar t.ex. 1980 ars EU-sponsrade kon-
vention om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Romkonventionen).
Konventionen galler tillamplig lag vad galler "avtalsforpliktelser” (ar-
tikel 1:1)." Gemenskapsdomstolen har betraffande artikel 5:1 i 1968
ars Brysselkonvention om domstols behorighet och om verkstallighet
av domar pa privatrattens omrade sagt att forhallandet mellan med-
lemmarna i en association — bade vad galler den relation som upp-
kommer genom att medlemmen intrader i associationen och det for-
hallande som gestaltas av associationsorganens beslut darefter —
skall betraktas som varande av avtalsrattslig art.” Domstolen kom till i
princip samma slutsats vad galler ett aktiebolags bolagsordning i
samband med Brysselkonventionens artikel 17 (Powell Duffryn plc v.
Wolfgang Petereit (C-214/89) [1992] I REG s. 1745, 1774f, domsgrun-
derna 16f.)

Utover avtalsrattens allmannare regler saknas det i svensk ratt lag-
fasta regler for hur ekonomiska och ideella foreningar skall bildas.
Denna aterhallsamhet kan siagas vara principiellt betingad, om prin-
cipen att det oftast ar battre att lagstifta i underkant an i 6verkant
(prop. 1997/98:116 s. 181) accepteras. De upprepade forsoken att fa
till stdind en ramlagstiftning for ideella féoreningar i har hittills miss-
lyckats.” Istillet har utvecklingen ”6verlamnats till rattstillampning-
en”, vilket innebar att lagstiftaren avstatt fran att nirmare reglera vissa
fragor och istdllet latit domstolarna utforma nya regler genom att till-
lampa allmanna rattsgrundsatser pa nya omstandigheter eller genom
att ex analogia harleda nya regler ur tidigare erkanda regler. Vid utar-

samagande bl.a. dirigenom att bolag forutsitter avtal medan samiganderitt kan
uppkomma ocksa utan avtal.

® SOU 1997:127 s. 120; S. Johansson, Nials Svensk associationsritt i huvuddrag
(2007) (cit. Johansson) s. 32; Hemstrom 11 s. 15; H. L. Rydin, TfR 1892 s. 51.

* F. Schmidt, Arbetsratt I (1972) s. 78, 1997, 97; aven J. Giertsen, NTS 2003 s. 534f.
' Johansson, 32; Hemstrom 11 s. 15.

" Hartill P. Kaye, The New Private International Law of Contract of the Euorpean
Community (1993) s. 124f; Martin Peterss. 1008f.

' Martin Peters, domsgrund 18. (Mellan alla medlemsstater utom Danmark har
konventionens bestimmelser i detta avseende ersatts av artikel 5:1 i Radets for-
ordning 44/2001/EG av den 22 december 2000 om domstols behoérighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrattens omrade.) I fallet stodde
sig ena parten pa ett argument baserat pa artikel 1:2, e) i Romkonventionen av
innebord att dessa forhallanden inte skulle vara av avtalskaraktir (generaladvoka-
tens sammanfattning, 1011, stycke 7). Denna installning har domstolen alltsa av-
visat.

Y Prop. 1910:83; 1910:LU50; prop. 1911:35; 1911:LU46; SOU 1949:17; prop.
1951:34; 1971:LU14; 1976/77:LU1, 1977/78:LU15; 1979/80:LU1; 1982/83:
LU2; 1982/83:LU20. En framstallning av diskussion fram till 1938 ges i C. Rom-
berg, Om grunderna for en lagstiftning angaende ideella foreningar (1938)
(=Justitiedepartementets promemorior 1938:1), kap. IL.
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betandet av regler och principer vad galler de ideella foreningarna
kan foljande rattskallor komma till anvandning:" (i) allman lagstift-
ning betraffande den verksamhet som foreningen bedriver; (ii) stad-
garna (som tolkas enligt avtalsrdtisliga principer”); (iii) intern praxis
vad giller forhallandena inom foreningen (men naturligtvis inte i
forhallande till utomstiende); (iv) god foreningssed (d.v.s. sidana
regler som kan anses aterge en inom den aktuella féreningstypen
allmant accepterad standard av acceptabel kvalitet), med de forand-
ringar som detta kan leda till 6ver tiden; (v) paralleller fran andra re-
gelomraden, sasom t.ex. lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
("foreningslagen”), allmdnna associationsrattsliga respektive avtals-
rattsliga grundsatser; (vi) rattspraxis (prejudikat); och (vii) doktri-
nen. Aktiebolagslagen anses vara sa omfattande och ha en siadan
struktur att i alla fall vissa fragor uttdmmande regleras i akitebolagsla-
gen, med uteslutande av allménna rittsgrundsatser (NJA 1997 s. 418
a 449). Detta konstrasterar tydligt mot forhallandena vad avser ideella
foreningar (inklusive den nya typen registrerade trossamfund), for
vilka lagfasta regler i synnerligen hog grad saknas (LTS reglering ar
rudimentar). Utrymmet for att betraffande ideella féreningar tillam-
pa allmdnna rattsgrundsatser — hamtade kanske framst ur den all-
manna associationsratten och avtalsratten — far darfér anses vara be-
tydande. Pa goda grunder kan antas att rattsutvecklingen vad géller
ideella foreningar inte har avslutats. I de fall de i princip oskrivna
reglerna for ideella foreningar inte ger tillracklig stadga (framst vad
avser likvidation) tillhandahaller LTS sarskild reglering (jfr prop.
1997/98:116 s. 33). Enligt rattspraxis skall stor forsiktighet iakttas vad
galler analogislut fran reglerna om ekonomiska féoreningar vad galler
ideella foreningar;"® samma syn torde gora sig gallande betraffande
analogin fran reglerna om ekonomiska foreningar vad géller de den
sarskilda formen av (registrerad) ideell féorening som de registrerade
trossamfunden utgor.

Bildandet av foreningar sker genom att enskilda individer eller ju-
ridiska personer gar samman i enlighet med avtalade stadgar eller
andra frivilligt antagna regler; dartill kommer for registrerade tros-
samfund och ekonomiska foreningar registrering. I lagstiftningen
anses denna allmdnna princip framga av 7 § LTS, som for registre-
ringen uppstaller kravet att rekvisit motsvarande den ideella fore-
ningens bildande skall vara uppfyllda (prop. 1997,/98:116 s. 25). En-
ligt 5 § 2 pkt forordningen (1999:731) om registrering av trossam-
" Jag foljer har C. Hemstrom, Organisationernas rattsliga stillning (2007) (cit.
Hemstrom 111) s. 35ff. Till (i), (ii) och (vi), aven C. Hemstrom i Rattsfall att minnas
(1997) (cit. Hemstrom IV) s. 290; tll (ii), aven S. Nisell, Svensk skattetidning 1954
s. 93, 100f (forutsattningslaran); till (v), aven K. Rodhe, Foreningslagen (1988) s.
29, C. Hemstrom i E. Rydstrom (red.), Rapport fran symposium for ideella forening-
ar den 15 maj 1975 (1975) s. 31.

" NJA 1998 s. 293 a's. 300; G. Woxholth, Foreningsrett (1999) s. 106; jfr Giertsen s.

55f.
' NJA 1958 s. 438 & s. 446; aven Hemstrom 111 s. 37.
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fund skall till en ans6kan om registrering fogas "en kopia av protokoll
eller annan handling som visar att trossamfundet har antagit stadgar-
na eller grunddokumentet”. For att ratt kunna tolka denna bestam-
melse maste erinras om vad "trossamfund” betyder i sammanhanget.
"Trossamfund” betyder har en “religiés gemenskap vari ingar att an-
ordna gudstjanst” (2 § LTS) men som inte utgor en juridisk person:
trossamfundet” — till skillnad fran en juridisk person — har ingen
rattslig existens skild fran de individer som utgér gemenskapen.” I
svensk ratt kan endast fysiska och juridiska personer vara rattssubjekt
och ha rattskapacitet. Det innebar att endast fysiska och juridiska per-
soner kan dga egendom, ha fordringar och skulder m.m. I den man
grupper och enheter inte uppfyller de krav som rattsordningen stal-
ler for att en juridisk person skall anses foreligga har alltsa gruppen
eller enheten ingen rattskapacitet (SOU 2006:41 s. 233). For att ett
"trossamfund” skall kunna anta stadgar pa ett for de till trossamfun-
det horande enskilda individerna rattsligt forbindande satt kravs att
detta beslut fattas pa sitt som enligt den svenska rattsordningen med-
for sidan bundenhet.

Stadgarna ar av avtalsrattslig natur; och avtalsslutande ar en ratts-
handling som kraver samtycke av den som skall bli bunden av avtalet.
Huvudregel enligt svensk ar ratt att ett avtal endast ar bindande for
parterna (forpliktande tredjemansavtal erkanns inte); dessa kan inte
utan sarskilt lagstod eller utan sarskilt bemyndigande (fullmakt) el-
ler kompetens pa annan grund traffa avtal som ar bindande fér andra
an dem sjalva.® (En annan sak ar att svensk ratt erkanner gynnande
tredjemansavtal.”’) Det skall observeras att svensk ratt i allmanhet ogil-
lar att juridisk bundenhet uppkommer genom passivitet,” sarskilt i
forhdllande till privatpersoner.? Domstolarna har varit pafallande
ovilliga att lata bundenhet f6lja pa passivitet utan lagstod.*

Innan foreningarna bildas finns inget organ med behorighet att
med bindande verkan ocksa for dem som inte ar medlemmar eller for
medlemmarna utéver vad som foljer av medlemskapet, utfairda nor-
mer. Antagandet av stadgarna kan darfor ske pa i princip tva olika satt:
antingen (i) direkt genom att de tilltinkta medlemmarna antar stad-
garna eller (ii) indirekt genom att de var och en uppdragit at nagot

7 Jfr NJA 1978 s. 3; Hangquist, FT 2003 s. 417.

" A. Adlercreutz, Avtalsritt I (2002) (cit. Adlercreutz) s. 138f; F. Bladini, Gruppska-
deforsikring (1990) s. 298.

¥ Adlercreutz, avsnitt 5.3; J. Ramberg & Ch. Ramberg, Allman avtalsratt (2003), av-
snitt 16.10.

* Hj. Karlgren, Passivitet (1965) s, 21, 187, TfR 1965 s. 369f; T. Hdstad, FS
Bengtsson (1993) (cit. Hdstad) s. 233; Ramberg & Ramberg s. 137f; Adlercreutz, s.
71, 82; A. Christensen, FS Hessler (1985) s. 123f; vad galler myndigheters ansvar
for myndighetsutévning mot passiva medborgare, NJA 1910 s. 583; B. Bengtsson,
Skadestand vid myndighetsutovning II (1978) s. 7ff, J. Hellner, Forsakringsratt
(1965/1999) s. 101.

"' NJA 1962 s. 270; SvJT 1974 s. 54; A. Adlercreutz, Avtalsratt II (2001) s. 74; Ram-
berg & Rambergs. 137.

* NJA 1962 s. 270; Ramberg & Rambergs. 137.
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“organ” (ocksd en enskild person) att for deras rakning, enligt vanli-
ga mellanmansrattsliga principer, foreta den rattshandling antagan-
det av stadgar innebar. I praktiken foreligger det darfor ingen skill-
nad mellan 5 § 2 férordningen om registrering av trossamfund och 5
§ 2 forordningen (1987:978) om ekonomiska foéreningar, som fore-
skriver att ansokningshandlingen skall ledsagas av en kopia av proto-
koll fran sammantride med foreningens medlemmar som visar att
dessa har antagit stadgarna; av samma grundliaggande innebord ar 3
§, 3 pkt aktiebolagsférordningen (1975:1387), som foreskriver att re-
gistreringsansokan skall atf6ljas av "kopia av protokollet vid konstitue-
rande stimman”. Jfr ocksa 8 § féorordningen (1994:1933) om register
over europeiska ekonomiska intressegrupperingar, som foreskriver
att avtalet om att bilda intressegrupperingen skall ges in i original el-
ler i kopia.

Det ar inte registreringsmyndigheten, utan allman domstol, som
har att prova huruvida vissa stadgar har antagits av vissa personer.
Kammarkollegiets provning enligt LTS ar av endast formell, inte mate-
riell, art, liknande den som galler for Bolagsverkets provning avseen-
de t.ex. aktiebolag (prop. 1997/98:116 s. 25). Det kan alltsa mycket
val tankas att stadgar registreras som i efterhand visas vara bristfalliga i
det avseendet att de inte har antagits av de personer som pastds vara
medlemmar i en viss forening. Aven om ett organisationsnummer har
tilldelats kan fragan huruvida den pastadda juridiska personen verk-
ligen bildats genom avtal fortfarande provas (jfr NJA 1990 s. 65).

Det finns lagstadgade undantag fran principen att bildandet av asso-
ciationer ar frivilligt. Vad géller t.ex. vissa samfélligheter foreskrivs att
konstituerande mote skall hallas aven om alla deldgare inte sd 6dnskar
och bildandet kan framtvingas genom myndighets ingripande (21 §
lagen (1973:1150) om foérvaltning av samfélligheter jfrd. med 7 §, 2
st). Sjilva fragan om bildande ar alltsd inte foremal for omrostning vid
det konstituerande motet.” Delagarnas intressen sakerstalls emeller-
tid genom en rad andra bestimmelser betraffande bl.a. kallelse till
sammantrade och stimma (9, 21, 47 §§); rostmajoriteter (avseende
andra beslut an bildandet) (22 §), inklusive kvalificerad majoritet for
vissa fall (12 §, 2 st); klander av beslut fattade vid sammantradet eller
stamman (15, 23, 53 §§), foreningsstaimmans godkannande av den
stat som ligger till grund for uttaxeringar av bidrag till féoreningen
(41 §); klander av uttaxering (46 §); rostritt vid stimman (47, 49 §8§);
och styrelsens skyldighet att lamna upplysningar till stamman (50 §).
Motsvarande bestimmelser saknas for registrerade trossamfund, vil-
ket bl.a. beror pa att nagot bildande av registrerade trossamfund utan
deltagande och samtycke av de tilltinkta medlemmarna inte kan ske.

% T. Osterberg, Samfilligheter (2007) s. 31f.
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3. Foreningsmedlemskap
Det saknas lagstadgade regler for medlemskap i ideella féoreningar.
LTS — som har en sarstallning genom att den faktiskt reglerar hur en
viss typ av ideella foreningar vinner rattspersonlighet — har i detta
avseende inte inneburit nagon férandring. For registrerade trossam-
fund galler samma principer for medlemskap som for ideella fore-
ningar.” Uttalandet i forarbetena till LTS om att trossamfunden som
regel sjalva bor reglera sina medlems- och tillhorighetsregler (prop.
1997/98:116 s. 23) kan darfor inte anvandas for att "tolka” LTS, efter-
som LTS just saknar motsvarande bestammelser. Istallet far uttalandet
ses om en forklaring till varfor lagen — ¢ forhdllande till veglerna om ideel-
la foreningar som supplerar LTS — inte innehaller ndgon reglering av
medlemskapet. Vad forarbetena alltsa siger ar att de registrerade
trossamfunden har samma frihet att utforma sina medlems- och an-
knytningsregler som (andra) ideella féoreningar; de registrerade tros-
samfunden far sjalva — i likhet med vad som galler enligt finlandsk
ratt (RP 170/2002 rd, 30) — bestimma forutsatiningarna for medlem-
skap (jfr prop. 1951:100 s. 59) inom foreningsrattens ram. Samma
princip har tillimpats pa de registrerade trossamfunden genom den
regel i 8 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund som
gor det mojligt for medlemmarna i ett registrerat trossamfund att
samtycka till den statliga uppbordshjilpen genom det registrerade
trossamfundets stadgar. Det ar genom att trada in som medlem i den
sarskilda ideella foreningen (det registrerade trossamfundet) och
genom detta beslut godta dess stadgar som medlemmen fritt har sam-
tyckt till stadgarnas bestimmelse om uppbord av avgifter med statlig
hjalp (prop. 1998/99:38 s. 227). "Medlemskap kan inte uppstd en-
bart genom att en forening bestammer sig for att anta vissa personer
som medlemmar™ och ”[d]et ar inte civilrattsligt mojligt att astad-
komma ett avtal genom att ensidigt aldgga nagon en forpliktelse att
svara”.* Huvudregeln ar namligen att den som tiger inte samtycker.”
Ideella foreningar far alltsa sjalva avgora vilka medlems- och tillho-
righetsregler de vill tillimpa (prop. 1997/98:116 s. 29; prop.
1951:100 s. 59) men kan naturligtvis inte sjalva — d.v.s. utan samtycke
frdin dem saken réor — avgora vem som skall vara bunden av sidana
regler. I samband med bildandet av de registrerade trossamfunden
uppkom fragan hur de som tillhor ett trossamfund forvarvar medlem-
skap i de nybildade registrerade trossamfunden. Sarskilda fragor in-
staller sig vad galler 6vergangen av medlemskapet fran den offentlig-
rattsligt reglerade Svenska kyrkan till de nya associationerna. Under
tidigare reformfoérsok har behovet av att lata medlemmarna i den of-
fentligrattsliga organisationen kvarsta som medlemmar i de nya asso-

* Jfr prop. 1997/98:116 s. 22, 32; prop. 1998/99:38 s. 229 (samtycke till medlem-
skap likstills med samtycke till viss uppbord som skrivits in i stadgarna).

* Christensen s. 118.

* Ramberg & Rambergs. 137.

7 Karlgren TR 1965 s. 369f; Hdstad s. 233.
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ciationerna identifierats och fitt utgéra utgangspunkten vid en rela-
tionsdndring (SOU 1978:1 s. 42 och 139; SOU 1978:2 s. 14; SOU
1978:3 s. 151 och 301; SOU 1992:9 s. 326). Det har emellertid statt
klart att detta resultat inte uppnas utan vidare eller med automatik
vid en relationsandring. I ett tidigare reformforslag uttalades att
”[d]ven om [Svenska] kyrkans religiosa identitet bestar trots att rela-
tionerna med staten andras kan det inte bestridas att kyrkomedlem-
marnas stallning i férhdllande till samfundet paverkas av relations-
andringen satillvida att de kommer att tillhora ett trossamfund som
foljer privatrattsliga regler” (SOU 1978:1 s. 140).

Olika medel kan tinkas for att uppna det 6nskade resultatet. Det
uppenbara alternativet hade varit att lagstifta om bestiende medlem-
skap i overgangsbestimmelser till den aktuella lagstiftningen. En sa-
dan l6sning anvandes betraffande 1951 ars religionsfrihetslag (6ver-
gangsbestimmelserna 1951:680) och har foreslagits ocksa vid en rela-
tionsdndring av mer djupgaende slag (SOU 1978:1 s. 139; SOU
1978:3 s. 301f). Detta alternativ valdes dock inte vid den genomférda
relationsindringen (frdgan berdrs 6verhuvudtaget inte i propositio-
nen till lagen om Svenska kyrkan). Istallet lostes problemet genom att
det i overgangsbestaimmelser till Svenska kyrkans kyrkoordning stad-
gas att "[d]en som den 31 december 1999 tillhér Svenska kyrkan
kvarstar som tillhorig nar kyrkoordningen trader i kraft” (i detta avse-
ende kan den valda losningen anses innebara att trossamfundet
Svenska kyrkan sjalv reglerar sina medlems- och tillhorighetsregler
(jfr prop. 1997/98:116 s. 23)). Bestimmelserna beslutades innan re-
lationsandringen (da kyrkomotet alljamt var ett statligt organ (AD
2003:18)) och kraver darfor inte samtycke fran medlemmarna enligt
foreningsrattsliga principer.”

Nagon motsvarande reglering har inte inforts for andra registrera-
de trossamfund. Visserligen foreskriver 10 § LTS att ansvaret for de
skyldigheter som har uppkommit foér trossamfundet fore registre-
ringen, liksom rattigheterna, 6évergar pa det registrerade trossamfun-
det genom registreringsbeslutet, om trossamfundet har utgjort en ideell fo-
rening. Enligt svensk associationsratt medfér dock ett sidant overfo-
rande av rattigheter och skyldigheter inte att medlemskapet foljer
med. Denna effekt efterstravas vid fusioner; men for att uppna effek-
ten for foreningar har kravts sarskild lagstiftning.® Denna reglering
har s.a.s. kopts till priset av en relativt omfattande reglering (inklusive
regler om beslutsmajoriteter, registrering och rattens tillstind) till

*® Losningen bygger dock pa omfattande statistiska undersokningar om hur
Svenska kyrkans medlemmar skulle stilla sig till fortsatt medlemskap efter en re-
lationsandring (SOU 1992:9 s. 231f).

¥ SOU 1949:17 s. 239; prop. 1951:34 s. 188; H. Ruhne, Synpunkter pa
fusionsinstitutet enligt svensk ratt med sarskild hdansyn till de ekonomiska
foreningarna (1956) s. 8; A. Mallmén, Lagen om ekonomiska foreningar (2002)
s. 476. Jir NJA 1909 s. 618.
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skydd for minoriteter i féoreningarna och tredje man.” Motsvarande
regler saknas for registrerade trossamfund. Redan i NJA 1909 s. 618
ansag HD att en medlem i en ekonomisk férening bildad enligt dldre
ratt inte var bunden av stadgar i en nybildad och -registrerad ekono-
misk forening enligt ny lagstiftning utan att ha deltagit i beslutet om
den nya foreningsbildningen. Nar medlemmen fortsatte att till den
nya féoreningen leverera mjolk enligt det dtagande han gjort inom
ramen for den tidigare féoreningen och hela tiden fatt likvid for mjol-
ken enligt den nya féreningens stadgar och enligt grunderna som
gallde for medlemmar, och han darmed i likhet med andra med-
lemmar fatt del i féoreningens vinst, ansags han ha bitratt beslutet om
nybildning och darmed blivit medlem dven i den nya féoreningen. Det
skall noteras att det vid denna tidpunkt inte fanns ndgra fusionsreg-
ler for ekonomiska foreningar som skulle ha kunnat leda till att en
overforing av tillgdngar fran en aldre foérening till en ny skulle ha
medfort att aven medlemskapet overfordes.

Sedan gammalt géller i svensk associationsratt att vid en 6verlatelse
(eller annat overforande) av samtliga rattigheter och skyldigheter
fran en association till en annan (daven om den Overlatande associa-
tionen likvideras), medlemmarna i den oOverlitande associationen
inte i och med 6verlatelsen (6verforingen) av rattigheterna och skyl-
digheterna blir medlemmar i den 6vertagande associationen. Princi-
pen galler for aktiebolag (aktiedgarna i det 6verlatande bolaget blir
inte aktiedgare i det overtagande bolaget med mindre fusionslikvi-
den bestar av aktier i det 6vertagande bolaget™) och handelsbolag.”
Vad galler foreningar (ideella lika val som ekonomiska) galler som
utgangspunkt samma princip. I avsaknad av lagregler kravs salunda
att allmanna privatrattsliga regler om 6verlatelse av tillgdngar, 6verta-
gande av skulder, ansoknings- och antagningsforfarande av med-

% 12 kap. foreningslagen; prop. 1951:34 s. 188. Regler liknar i denna del tll stor
utstrickning dem som galler for fusion av aktiebolag enligt 23 kap. aktiebolagsla-
gen. Aven SOU 1949:17 s. 240f. Jfr K. Meyer, NJM 1928 s. 130 (som avseende
ideella féreningar sager: ”Jeg tror imidlertid, vi kan lere noget af en anden juri-
disk Person, af Aktieselskabet. Her har man overalt i Verden ment at burde give
receptive Regler til Beskyttelse af Minoriteter”).

1 23:2 aktiebolagslagen; 15 a:1, 1 stycket forsikringsrorelselagen; Mallmén s.
477; Rodhes. 211; Johansson s. 314.

* Johansson s. 331. Det saknas saledes lagregler for hur fusion mellan handelsbo-
lag med annat handelsbolag eller annan person skall genomforas. Istallet far van-
liga privatrittsliga regler och principer tillimpas. Salunda géller att fusion genom
absorption astadkoms genom att det 6vertagande bolaget forvarvar samtliga ande-
lar i det bolag som skall 6vertas; det overtagna bolaget likvideras sedan och vid
skiftet overfors samtliga tillgangar och skulder till det 6vertagande bolaget. Fu-
sion genom kombination kan genomforas genom att berérda bolag 6verlater rat-
tigheter och 6verfor skyldigheter pa det nya bolaget (berérda bolagsborgenarer
ar skyddade eftersom medansvaret for bolagsmiannen i det kombinerade bolaget
bestar). Till hela frigan, S. Lindskog, Lagen om handelsbolag och enkla bolag
(2001) s. 87.
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lemmar, likvidation &. tillampas® (liksom var fallet med aktiebola-
gen fram till 1944 dars aktiebolagslag®).

Det som uppfattats som den stora bristen utanfor det lagreglerade
omradet har varit just det att medlemmarna i den férening som upp-
gar i en annan genom Overlatelse av alla rattigheter och éverforing av
alla skyldigheter inte blev medlemmar i den o6vertagande forening-
en.” I foreningslagen foreskrivs darfor som ett sarskilt avsteg fran den
aldre huvudregeln att en fusion mellan ekonomiska féreningar (ef-
ter avtal dirom ingangna av féreningarna) medfor att medlemmarna i
den oOverlatande foreningen blir medlemmar i den 6évertagande fo-
reningen och medlemmarna i de 6verlatande féreningarna blir med-
lemmar i den nya féreningen (12:1). Genom de lagstadgade fusions-
reglerna — men endast ddrigenom — har medlemmarna i den over-
latande féreningen berdvats den "ratt till individuellt avgérande” som
de annars skulle haft* Dessa bestimmelser (eller bestimmelser som
i har relevanta avseenden har utformats pa samma siatt som de be-
stammelserna) giller respektive géllde ocksa féor medlemsbanker
(10:1-7 lagen (1995:1570) om medlemsbanker), bostadsrattsfore-
ningar (9:30 bostadsrattslagen (1991:614)), kooperativa hyresrattsfo-
reningar (1:24 lagen (2002:93) om kooperativ hyresratt), vissa samfal-
ligheter (57f §§ lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter),
de tidigare foreningsbankerna (10:1-7 (fusion) och 11:1 (ombild-
ning) lagen (1987:620) om foreningsbanker), de tidigare landshypo-
teksforeningarna” och de tidigare stadshypoteksforeningarna.® Aven

% SOU 1949:17 s. 239; prop. 1951:34 s. 188; Ruhne, 8; Mallmén s. 476.

* SOU 1941:9 s. 605; H. Nial, Aktiebolagsratt (1946) s. 206; M. Smiciklas, Fusion
enligt ABL 14:8 — en skatte-, bolags- och redovisningsrattslig studie (1993) s.
36f; S. Andersson, S. Johansson & R. Skog, Aktiebolagslagen III (2006) s. 23:3f.

% Mallmén s. 476. Fragan diskuterades i forhallande till understodsforeningarna
(SOU 1998:82 s. 157f): utredningen forslar att en fusionsmojlighet infors for
understodsforeningarna, eftersom det tillvigagangssitt som annars star till buds
"maste betraktas som timligen omstindligt” och inte kan “anses vara nagot prak-
tiskt anvandbart alternativ’; men syftet med att inféra fusionsreglerna skulle en-
ligt utredningen vara 6énskan att uppmuntra mindre féreningar att sla sig samman
till barkraftigare enheter.

* Ruhnes. 22.

2 § lagen (1994:758) om ombildning av landshypoteksinstitutionen (min em-
fas) ("Landshypoteksforeningarna skall ga upp i en av féoreningarna bildad eko-
nomisk forening. Deldgarna ¢ landshypoteksforeningarna blir medlemmar i den ekono-
miska foreningen. Landshypoteksforeningarna upploses utan likvidation och deras
tillgdngar och skulder Overtas av den ekonomiska féoreningen. Ombildningen
skall goras den dag regeringen bestaimmer”). Landshypoteksforeningarna regle-
rades av lagen (1970:65) om Sveriges allmidnna hypoteksbank och om landshypo-
teksforeningar och hade som dndamal "att inom sitt verksamhetsomrade limna
langfristiga lan for jordbruks-, skogsbruks- och tradgardsindamal samt att driva
annan verksamhet som star i samband darmed” (32 §). "Medlemmarna” kallades
“delagare”.

% 38a § lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksféreningar. Stadshypoteksféreningarna reglerades av den niamnda
lagen och hade till andamal “att inom sitt verksamhetsomrade utéva laneverk-
samhet avseende 1. fast egendom eller med tomtratt uppliaten fastighet som be-
byggs for att anvandas huvudsakligen till bostider eller affirslokaler, 2. annan
bebyggelse, om denna finansieras med stdd av statligt bostadslan eller statligt lan
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i dessa fall har lagstiftning kravts for att bryta igenom den oskrivna
huvudregeln. Vad galler ombildningen av landshypoteksforeningar-
na poangterades sarskilt att "[e]tt genomforande av ombildningen
forutsatter att den valda losningen har en bred férankring i organisa-
tionen och att medlemmarna ges betydande inflytande o6ver den
framtida verksamheten”.” Nar stadshypoteks- och bostadskreditinsti-
tutionerna skulle fusioneras 1968 ansags lagstiftning behoévas for att
gora det mojligt att fora 6ver bl.a. medlemskapet, trots att de olika in-
stitutionerna redan samforvaltades (prop. 1968:153 s. 22f).

For t.ex. registrerade trossamfund (som i likhet med ekonomiska
foreningar men till skillnad fran andra sorters ideella foreningar ar
foremal for sarskild associationsrittslig lagstiftning), sambruksfore-
ningar och understddsforeningar har inte nagra fusionsbestimmel-
ser motsvarande de som galler for bl.a. ekonomiska foreningar inforts.
LTS, lagen (1975:417) om sambruksféreningar och lagen (1997:262)
om understodsforeningar innehaller visserligen flera hanvisningar
till foreningslagen respektive 1951 ars lag om ekonomiska forening-
ar; det saknas dock helt hanvisningar till de lagarnas fusionsbestam-
melser. Harav kan slutsatsen dras att fusionsreglerna inte galler for
registrerade trossamfund, sambruksforeningar eller understodsfore-
ningar.” I forarbetena till lagen om kooperativ hyresratt (som inne-
haller vissa hanvisningar till féoreningslagen) sades att féoreningslagen
inte skall tillimpas pd kooperativa hyresrattsforeningar med mindre
detta framgar av den speciella lagen (prop. 2001/02:62 s. 127; jfr s.
139), vilket stoder den syn jag har foretrader. Vad galler understods-
foreningarna har dessutom uttalats att den ratt mot en sadan férening
som en pensionsberattigad person har inte ar en vanlig fordringsratt
utan en ratt som star foreningsmedlemskapet nara (de sakkunnigas
motiv i NJA II 1913 s. 48). Det ar darfor inte forvanande att det dels
kravs stammobeslut for en overlitelse av foreningens rorelse (56, 63
§§ lagen om understodsforeningar), dels kravts lagstiftning for att, ef-
ter registrering, forvarvaren skall anses ha intratt i den 6verlatande fo-
reningens rattigheter och skyldigheter (56, 64 §§ lagen om under-
stodsforeningar). (Liknande bestimmelser galler for forsakringsbo-
lags overlatelse av forsdkringsbestandet (14:26b, 15:5 forsdkringsro-
relselagen).) For de fall, alltsd, diar lagen om understodsforeningar
innehdller fusionsliknande bestimmelser har évergangen av de rit
tigheter och skyldigheter som ligger medlemskapet nara ansetts kra-
va lagbud i likhet med vad som galler for foreningsmedlemskapets
for anordnande av allman samlingslokal, och 3. bostadsratt i bebyggelse som avses
under 1 eller 27 (19 §, 1 stycket).

*1993/94:NU27 s. 6. Motsvarande hansyn gjordes gillande vid ombildningen av
stadshypoteksinstitutionen (prop. 1991/92:119 s. 30).

“ Denna slutsats stods av att 13 § forordningen om ekonomiska foreningar (som
behandlar fusionsfragor) enligt sitt 2 st inte giller sambruksféreningar; férord-
ningen i ovrigt gédller inte understodsforeningar; for understodsforeningarna,

aven SOU 1998:82 s. 157, vari ett forslag framfors att fusionsregler infors i en
tankt ny lag om forsakringsféreningar.



SvJT 2008 Forfogar foreningsledningen o6ver... 477

overgang vid fusion. Vad giller ombildningen av Stadshypotekskassan
och stadshypoteksforeningarna galler enligt den sarskilda lagen
(1992:700) om ombildning av stadshypoteksinstitutionen att
”[s]tadshypoteksféreningarna skall gd upp i Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa genom att foreningarna upploses utan likvidation
och foreningarnas tillgangar och skulder 6vertas av kassan (fusion)”;"
har foreskrivs inte att medlemmarna i stadshypoteksforeningarna
skall fa ndgon sarskild stiallning i kassan. Kassan hade namligen inte
en medlemsstruktur; istallet utovades bestimmanderatten pa stimma
av ombud for féoreningarna (6 § lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar). Dar-
emot skulle, efter det att kassan oOverlatit sin verksamhet till ett kre-
ditaktiebolag (3 § lagen om ombildning av stadshypoteksinstitutio-
nen), en nyemission riktas till medlemmarna (prop. 1991/92:119 s.
39), som darmed val kan sagas ha kompenserats for att féoreningarna
upplosts i likhet med vad som galler vid fusion av aktiebolag.

Det undantag for fusioner som lagstiftningsvagen inforts for eko-
nomiska och vissa andra foreningar kan inte utstrackas till de ideella
foreningarna genom ett analogislut (NJA 1958 s. 438 4 s. 446): for
ideella foreningar saknas lagbestimmelser som skulle mojliggora fu-
sioner i egentlig mening. I 1949 drs forslag till lag om registrerade fo-
reningar (som skulle ha omfattat bide ekonomiska och ideella fore-
ningar) foreslogs fusionsbestimmelser avseende alla de registrerade
foreningarna (98 § i forslaget); fusionsalternativet kom dock att er-
bjudas endast ekonomiska féreningar enligt 1951 ars lag om ekono-
miska foreningar. Det dar osannolikt att en analogi skulle kunna dras
fran regleringen i féreningslagen till registrerade trossamfund (och
darifran till andra ideella féreningar), dels eftersom en siadan re-
glering i princip kraver uttryckligt lagstod,” dels darfor att man i LTS
i andra avseenden hanvisat till féoreningslagen (namligen vad galler
likvidation) men inte hanvisat till de regler i féoreningslagen som
galler overforingen av medlemskapet vid fusion (vad galler overfo-
ringen av rattigheter och skyldigheter liknar LTS:s bestimmelser
dem i foreningslagen). Denna slutsats har stod i utformningen av la-
gen om sambruksféreningar, lagen om understodsforeningar och la-
gen om kooperativ hyresratt, som alla i likhet med LTS hanvisar till
lagstiftingen om ekonomiska féreningar i vissa avseenden men und-
viker att gora detiandra (dessutom justi det har aktuella avseendet).
Ett analogislut fran foreningslagen till t.ex. registrerade trossamfund
torde vara uteslutet dven pda den grunden att LTS inte innehdller

‘' Lagens 2 §. For likvidationen, dven prop. 2002/03:92. Ombildningen var en
singularitet (prop. 1991/92:119 s. 44). Medlemskapet i stadshypoteksforeningar-
na hade vid ombildningstillfillet betydligt urholkats och begransade sig egentli-
gen till skyldigheten att aterbetala sina 1an; medlemskapet gav inte nagon ratt till
ansprak pa foreningens formégenhet (prop. 1991/92:119 s. 29f). Ombildningen
genomfordes ocksa med enighet inom organisationen (prop. 1991/92:119 s. 30).

* Jfr Johansson's. 331.
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ndgra minoritetsskyddsbestimmelser i enlighet med vad som géller i
de fall lagstiftningen medger fusioner. Den dldre associationsrattsli-
ga principen fungerar alltsa har som ett "inbyggt” minoritetsskydd: en
minoritet i en ideell forening behover inte utan samtycke finna sig i
att bli medlemmar i en annan férening som eventuellt i sina stadgar
har mer betungande bestaimmelser an vad som gallde nar de anslot
sig till den forsta foreningen. Hartill kommer den allmdnna obliga-
tionsrattsliga principen att andringar av avtal kraver alla avtalsparter-
nas samtycke (om inte annat foljer av avtalet).” Har ror det sig om ett
fall dar ett e contrarioslut torde vara berattigat.* Nar fusionsreglerna
for ekonomiska foreningar infordes poangterade departementsche-
fen sarskilt att reglerna var begransade till just de ekonomiska fore-
ningarna (prop. 1951:34 s. 189). For ideella foreningar har den dldre
regeln inte brutits igenom.

4. Forhallandet mellan féreningar och medlemmar

Overhuvudtaget saknar naturligtvis foretriadare for ideella foreningar
behorighet att foreta civila rattshandlingar for medlemmarna utan
dessas samtycke och uppdrag i enlighet med vanliga mellanmans-
rattsliga principer. Styrelsen i en ideell féorening kan t.ex. inte fore-
trada medlemmarna i deras personliga, individuella egenskap; styrel-
sen foretrader foreningen® (vilket inte utesluter att styrelsen kan ha

“ Giertsen s. 63.

“ Jfr NJA 1958 s. 438 a's. 446 ("Nagon analogisk tillampning av vad ovan sagts om
medlemskapets 6vergang vid fusion [mellan ekonomiska foéreningar] pa andra fall
av medlemsanslutning synes icke tillatlig”); Hemstrom II's. 37.

* Forhéllandet dr sjalvklart, men den som vill ha auktoritativt stod kan hanvisas
till AD 1947:13; AD 1958:23 II; AD 1966:25; AD 1976:5; AD 1995:157; K. Kall-
strom, Lokala kollektivavtal (1979) s. 35; Kallenbergs. 35 (den juridiska personen
ar skild bade fran ”tredje man” och medlemmarna) s. 81; Christensens. 115; R. Do-
tevall, Mellanmannens kunskap och huvudmannens bundenhet (1998) s. 245;
SOU 1997:127 s. 137; Ds Fi 1975:15 s. 36. Aven K. Olivecrona, Uppsala Universi-
tets Arsskrift 1928 s. 10. P4 motsvarande sitt gors inom straffritten sedan gam-
malt atskillnad mellan de fysiska personerna (som kan bestraffas enligt den all-
manna straffritten) och de juridiska personerna (som inte kan bestraffas pa det
sattet); NJA 1876 s. 571; NJA 1880 s. 375; NJA 1881 s. 309; NJA 1883 s. 118; NJA
1883 s. 245; NJA 1883 5. 266; NJA 1884 s. 418; NJA 1891 s. 279; NJA 1891 s. 605;
samt prop. 1985/86:23 s. 18ff. Jfr L. E. Taxell, Aktiebolagsstyrelsens kompetens
att rattshandla (1946) s. 82 och Gemenskapsdomstolens avgoranden i Confédéra-
tion nationale des producteurs de fruits et léegumes & al. v. Europeiska Gemenskapens Rad
(16 & 17/62) [1962] REG s. 471, a s. 499; Sveriges Betodlares Centralforening och
Henriksson v. Europeiska gemenskapernas kommission (C-409/96 P) [1997] REG s. I-
7531, domsgrund 45; Stichting Greenpeace Council (Greenpeace International) m.fl. v.
Europeiska gemenskapernas kommission (C-321/95 P) [1998] REG s. I-1651, doms-
grund 14; och Forstainstansrattens avgoranden i Hamburger Hafen- und Lagerhaus
Aktiengesellschaft m.fl. v. Europeiska gemenskapernas kommission (T-69-96) [2001]
REG s. II-1037, domsgrund 49; Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum eVv. Europe-
iska gemenskapernas kommission och Forbundsrepubliken Tyskland (T-114/00), dom
meddelad 2002-12-05, domsgrund 52 (en férening kan inte foéra talan avseende
kommissionsbeslut om statstdod for medlemmarnas rikning om inte dess med-
lemmar kunnat gora det var for sig).
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en vardplikt, ett sysslomannaskap eller en fiduciarisk skyldighet mot
medlemmarna enskilt®).

Det faktum att den negativa foreningsfriheten mellan privatpersoner
inte fatt grundlagsskydd (SOU 1975:75 s. 137, SOU 1993:40, del A, s.
174 f.) ar inte agnat att forta verkan av de rattsregler av ligre konstitu-
tionell valor som finns i damnet. Genom foreningsstadgarna kan visser-
ligen foreningens medlemmar dldggas att intrada i en annan fore-
ning; det ar emellertid forst nar medlemmen fullgor denna skyldighet
som han eller hon ocksa verkligen blir medlem i den andra férening-
en:' "en utsaga om vad som skall intraffa under de och de omstandig-
heterna kan icke foranleda att detta da ovillkorligen intraffar”.® Den-
na fraga blir sarskilt aktuell betriaffande centraliserade organisationer
som "bygger nedat”. I detta sammanhang har uttalats att:*

"Fragan om huvudférening utan medverkan fran medlemmarna kan sam-
manfora dem i underavdelningar skall ses mot bakgrund av de allmanna
principer som antas galla for ideella féreningars maojlighet att dlagga med-
lemmar nya forpliktelser. Man tanker sig att om en férening andrar stad-
garna och déarigenom skapar nya forpliktelser for medlemmarna sa blir
medlemmen bunden men har mojlighet att genom uttrade ur organisatio-
nen befria sig fran forpliktelsen. Nar det galler att aligga medlemmarna nya
forpliktelser genom att inratta underavdelningar intrader inte effekten ge-
nom att medlemmen forhaller sig passiv. Det forutscitts medverkan fran varje en-
skild medlem. Det foreligger saledes en skillnad mellan att aligga medlem-
marna nya forpliktelser genom en vanlig stadgeandring och genom att man
skapar en underavdelning. I det senare fallet kravs samtycke fran medlem-
marnas sida”.

Om darfor intradet i huvudféreningen samtidigt skall medfora med-
lemskap i en delférening sa maste konsekvenserna av detta framsta
som klara for den intradande.” For att det ens skall ga att dligga med-
lemmarna en stadgeenlig plikt maste man naturligtvis forst ha bildat
en ideell forening (jfr prop. 1997/98:116 s. 32).

I NJA 1958 s. 438 stamde en huvudfoérening tvd medlemmar for att
fa faststallt att medlemmarna skulle anses vara medlemmar i en un-
derforening till vilka medlemmarna skulle ha forts efter en stadge-
andring, trots att medlemmarna sjilva inte samtyckt till medlemska-
pet i underféreningen. In casu ansags medlemskap inte ha uppkom-
mit ens konkludent (jfr NJA 1909 s. 618). HD noterade darvidlag att
de pastidda medlemmarna inte ansokt om intrade i den ifragavaran-
de foreningen. HD lat sig i det fallet inte ledas av Nials rattsutlitande.
© Jfr Taxells. 83.

7 NJA 1958 s. 438; Christensen s. 119. Skillnaden mellan att nagon ar skyldig att
utféra nagot och att personen verkligen uifort den éar inte begransad till detta ex-
empel utan forekommer ofta och foljer av riattsordningarnas principiella upp-
byggnad; jfr N. MacCormick, Legal Reasoning and Legal Theory (1978) s. 33.

*® K. Olivecrona, Ratt och dom (1966) s. 87 .

“ Kallstrom s. 36 (min emfas). Aven NJA 1958 s. 438 a s. 446; Kallstrom s. 35;

Hemstrom 1 s. 268, 280.
5 Killstrom s. 36
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Enligt referatet skulle Nial ha sagt att medlemmarna s.a.s. redan ge-
nom stadgarna blivit bundna av vad styrelsen beslutat i fragan. Dom-
stolen kom till rakt motsatt slutsats:

"Nar de ideella foreningarna sialunda anses bora daga en vidstrackt frihet i
sitt handlande, fir emellertid detta i sin tur rimligen anses forutsitta, att
sjalva medlemskapet bygger pa den enskildes viljeférklaring. Nagon analo-
gisk tillimpning av vad ovan sagts om medlemskaps 6vergang vid fusion [av
ekonomiska foreningar] pa andra fall av medlemsanslutning synes icke tillat-
lig. [...] [Medlemmarna] hava ostridigt icke ans6kt om intrade i féoreningen.
Ej heller giver vad i malet forekommit vid handen, att de eljest forfarit pa
sadant satt att de kunna anses hava adagalagt vilja att intrada i eller betrak-
tas sisom medlemmar i féreningen.”

Det finns tva réttsfall som skulle kunna tala fér en annan regel.”! I NJA
1987 s. 394 ansag HD (med en dissens) att ett fackféorbunds styrelse
efter delegering fran kongressen kunde sluta avtal med en forsak-
ringsgivare om kollektiv hemforsakring till forman fér medlemmarna.
Vad detta rattsfall an betyder kan det inte (med hansyn till NJA 1958
s. 438) fas att omfatta beslut om medlemskap i annan férening. Vida-
re ansags i fallet den kollektiva hemforsiakringen falla inom férbun-
dets stadgar (som ett led i att frimja medlemmarnas ekonomiska och
sociala intressen), varvid (i alla fall vad galler fackférbund; for andra
ideella foreningar fir denna fraga anses 6ppen™) ett uppenbarhets-
rekvisit uppstalldes for klander av beslutet genom ett analogislut fran
vad som anses galla betraffande aktiebolag och ekonomiska férening-
ar. Domstolen uttalade aven att ett sidant uppenbarhetsrekvisit inte
nodvandigtvis gallde betraffande alla typer av ideella foreningar.
Rattsfallet berorde en s.k. obligatorisk eller dkta gruppskadeforsikring,
vilket innebar att nagot avtalsférhdllande mellan féreningsmedlem-
marna och forsakringsgivaren inte uppkommer.”” (Numera finns i
fijarde avdelningen av forsakringsavtalslagen (2005:104) lagregler om
olika kollektiva forsakringar.) In casu betalade medlemmarna inte,
och var medlemmarna inte skyldiga att betala, premien till forsak-
ringsgivaren; istillet betalade medlemmarna som vanligt sin med-
lemsavgift (i vissa fall en forhojd medlemsavgift) till foreningen. "I
formell mening ar det inte medlemmarna som betalar premien, aven
om medlemsavgiften anvands for tickande av premien”.” (Har kan
man se en parallell till s.k. unitlinkedforsiakringar, enligt vilka for-
sakringstagaren har forsakringsbolagets fullmakt att foreta invester-
ingar med den premie som betalats in for forsikringen. Aven om det

°! Jag vill tacka professor Carl Hemstrom for hans kommentarer till mina resone-
mang kring rattsfallen NJA 1958 s. 438, NJA 1987 s. 394 och AD 1949:16.

2 Hemstrom IV s. 295.

 Bladinis. 297.

' Bladini s. 297f. Till utvecklingen som ledde fram till NJA 1987 s. 394, liksom
fallet sjalv och den senare utvecklingen avseende kollektiva forsakringar: E. Gab-
rielsson, Vanbok till Erland Stromback (1996).
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ar forsakringstagaren som i praktiken fattar besluten ar det dnda for-
mellt en friga om ett fullmaktsforhallande.)

Aven om det i de hir situationerna skulle uppsta ett avtal mellan
forsakringsgivaren och medlemmarna skulle det i sa fall rora sig om
ett gynnande tredjemansavtal (betungande tredjemansavtal erkanns
inte i svensk ratt”), varfor rattsfallet saknar relevans for frigan om
medlemskap i andra féreningar genom foreningsorganens beslut, i
synnerhet om det av medlemskapet i denna andra forening kan folja
skyldigheter. Teorin att det har ror sig om stallningsfullmakt har av-
fardats eftersom laran om stiallningsfullmakt har utvecklats for att
skydda tredje man och inte for att mojliggora kollektiva avtalsformer.”
Av den anledningen har rattsfallet visserligen relevans for den asso-
ciationsrattsliga fragan, men inte alls for fraigan huruvida férenings-
organen skulle ha behorighet att foretrada medlemmarna individu-
ellt. Fallet kan saledes sagas handla om, inte féoreningsorganens mel-
lanmansstallning, utan rdttigheter och skyldigheter som foljer av medlemska-
pet, vilket torde vara en fraga som kan (inom lagens ramarken) avgoras
av foreningsorganen i stadgemassig ordning. Mojligen ar rattsfallets
rackvidd ocksa begransad till sidana ideella féreningar som avses till-
varata medlemmarnas ekonomiska intressen;”’ likasa skall noteras att
det beslut rattfallet behandlar rérde ett majoritetsbeslut i en demo-
kratisk forening,” vilket skulle kunna begransa fallets relevans for
icke-demokratiska foreningar. Motsvarande fraga bedomdes — men
med motsatt utgang — i det norska fallet NRt. 1967 s. 1373.

Det andra fallet ror ocksa fackféreningar. I AD 1949:16 hade ett
mindre fackforbund anslutit sig till en storre organisation, varvid en-
ligt AD det skulle ligga i "0ppen dag” att medlemmarna i det mindre
forbundet blivit medlemmar ocksd i den storre organisationen; det
mindre fackféorbundet limnade sedermera den storre organisatio-
nen, och de medlemmar som tilltriatt den storre organisationen inom
det mindre forbundets verksamhetsomrade och som darfor forts till
det mindre féorbundet maste, enligt domstolen, ovillkorligen” f6lja
det mindre féorbundet ut ur den storre organisationen. Prima facie f6-
refaller detta avgérande std i strid med principerna i NJA 1909 s. 618
och NJA 1958 s. 438.

Ur referatet till AD:S avgorande gar att utlasa att det mindre for-
bundets drsmoéte enhalligt beslot att ansluta sig som branschorganisa-
tion till den storre organisationen. Det framgar inte om alla med-
lemmar nérvarade vid arsmotet. Sedermera registrerades samtliga
medlemmar i de bdda organisationerna saisom medlemmar av respek-
tive distriktsféorening inom det mindre féorbundet oavsett deras tidi-
gare medlemstillhorighet. Det framgar inte av referatet huruvida na-

% Adlercreutz s. 138f; Bladinis. 298.

% Bladinis. 299 som foljer opublicerat material av Christensen.
" Jfr Bladinis. 163.

% Jfr Bladinis. 166f.
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gon medlem protesterat mot forandringarna. Anslutningen av det
mindre féorbundet till den storre organisationen tog sig formen av ett
samarbetsavtal dem emellan (detta liknar fusionsfallet). Samarbetsav-
talet sades sedermera upp av det mindre féorbundet som, efter upp-
sagningstidens slut, uttraidde ur den storre organisationen. Det fram-
gar inte av referatet om ocksa arsmotets beslut om uttradet varit en-
halligt eller hur narvaron sett ut. Det var i malet ostridigt att medlem-
skapet overflyttats pa sitt som beskrivits. De enskilda medlemmarna
var inte parter i raittegangen (som handlade om huruvida vissa kollek-
tivavtal blivit uppsagda pa korrekt sitt) och deras eventuella synpunk-
ter kunde darfor inte beaktas. AD papekar att om alla medlemmar
hade stannat kvar inom den storre organisationen hade det mindre
forbundet upphort att existera vid "uttradet”, vilket knappast varit ars-
motets avsikt (sarskilda regler for upplosning av féorbundet fanns i
stadgarna och denna procedur hade inte iakttagits).

Det enklaste sattet att samordna de bada avgoérandena vore att anse
AD:S avgorande som Overspelat av det senare avgorandet fran HD.
Mojligen kan AD:S avgorande klara sig genom att domstolens utta-
landen till frigan om medlemmarnas samtycke betraktas som obiter
dicta: aven om vissa medlemmar skulle ha motsatt sig organisations-
forandringarna skulle detta férhallande inte ha dndrat utgangen i
malet vad galler kollektivavtalen. AD ar endast behorig att prova ar-
betstvister (1:1 lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister), d.v.s.
tvister som ror kollektivavtal eller annars forhallanden med anslut-
ning till anstallningsférhdllandet.” AD:S uttalanden om forhallandet
mellan en ideell forening och dess medlemmar maste darfor ges ett
begransat prejudikatsviarde (i synnerhet om siddana uttalanden skulle
sta i strid med uttalanden fran HD, inom vars jurisdiktion fragorna i
forsta hand hor hemma).

Huvudregeln bekraftas av den arbetsrattsliga lagstiftningen. Kol-
lektivavtal binder visserligen en fackforenings medlemmar direkt,
men for att uppnd detta resultat har kravts sdrskild lagstifining;” denna
medlemsbundenhet ar, som Reinhold Fahlbeck sager, "ett av kollektivav-
talets sarmarken”;" forhdllandet mellan fackféreningarna och deras
medlemmar ar i detta avseende “sarpraglat”.” Utanfor kollektivavtals-

* Prop. 1974:77 s. 101ff. Negative AD 1975:43; AD 1977:82; AD 1986:8; AD
1989:10; AD 1989:66; NJA 1984 s. 68; NJA 1986 s. 391; positive: AD 1976:37; AD
1977:23; AD 1977:87; AD 1977:74; AD 1977:160; AD 1977:169; AD 1977:205; AD
1978:83; AD 1978:641; AD 1981:64. Forhallandet mellan medlemmarna och fo-
reningen skall i princip provas av allmidn domstol (prop. 1974:77 s. 105, 139; AD
1940:28; AD 1948:73; AD 1965:29; samt den rikhaltiga praxis fran HD som rort
medlemskapsfragor i fackforeningar).

% 26 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet; prop. 1928:39 s. 671;
U. Bernitz, SVJT 1972 s. 417, not 2; C. Olsson, NJM 1957, bil. VI, s. 27; T. Sigeman,
Arbetsratten (1995) s. 62. Den kollektiva arbetsratten — som i praktiken medfor
en privat normgivning — ar ett speciellt inslag i den svenska rattsordningen (jfr
S. Stromholm, Ratt, rattskallor och rattstillampning (1996) s. 176f).

U R. Fahlbeck, Om arbetsprocessratt (1974) s. 270.

% Fahlbeck s. 281.
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omradet galler huvudregeln och fackféreningarna kan inte utan
fullmakt forfoga over medlemmarnas enskilda ratt.” "Foreningens
behorighet ar emellertid inte obegransad. I sjdlva verket ar den starkt
begransad i tvister rorande medlems egen rattssfar.”™ I praxis har
domstolarna visat sig villiga att begransa kollektivavtalets normerande
verkan. I NJA 2001 s. 29ansag HD att enskild, som omfattas aven dom
i AD som grundar sig pa kollektivavtal, sjilv kan soka resning i HD. I
AD 2002:137 ansag AD att en anstilld inte omfattades av kollektivavta-
lets skiljeklausul, eftersom hennes anstillningsavtal inte inneholl
nagon relevant hanvisning till kollektivavtalets skiljeklausul och hon
inte pa ett tydligt satt uppmarksammats pa att skiljeférfarande skulle
kunna komma ifraga. I detta avseende ansig domstolen att fallet
skiljde sig fran det tidigare fallet AD 2002:72 (som handlade om
samma kollektivavtal och samma skiljeklausul). I det tidigare fallet
inneholl den anstalldes anstallningsavtal erforderliga hanvisningar
(aven om skiljeklausulen inte sarskilt uppmarksammats). Domstolen
diskuterade — men avvisade — ett argument som byggde pa kollek-
tivavtalets normerande verkan. Den anstillde i AD 2002:137 ansags
saledes inte — med avsteg fran vad som anses utgéra huvudregeln®
— bunden av kollektivavtalets skiljeklausul. Genom medbestamman-
delagen kan en "legalfullmakt” sigas uppstd® som dock ar begransad
pa det sittet att den inte ger fullmaktshavaren behorighet att forfoga
over huvudmannens rattigheter.”

Distinktionen mellan medlemmarna och féreningarna kommer till
uttryck bl.a. i att medlemmarna i ideella féreningar inte svarar for f6-
reningarnas skyldigheter (1976/77:LU1 s. 2; 1982/83:LU2 s. 2;
1982/83:LU20 s. 2; 15 § LTS); omvant galler att medlemmar i en ide-
ell forening inte s.a.s. "indirekt” dger foreningens tillgangar (i alla
fall inte vad galler de skatterattsliga konsekvenserna) (RA 1999 not
100). Om foéreningsorganen foretradde, inte foreningen, utan med-
lemmarna som individer, skulle medlemmarna bara ett sadant ansvar
(i likhet med vad som galler for "sociala organisationer” som inte ut-
gor juridiska personer (prop. 1997/98:116 s. 32) och for handelsbo-
lag (2:20 lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag). Re-
geln att medlemmarna inte svarar fér en férenings ataganden galler
inte undantagslost. Fragan om samtycke och formerna darfor skall ses
i ljuset av risken for ansvarsgenombrott. Om en ideell férening har
otillrackliga ekonomiska tillgdngar, kan ansvaret for féoreningens ata-
ganden istdllet foras 6ver pa medlemmarna.”* Medlemskapet i en fo-
 Prop. 1928:39 s. 69f; AD 1947:13; AD 1958:23 II; AD 1966:25; AD 1976:5; AD
1995:157.

' Fahlbeck s. 281.

% J. Malmberg, Anstillningsavtalet (1997) s. 235.

 Kdllstrom s. 92; jfr Fahlbeck s. 271,

5 Kdllstrom s. b4; Fahlbeck s. 281.

% Hemstrom 1 s. 275; Kallstrom s. 45ff. Kallstrom anger de bada rittsfallen NJA

1975 s. 45 och NJA 1947 s. 647. I bada fallen rorde det sig om bolag; men siger
att rattsfallen “ger emellertid ocksa uttryck for en grundsats av inneborden att
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rening medfor alltsd alltid potentiellt dligganden, varfor varje medlem-
skap som skulle uppkomma utan samtycke kan betraktas som ett be-
tungande avtal, vilket normalt inte kan uppkomma utan samtycke
(med mindre annat foljer av lag).

om juridisk-personformen uppenbart missbrukas sa kan man bortse fran denna
och istillet se till de bakomliggande realiteterna, det kapital och de personer som
driver verksamheten” (s. 46). Denna grundsats torde kunna tillimpas ocksa avse-
ende registrerade trossamfund och andra ideella féreningar.



