Fran lagstiftningsarbetet

Lagstiftning i riksdagen varen 2008

I denna éversikt limnas en redogorelse for lagstiftningsfrdagor som har behand-
lats av riksdagen under varen 2008. Redogorelsen gor inte ansprdk pd att vara
Sfullstindig. Lagstiftning om skatt och tull har helt forbigdtts. Om inte annat
sags har lag eller lagindring tratt i kraft den 1 juli 2008. Hanvisningarna till
Svensk forfattningssamling (SFS) avser samlingen for ar 2008. I de fall SFS-
nummer saknas var forfattningen den 16 juli 2008 dnnu inte utkommen fran

trycket.

Statsratt

Under viren 2008 beslutade
andringar 1 riksdagsordningen in-
nebar att vissa utgiftsomraden
andrat namn — utgiftsomrade 6
till Forsvar och samhallets kris-
beredskap, utgiftsomrade 13 till
Integration och jamstalldhet, ut-
giftsomrade 14 till Arbetsmark-
nad och arbetsliv samt utgifts-
omrade 19 till Regional tillvaxt.
Lagandringarna trader 1 Kkraft
den 1 oktober 2008 och tillam-
pas forsta giangen i friga om
statsbudgeten for 2009.

Annan offentlig ratt

Riksdagen har antagit en lag med
tillfalliga bestdmmelser om tillstand
att sanda lokalradio samt beslutat
foljdandringar i radio- och TV-
lagen. Den nya lagen, som galler
t.o.m. den 31 december 2009,
reglerar langden pa tillstandspe-
rioden och mojligheten till for-
langning av sandningstillstand.
For de tillstaindshavare som fatt
sina tillstand enligt lokalradiola-
gen reglerar den nya lagen dess-
utom innehallet i sindningarna
(SFS 418 f.).

Riksdagen har beslutat en
andring 1 folkbokforingslagen som
galler vilka dodfédda som ska
anmalas till Skatteverket. En
samtidigt beslutad andring i be-
gravningslagen  galler  begrav-
ningsplatser for dodfodda. 1

samma lagstiftningsarende be-
slutade andringar i lagen om det
statliga  personadressregistrel inne-
bar att personer med samord-
ningsnummer kan inga i det stat-
liga personadressregistret, SPAR
(SFS 207 ff.).

En under varen 2008 beslutad
andring i lagen om Sveriges riks-
bank innebar att ledamoter i
Riksbankens direktion kan till-
sattas for en mandatperiod om
antingen fem eller sex ar. Tidi-
gare var mandatperioden alltid
sex ar (SFS 239).

Riksdagen har beslutat en
andring i passlagen som innebar
att alla Sveriges beskickningar
och karriarkonsulat inte langre
obligatoriskt ska ha uppgiften att
vara passmyndighet utom riket.
Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer avgor i
stallet i vilken utstrackning dessa
myndigheter ska fullgora uppgif-
ter som passmyndighet (SFS
382).

Under varen 2008 beslutade
andringar i bl.a. lagen om finansi-
ering av hantering av visst radioak-
tivt avfall m.m. och lagen om
transport av farligt gods ar foran-
ledda av att Statens karnkraftin-
spektion och Statens stralskydds-
institut slagits samman till en ny
myndighet, Stralsaikerhetsmyn-
digheten (SFS 241 ff.).
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Fastighetsritt

Riksdagen har beslutat andring-
ar i bl.a. jordabalken, rittegangs-
balken, lagen om dodande av for-
kommen handling, forkopslagen, fas-
tighetsbildningslagen, lagen om vissa
bulvanforhdllanden, lagen om for-
valtning av vissa samdgda jord-
bruksfastigheter och lagen om pant-
brevsregister. Harigenom har hu-
vudmannaskapet  for  inskriv-
ningsverksamheten enligt jorda-
balken fr.o.m. den 1 juni 2008
flyttats over fran Domstolsverket
till Lantmateriverket. Lagandr-
ingarna innebar foljande. Lant-
materiverket ar inskrivningsmyn-
dighet. Verket far narmare be-
stamma hur verksamheten ska
vara organiserad och hur den
ska ledas. Forvaltningslagens for-
faranderegler ar tillampliga vid
handlaggningen hos Lantmate-
riverket och kompletteras med
sarskilda bestammelser i vissa av-
seenden. Beslut i inskrivnings-
arenden far overklagas till all-
man domstol. Provningstillstand
kravs vid overklagande till hov-
ratt (SFS 153 ff.).

Med anledning av att de stat-
liga lantmaterimyndigheterna i
lanen och  Lantmateriverket
from. den 1 september 2008
samordnats till en statlig lantma-
terimyndighet har riksdagen be-
slutat andringar i bl.a. jordabal-
ken, utsokningsbalken, fastighets-
bildningslagen, lagen om forvaltning
av samfalligheter, lagen om pani-
brevsregister, lagen om kommunal
lantmdterimyndighet samt lagen om

avveckling av stadgad dboratt och
landgille (SFS 531 ff., 541 {f.).

Associationsritt

Riksdagen har beslutat andring-
ar 1 lagen om ekonomiska forening-
ar, bostadsrdttslagen, stiftelselagen,
darsredovisningslagen och  bokfo-
ringslagen m fl. lagar. Harigenom
ar det mojligt for bl.a. ekono-
miska foreningar, handelsbolag
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och stiftelser att pa elektronisk
vag ge in registreringsanmal-
ningar, ansokningar och arsre-
dovisningshandlingar till respek-
tive registreringsmyndighet. Vi-
dare ar det i alla slag av foretag
mojligt att elektroniskt uppratta
redovisningshandlingar och att
underteckna sadana handlingar
samt vissa andra handlingar, som
ska upprattas enligt lag i ett fore-
tag, med avancerad elektronisk
signatur.  Darutover  innebar
andringarna att vissa naringsfor-
bud ska antecknas i handelsre-
gistret och att vissa naringsidkare
som fatt naringsféorbud ska avre-
gistreras i handelsregistret. Lag-
andringarna har tratt i kraft den
1 april 2008 (SFS 83 ff.).

Bank- och forsikringsrorelselag-
stiftning
For att genomfora ett EG
direktiv fran ar 2005 om aterfor-
sakring har riksdagen beslutat
andringar i forsakringsrorelselagen
samt lagen om utlindska forsik-
ringsgivares och tjanstepensionsinsti-
tuts verksamhet i Sverige. Andring-
arna innebar att forsakringsbo-
lag som enbart meddelar ater-
forsakring 1 hogre grad an tidi-
gare omfattas av samma rorelse-
regler som galler for direkt for-
sakring. For aterforsakringsbolag
har inforts sarskilda placerings-
regler av mer kvalitativ art. Deri-
vatinstrument far anvandas som
skuldtackning om de sanker den
finansiella risken i bolaget eller
effektiviserar forvaltningen av
bolagets skuldtackningstillgang-
ar. For de forsakringsbolag som
bedriver bade direkt skadefor-
sakringsrorelse och aterforsak-
ring av viss storre omfattning har
kravet pa minsta kapitalbas hojts
fran 2 till 3 miljoner euro. Lag-
andringarna har tratt i kraft den
1 april 2008 (SFS 101 f£.).
Riksdagen har antagit en lag
om tillampning av Ewropaparlamen-
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tet och radets forordning (EG) nr
1781/2006 om information om beta-
laren som skall dtfolja overforingar
av medel. 1 den nya lagen fore-
skrivs att Finansinspektionen ar
den myndighet som o6vervakar
och vidtar nodvandiga atgarder
for att sakerstalla att forordning-
en uppfylls samt att Rikspolissty-
relsen ar mottagare av viss in-
formation fran betalningsleve-
rantérer och har ratt att fraga
sadana leverantorer om siadan
information som atféljer overfo-
ringar. Genom samtidigt beslu-
tade andringar i lagen om anmdl-
ningsplikt avseende wviss finansuell
verksamhet har Finansinspektio-
nen bl.a. ratt att genomfoéra un-
dersokningar avseende den verk-
samhet som ar anmalningspliktig
enligt lagen hos finansiella insti-
tut som omfattas av lagen samt
att utdoma sanktioner mot insti-
tut som inte foljer EGHforord-
ningen. Den nya lagstiftningen
har tratt i kraft den 1 april 2008
(SFS 99 f.).

For att mojliggéora genomfo-
randet av ett EG-direktiv fran ar
2007 om tillatna tillgangar i var-
depappersfonder, som i sin tur
innebar fortydliganden av ett ti-
digare direktiv pa fondomradet,
har riksdagen beslutat andringar
i lagen om investeringsfonder och
foljdandringar i1 bl.a. drsredovis-
ningslagen, lagen om investerar-
skydd och lagen om vdirdepappers-
marknaden. Den nya lagstiftning-
en innebadr i huvudsak bemyndi-
ganden som ger foreskriftsratt
till regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer.
Samtidigt har i lagen om inve-
steringsfonder inforts bestam-
melser om Finansinspektionens
tillsyn av, och mojligheter till in-
gripanden mot, fondbolag sa att
reglerna i dessa delar motsvarar

annan lagstiftning pa det finan-
siella omradet (SFS 276 ff.).
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Riksdagen har antagit en lag
om dandring i lagen (2004:298) om
inforande av lagen (2204:297) om
bank- och finansieringsrorelse. Den
nya lagen innebar att vissa fore-
tag kan fortsatta att driva finan-
sieringsrorelse t.o.m. den 30 juni
2009 utan krav pa tillstand enligt
lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse, och att ytterligare
tid getts for att slutféra bered-
ningen av fraga om ett eventuellt
permanent undantag for sadana
finansieringsrorelser (SFS 266).

Marknadsritt

Riksdagen har under varen an-
tagit en ny konkurrenslag, som er-
satt 1993 ars konkurrenslag, samt
beslutat andringar i bl.a. lagen om
marknadsdomstol m.m. samt lagen
om tillampningen av Europeiska ge-
menskapernas konkurrens- och stats-
stodsregler. Den nya konkurrens-
lagen syftar, precis som den tidi-
gare, till att undanroja hinder
for en effektiv konkurrens. Den
nya lagen innebar att handlagg-
ningen av overtradelser av lagens
forbud har effektiviserats. Kon-
kurrensverket har getts mojlig-
het att utfarda avgiftsforelaggan-
den i vissa fall. Lagen innebar
vidare att reglerna om ratte-
gangskostnader har dndrats och
att det har inforts krav pa prov-
ningstillstind vid 6verklagande
av Stockholms tingsratts avgo-
randen till Marknadsdomstolen.
Ytterligare forandringar ror bl.a.
olika fragor om konkurrensska-
deavgift och foretagskoncentra-
tioner. En i samma lagstiftnings-
arende beslutad andring i lagen
om ndringsforbud innebar att det
blivit mojligt att meddela nar-
ingsforbud for t.ex. en verkstal-
lande direktor som deltar i eller
har kdnnedom om kartellover-
tradelser som foretaget ar in-
blandat i. Tidigare féorordningar
om gruppundantag har ersatts av
lagar med samma sakliga inne-
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hill. De numera lagreglerade
gruppundantagen galler bl.a.
motorfordons- och foérsakrings-
sektorn. Den nya lagstiftningen
trader i kraft den 1 november
2008 (SFS 579 ft.).

For att i svensk ratt genomfora
bl.a. direktivet om otillborliga af-
farsmetoder har riksdagen anta-
git en ny marknadsforingslag, som
ersatt den tidigare marknadsfo-
ringslagen fran ar 1995, samt be-
slutat framst foljdandringar i an-
nan lagstiftning, bl.a. lagen om
marknadsdomstol, konsumenttjanst-
lagen, konsumentkoplagen, konsu-
mentkreditlagen, lagen om paketre-
sor, lagen om marknadsforing av
kristallglas, lagen om distans- och
hemforsdljning samt forsakringsav-
talslagen. Den nya marknadsfo-
ringslagen syftar, i likhet med
den tidigare, till att framja kon-
sumenternas och naringslivets
intressen 1 samband med mark-
nadsforing av produkter och att
motverka marknadsféring som
ar otillborlig mot konsumenter
och naringsidkare. Den nya la-
gen, liksom den tidigare, kom-
pletterar och fyller ut den sar-
skilda lagstiftningen pa det
marknadsrattsliga omradet. La-
gen slar fast att naringsidkares
marknadsforing ska  stamma
overens med god marknadsfo-
ringssed. Den slar ocksa fast att
det ar forbjudet med vilseledan-
de och aggressiv marknadsfo-
ring. Sanktionssystemet i den ti-
digare marknadsforingslagen
har o6verforts i allt vasentligt till
den nya lagen. Detsamma galler
processordningen i mal som ror
marknadsforing (SFS 486 ff.).

Néringsratt

I syfte att stirka fjarrvarmekun-
dernas stallning och 6ka insynen
i en fjarrvarmeverksamhet har
riksdagen antagit en fja@rrvarmelag
samt beslutat foljdandringar i el-
lagen. Den nya lagen, som framst
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avser forhallandet mellan fjarr-
varmeforetaget och fjarrvarme-
kunden, innebar bl.a. en skyl-
dighet for fjarrvairmeforetaget att
forhandla med en enskild fjarr-
varmekund om vissa avtalsvillkor
for fjarrvirme. En i samma lag-
stiftningsarende beslutad and-
ring i brottsbalken innebar att det
inforts en ny straffbestaimmelse,
olovlig avledning av virmeenergi
(SFS 263 ff.).

For att i svensk ratt genomfora
ett direktiv om krav pa ekode-
sign for energianvandande pro-
dukter har riksdagen antagit en
lag om ekodesign och samtidigt
upphavt lagen om energieffekti-
vitetskrav for elektriska kylskap
och frysar och lagen om energi-
effektivitetskrav ~ for  forkopp-
lingsdon till lysror. Lagandring-
arna har tratt i kraft den 1 maj
2008 (SFS 112 f1.).

Beslutade andringar i lagen om
sarskild forvaltning av vissa elektris-
ka anldggningar syftar till att star-
ka mojligheterna att bedriva en
effektiv tvangsforvaltning. And-
ringarna ror bl.a. forvaltarens
skyldigheter, kostnader under
forvaltningen samt beslut med-
delade av natmyndigheten (SFS
381).

For att anpassa svensk lagstift-
ning till gemenskapsratten har
riksdagen beslutat andringar i
alkohollagen. Andringarna galler
bl.a. reglerna om enskilda per-

soners inforsel av spritdrycker,
vin eller starkol (SFS 366).

Transportritt och lagstiftning
om kommunikation

For att i svensk ratt genomfora
ett direktiv om vissa aspekter pa
villkoren for anlitande av mobila
arbetstagare 1 gransoverskridan-
de jarnvagstrafik har riksdagen
antagit en lag om kor- och vilotid
vid internationell  jarnvagstrafik.
Vissa foljdandringar har samti-
digt beslutats i arbetstidslagen och
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lagen om ulstationering av arbetsta-
gare. Lagandringarna trader i
kraft den 14 december 2008
(SFS 475 ff.).

Enligt beslutade andringar i
korkortslagen ska den som vill
skaffa sig vissa utokade forarbe-
horigheter genomféra en ut-
bildning som syftar till att Oka
kunskaperna om riskerna i trafi-
ken, innan ett forarprov for den
onskade forarbehorigheten far
avlaggas. Lagandringarna trader
i kraft den 1 oktober 2008 (SFS
550).

Andringar i lagen om vdigtrans-
portledare innebar att lagen ar till-
lamplig aven pa vagtransporter
som ska utforas med eskort (SFS
386).

Under varen 2008 beslutade
andringar i lagen om elektronisk
kommunikation syftar till att skapa
effektiv och langsiktig konkur-
rens pa grossistmarknaden for
bredband. Andringarna innebar
att Post- och telestyrelsen getts
ytterligare mojligheter att ingri-
pa for att 6ka konkurrensen pa
bredbandsmarknaden, genom
att forplikta en dominerande
operator att skilja den verksam-
het som forvaltar, driver och till-
handahaller det s.k. kopparac-
cessnatet fran operatérens vanli-
ga verksamhet (SFS 473).

Andra andringar i lagen om
elektronisk  kommunikation syftar
till att forbattra abonnenters
mojligheter att kontrollera sina
telefonikostnader och skydda sig
mot obehoriga eller andra oons-
kade uppringningar. De nya be-
stammelserna innebar att alla
operatérer som tillhandahaller
allmanna telefonitjanster ar skyl-
diga att aven tillhandahalla tva
sarskilda sparrtjanster. Den ena
tjansten gor det mojligt for
abonnenter att sparra sitt abon-
nemang mot uppringningar av
vissa nummer och samtal. Den
andra tjansten maojliggor att en
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anslutning sparras om abonnen-
ten overskrider en av abonnen-
ten pa forhand bestamd kredit-
grans (SFS 484).

Arbetsratt
Under viren 2008 beslutade
andringar i bl.a. lagen om rdtte-
gangen i arbetstvister och lagen om
begrdansning av samhdllsstod vid ar-
betskonflikt innebar att systemet
med provningstillstind i Arbets-
domstolen utvidgats till att om-
fatta tingsrattens alla beslut och
domar som Overklagas till Ar-
betsdomstolen. Andringarna in-
nebar ocksa att ordférande vid
Arbetsdomstolen ska anstallas
som ordinarie domare i domsto-
len. Den sistnamnda lagandring-
en har tratt i kraft den 1 juli
2008 medan lagandringarna i
ovrigt trader i kraft den 1 no-
vember 2008 (SFS 301 ff.).
Riksdagen har antagit en dis-
krimineringslag och en lag om Dis-
krimineringsombudsmannen  samt
beslutat foljdandringar i bl.a. la-
gen om rattegangen i arbelstvister.
Den nya diskrimineringslagen,
som ersatter jamstalldhetslagen
och sex andra civilrattsliga lagar,
syftar till att motverka diskrimi-
nering och pa andra sitt framja
lika rattigheter och mojligheter
oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan
trosuppfattningar, funktionshin-
der, sexuell laggning eller alder.
I den nya lagen har inforts tva
nya diskrimineringsgrunder,
namligen konsoverskridande id-
entitet eller uttryck samt alder.
Den nya lagen innehaller ocksa
regler som ror bl.a. diskrimine-
ringsforbuden, skyldigheten att
utreda och vidta atgarder mot
trakasserier, forbud mot repres-
salier, ersattning och tillsyn. En
ny myndighet — Diskrimine-
ringsombudsmannen — har till-
syn over att lagen foljs. De nuva-
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rande ombudsmiannen — Jam-
stalldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskri-
minering, Handikappombuds-
mannen och Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO) — av-
vecklas nar den nya myndighe-
ten bildats. Lagandringarna tra-
der i kraft den 1 januari 2009
(SFS 567 ff.).

Beslutade andringar i arbets-
miljolagen, arbetstidslagen, lagen om
arbetstid vid visst vagtransportarbete
och lagen om arbetstid m.m. for
Jflygpersonal inom civilflyget innebar
att overklaganden av Arbetsmil-
joverkets alla beslut sker hos
allman forvaltningsdomstol samt
att provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarratten
(SFS 295 och 297 ff.).

For att i svensk ratt genomfora
det nya maskindirektivet har riks-
dagen beslutat ytterligare andr-
ingar 1 bla. arbetsmiljolagen.
Andra andringar innebar att la-
gen gjorts tillamplig aven pa ar-
bete 1 arbetsgivarens hushall.
Lagandringarna i har tratt i kraft
den 15 juni 2008 (SFS 295 f.).

Miljoratt och hilsoskyddslag-
stiftning
Med anledning av en EG-
forordning om kemikalieregi-
strering har riksdagen beslutat
vissa andringar i miljobalken m f1.
lagar. Andringarna innebar att
bestammelser i svensk lag som
upprepar innehallet i férord-
ningen eller strider mot innehal-
let i den har andrats eller upp-
havts. Andringarna innebar ock-
sa att det inforts bestimmelser
som kompletterar forordningen
for att den ska fa avsedd effekt i
Sverige. Lagandringarna har
tratt i kraft den 1 juni 2008 (SFS
240, 244 och 261).

Andra andringar i miljobalken
innebar att regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
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stimmer har getts mojlighet att
meddela foreskrifter om att pro-
ducenter av forpackningar och
producenter av vissa slags pap-
per, bl.a. tidningspapper, ska se
till att forpackningarna eller
papperet omfattas av insamlings-
system for dteranvandning eller
atervinning samt om krav pa till-
stand for att yrkesmassigt driva
sadana insamlingssystem. Lag-
andringarna trader i kraft den 1
september 2008 (SFS 640).
Beslutade andringar i lagen om
motorfordons avgasrening och mo-
torbrdnslen innebar bl.a. att sy-
stem for andring av ett fordon
fran drift med motorbensin eller
dieselbransle till drift med ett al-
ternativt motorbransle, s.k. kon-
verteringssatser, kan typgodkan-
nas i fraga om avgasrening (SFS

262).

Lagstiftning om jordbruk och
fiske

Enligt beslutade andringar i djur-
skyddslagen och lagen om foder och
animaliska biprodukter har kom-
munernas ansvar for den offent-
liga kontrollen av djurskydd flyt-
tats over till lansstyrelserna. Vi-
dare har kommunernas ansvar
for att prova tillstand till yrkes-
massig verksamhet med bl.a. sall-
skapsdjur enligt djurskyddslagen
flyttats till den myndighet som
regeringen bestimmer. Lagand-
ringarna innebdr saledes att
kommunernas ansvar for djur-
skyddsarbetet upphort. Darut-
over innebar lagandringarna att
kommunernas ansvar for kon-
trollen av livsmedel flyttats Over
till lansstyrelserna. Lagandring-
arna trader i kraft den 1 januari
2009 (SFS 660 f.).

Riksdagen har beslutat and-
ringar i skogsvdrdslagen som in-
nebar att lagens andamalsbe-
stammelse kompletterats for att
avspegla skogens roll som en
fornybar resurs. Vidare har in-
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forts ett nytt skogsmarksbegrepp.
Lagandringarna trader 1 Kkraft
den 1 januari 2009 (SFS 662).
Beslutade andringar i fiskela-
gen syftar till att effektivisera
sanktionssystemet. Andringarna
innebar att vissa mindre allvarli-
ga overtradelser har overforts
fran det straffrattsliga systemet
till ett system med administrativa
avgifter. Regeringen har bemyn-
digats att meddela narmare fore-
skrifter om vilka Overtradelser
som ska foranleda sanktionsav-
gift samt avgiftens storlek. Avgif-
ten ska utga efter en pa féorhand
bestamd taxa och vara lagst 1 000
kr och hogst 30 000 kr. Avgifts-
skyldigheten bygger pa strikt an-
svar. Beslut om avgift fattas av

Fiskeriverket och galler som
domstols dom (SFS 438).

Straffratt

Riksdagen har antagit en lag om
Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylle-
ribrott samt beslutat andringar i
lagen om straff for vissa trafikbrott,
lagen om alkoholutandningsprov,
lagen om Kustbevakningens medver-
kan vid  polisidr  overvakning,
polislagen, korkortslagen, lagen om
ogonundersokning vid misstanke om
vissa brott i trafiken och social-
tjanstlagen. Den nya lagstiftning-
en innebdar sammanfattningsvis
foljande. Tjansteman vid Tull-
verket och Kustbevakningen har
mojlighet att ta alkoholutand-
ningsprov, bade bevisprov och
rutinmassiga sallningsprov, samt
att gora ogonundersokningar for
att forebygga, upptacka och ut-
reda rattfylleribrott. Vidare far
bilinspektorer hos polisen ta
sallningsprov. Tjansteman vid
Kustbevakningen far aven ta be-
visprov pa den som misstanks for
sjofylleri. Tullverket och Kustbe-
vakningen far inleda férunder-
sokning om rattfylleribrott och
Kustbevakningen om sjofylleri-
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brott. Tjanstemdan vid dessa
myndigheter far féore och under
en férundersokning om sadan
brottslighet vidta utredningsat-
garder och anvanda vissa
tvangsmedel. For att forhindra
rattfylleribrott far tjanstemannen
vidare omhanderta bl.a. for-
donsnycklar. Dessutom far Tull-
verket och  Kustbevakningen
omhanderta korkort och andra
behorighetshandlingar.  Darut-
over ar det mojligt att ta blod-
prov pa en forare som varit in-
blandad i en vagtrafikolycka och
pa grund av det inte kan ldmna
alkoholutandningsprov eller ge-
nomga 6gonundersokning, aven
om det saknas misstanke om tra-
fiknykterhetsbrott (SFS 322 {f.).
Under varen 2008 beslutade
andringar 1 brottsbalken utgor en
begransad reform av pafoljdsre-
gleringen for psykiskt storda lag-
overtradare som syftar till att oka
flexibiliteten vid pafoljdsbestam-
ningen och skapa storre utrym-
me for proportionalitetsbedom-
ningar i vissa fall samtidigt som
den enskildes behov av vard ska
beaktas. Andringarna innebar
sammanfattningsvis foljande.
Fangelseforbudet nar brott har
begatts under paverkan av allvar-
lig psykisk storning har andrats
till en presumtion for att annan
pafoljd an fingelse ska valjas.
Fangelse far domas ut om det
finns synnerliga skal. Vid be-
domningen om det finns sidana
skdl ska beaktas om brottet har
ett hogt straffvarde, om den till-
talade saknar eller har ett be-
gransat behov av psykiatrisk vard,
om den tilltalade i anslutning till
brottet sjalv har vallat sitt till-
stand genom rus eller pa nagot
annat liknande satt samt om-
standigheterna i ovrigt. Fangelse
kan t.ex. domas ut om ett mycket
allvarligt brott har begatts under
paverkan av ett hastigt Overga-
ende psykostillstand. Fangelse
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far dock inte démas ut nar en
tilltalad till f6ljd av sin allvarliga
psykiska storning har saknat
formaga att inse garningens in-
nebord eller att anpassa sitt
handlande efter en sadan insikt.
Detta galler emellertid inte om
han eller hon i anslutning till
garningen sjalv har vallat sin
bristande féormaga genom rus el-
ler pa nagot annat liknande sitt.
Fangelseforbudet galler t.ex. om
den tilltalade till f6]jd av en akut
psykos har haft en bristande rea-
litetsvardering som varit avgo-
rande for hans eller hennes for-
staelse av garningen. Vid be-
domningen av ett brotts straff-
varde ska det anses som en for-
mildrande omstandighet om den
tilltalade till f6ljd av storningen
har haft starkt nedsatt féormaga
att inse garningens innebord el-
ler att anpassa sitt handlande ef-
ter en sadan insikt. I samma lag-
stiftningsarende har ocksa beslu-
tats andringar i lagen om rdttspsy-
kiatrisk undersokning. Andringar-
na galler rattens beslut om vad
en sidan unders6kning fir om-
fatta (SFS 320 f£.).

Riksdagen har antagit en lag
om forverkande av utbyte av
brottslig verksamhet samt beslu-
tat andringar i rattegangsbalken,
brottsbalken, jordabalken, tulla-
gen, lagen om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvand-
ningsomraden och av tekniskt
bistand, lagen om handel med
vissa varor som kan anvandas till
dodsstraff eller tortyr, m.m., po-
lislagen och lagen om straff for
smuggling. Den nya lagstiftning-
en innebar att det vid viss allvar-
lig brottslighet ar mojligt att for-
verka inte bara utbyte av ett visst
konkret brott, utan ocksd utbyte
av en inte narmare preciserad
brottslig verksamhet. For sam-
bandet mellan det som forverkas
och den brottsliga verksamheten
galler ett sankt beviskrav i forhal-
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lande till vad som i allmanhet
galler i brottmalsprocessen. Dar-
utover syftar lagandringarna till
att forbattra mdjligheterna att
provisoriskt sakra tillgangar som
genom ett senare beslut kan
komma att forverkas (SFS 369 ff.
och 520).

Processratt

Genom beslutade andringar i
Jforvaltningsprocesslagen och lagen
om forsoksverksamhet med videokon-
ferens i allmdn forvaltningsdomstol
har det inforts permanenta reg-
ler om anvandning av videokon-
ferens 1 de allmdnna forvalt-
ningsdomstolarna. Pa samma
satt som galler for anvandning av
telefon 1 dessa domstolar, ska
rattegangsbalkens regler om del-
tagande 1 muntlig forhandling
genom videokonferens tillampas
i forvaltningsprocessen. I samma
arende beslutade andringar i dk-
tenskapsbalken, fordldrabalken och
rattegangsbalken innebar att sy-
stemet med provningstillstand i
hovratten utvidgats till att omfat-
ta dven tingsrattens avgoranden i
familjemal. Den nya lagstiftning-
en trader i kraft den 1 november
2008, dvs. samtidigt som de av
riksdagen varen 2005 beslutade
andringarna av de processuella
reglerna i allmian domstol trader
i kraft (SFS 645 ff.). Se Fitger, P.,
Forhallandet mellan tingsratts-
och hovrattsprocess, SvJT 2008 s.
453 ff.

I samband med att riksdagen
godkant regeringens forslag om
en breddad framtida domarre-
krytering har beslutats andringar
i rdttegdngsbalken. Andringarna
syftar till att tydliggora mojlighe-
ten for Sveriges advokatsamfund
att medge undantag fran kravet
att en advokat inte far vara an-
stalld i domstol. Samtidigt beslu-
tade andringar i rattegangsbal-
ken innebdr att en ny namnd,
Domarnamnden, ersatt Tjanste-
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forslagsnamnden for domstolsva-
sendet. Domarnamnden ska
mota de krav som stdlls pa rekry-
teringsforfarandet vid en bredd-
ning av underlaget for domaran-
stallningar (SFS 420).

Riksdagen har beslutat and-
ringar i bl.a. rdttegangsbalken och
polislagen som innebar dels att
alla som forhors under en for-
undersokning har ratt att ha ett
bitrade narvarande vid forhoret,
om det kan ske utan men for ut-
redningen, dels att underrattelse
till narstaende om ett frihetsbe-
rovande ska lamnas tidigare och
i fler fall. Lagandringarna har
tratt i kraft den 1 april 2008 (SFS
67 ff.).

Med anledning av den nya
Bryssel IIforordningen har riks-
dagen antagit en ny lag med kom-
pletterande bestammelser till Bryssel
1I-forordningen samt beslutat £6ljd-
andringar i annan lagstiftning.
Den nya lagen ersatter den tidi-
gare lagen som kompletterade
den gamla Bryssel II-f6rordning-
en (SFS 445 ff.).

Lagstiftning om hélso- och sjuk-
vard

Riksdagen har antagit en lag om
hélso- och sjukvard dt asylsokande
m.fl. samt beslutat andringar i
hélso- och sjukvardslagen. 1 den
nya lagen regleras landstingens
skyldighet att erbjuda asylsokan-
de m.fl. halso- och sjukvard samt
tandvard. Lagen innebdr i hu-
vudsak en lagreglering av den
vard som berorda utlinningar
enligt tidigare ordning erbjods
enligt sarskilda 6verenskommel-
ser mellan staten och davarande
Landstingsforbundet (SFS 344
ff.).

For att i svensk ratt genomfora
ett direktiv om manskliga vavna-
der och celler har riksdagen an-
tagit en lag om kvalitets- och sdker-
hetsnormer vid hantering av mansk-
liga vdvnader och celler. Den nya
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lagen innehaller bestimmelser
om kvalitets- och sakerhetsnor-
mer for manskliga vavnader och
celler avsedda for anvandning pa
manniskor eller for tillverkning
av lakemedel avsedda for an-
vandning pa manniskor (SFS
286).

Riksdagen har beslutat and-
ringar i bl.a. lagen om psykiatrisk
tvdangsvdrd och lagen om rdttspsy-
kiatrisk vard. Andringarna inne-
bar att det inforts en ny vard-
form — oOppen psykiatrisk
tvangsvard och oppen rattspsyki-
atrisk vard. Den nya vardformen
far bedrivas utanfor sjukvardsin-
rattningen och forutsatter bl.a.
att patienten behover iaktta sar-
skilda villkor for att kunna ges
nodvandig psykiatrisk vard. Den
nya vardformen beslutas av all-
man forvaltningsdomstol efter
ansokan av chefsoverlakaren.
Lagandringarna trader i kraft
den 1 september 2008 (SFS 415
ff.).

I syfte att fa till stind en sam-
manhangande reglering av per-
sonuppgiftsbehandlingen inom
hilso- och sjukvarden har riks-
dagen antagit en patientdatalag
och beslutat andringar i sekre-
tesslagen m.fl. lagar. Den nya la-
gen galler for alla vardgivare
oavsett huvudmannaskap och
reglerar bl.a. fragor om skyldig-
heten att fora patientjournal,
inre sekretess och elektronisk at-
komst i en vardgivares verksam-
het, utlamnande av uppgifter
och handlingar genom direktat-
komst eller pa annat elektroniskt
satt samt nationella och regiona-
la kvalitetsregister (SFS 355 ff.).

For att stodja utlandsmyndig-
heter och nodstallda i en situa-
tion d4 manga manniskor med
hemvist i Sverige drabbats av en
allvarlig olycka eller katastrof i
utlandet har riksdagen antagit
en lag om katastrofmedicin som en
del av svenska insatser utomlands.
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Genom lagen har regeringen
getts mojlighet att besluta om
hilso- och sjukvard vid insatser
utomlands och med annat syfte
an som bistind till annat land.
Landstingen har ocksd getts be-
fogenhet att under vissa forut-
sattningar bedriva halso- och
sjukvard utomlands. Lagand-
ringarna trader i kraft den 1 sep-
tember 2008 (SFS 552).
Beslutade andringar i lagen om
handel med likemedel m.m. innebar
att vardgivarna getts 6kad frihet
att organisera lakemedelsfor-
sorjningen till eller inom sjuk-
hus, vilket bor ske genom att
sjukhusen pa egen hand eller
genom avtal med andra aktorer
helt eller delvis ombesorjer la-
kemedelsforsorjningen. Lagand-
ringarna trader i kraft den 1 sep-
tember 2008 (SFS 657).
Beslutade andringar i lagen om
lakemedelsformaner m.m. och sekre-
tesslagen innebar att Lakemedels-
formansnamnden bytt namn till
Tandvards- och ldkemedelsfor-
mansverket. Namnbytet har for-
anletts av att Lakemedelsfor-
mansnamnden tillforts uppgifter
pa tandvardsomradet. Lagand-

ringarna trader i kraft den 1 sep-
tember 2008 (SFS 654 1.).

Socialratt

I syfta att forbattra sjukskriv-
ningsprocessen och 6ka mojlig-
heterna for sjukskrivna att aterga
i arbete har riksdagen beslutat
andringar i lagen om allmdn for-
sakring, lagen om arbetsskadeforscik-
ring, lagen om ersdtining till smatt-
barare samt lagen om ersatining och
ledighet for mndrstdaendevdard. And-
ringarna innebar att en s.k. re-
habiliteringskedja inforts med
fasta tidpunkter for Forsakrings-
kassans provning av arbetsfor-
magan under en sjukperiod en-
ligt ndarmare angivna Kriterier.
Under de forsta 90 dagarna be-
doms om den forsakrade har
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formaga att klara sitt arbete eller
annat lampligt arbete som ar-
betsgivaren tillfalligt erbjuder.
Fran och med dag 91 beaktas om
den forsakrade kan utféra nagot
annat arbete hos arbetsgivaren.
Frin och med dag 181 bedoms
dessutom om den forsikrade
kan forsorja sig sjalv genom an-
nat lampligt tillgangligt arbete.
Vid sarskilda skal kan den sist-
namnda provningen skjutas upp
hogst t.o.m. dag 365. Sjukpen-
ning med 80 % av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten beta-
las ut under 364 dagar inom en
s.k. ramtid av 450 dagar, om inte
synnerliga skal foreligger. Daref-
ter kan utga s.k. forlangd sjuk-
penning med 75 % foér 550 da-
gar. Mojligheten till tidsbegran-
sad sjukersattning har, med vissa
overgangsregler, upphort (SFS
480 ft.).

Under varen har riksdagen
antagit en lag om rdtt till ledighet
Jfor att pd grund av sjukdom prova
annat arbete. Den nya lagen utgor
ett led 1 den tidigare beslutade
rehabiliteringskedjan med fasta
hallpunkter. I samma lagstift-
ningsarende beslutade andringar
1 foraldraledighetslagen innebar att
det inforts en ny ledighetsgrund.
Foraldrar som vardar barn for
vilket ldmnas helt vardnadsbi-
drag har ratt till hel ledighet el-
ler forkortning av normal arbets-
tid med halften. En foljdandring
har beslutats i lagen om anstdll-
ningsskydd. Sistnamnda lagand-
ringar har tratt i kraft den 1 juli
2008 medan ovriga lagandringar
trader i kraft den 1 oktober 2008
(SFS 563 ff.).

Riksdagen har antagit en lag
om  kommunalt vardnadsbidrag
samt beslutat andringar i bl.a. la-
gen om allman forsakring, lagen om
bostadsbidrag, lagen om arbetslos-
hetsforsckring och lagen om bostads-
tillagg till pensiondgrer m.fl. Den
nya lagen dar kompetensutvid-
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gande for landets kommuner
och ger dessa mojligheter att in-
fora, finansiera och administrera
kommunala vardnadsbidrag in-
om vissa ramar. Syftet med vard-
nadsbidraget ar att ge okade
mojligheter for foraldrar att vara
hemma och varda sitt barn un-
der den period da barnet ar mel-
lan ett och tre ar. Bidraget ar
skattefritt, men inte pensions-
grundande, och uppgar till max-
imalt 3 000 kr per barn och ma-
nad (SFS 307 ft.).

En ny lag om utjamning av kost-
nader for stod och service till vissa
Jfunktionshindrade ersatter tva and-
ra lagar pa omradet. Den nya la-
gen, som trader i kraft den 1 ja-
nuari 2009, innehaller bestam-
melser om utjamningsbidrag och
utjamningsavgift for kostnader
enligt lagen om st6d och service
till vissa funktionshindrade och
lagen om  assistansersattning
(SFS 342 1.).

Riksdagen har antagit en lag
om jamstalldhetsbonus och beslutat
en foljdandring i sekretesslagen.
Den nya lagen syftar till att for-
battra forutsattningarna for jam-
stalldhet vad galler saval forald-
raledighet som deltagande i ar-
betslivet. Den foralder som varit
hemma langst med foraldrapen-
ning far en skattekreditering om
han eller hon arbetar nar den
andra foraldern tar ut foraldra-
penning (SFS 313 ff.).

Under varen 2008 beslutade
andringar i lagen om allmdn for-
sakring och skollagen innebar att
en foralder, for att fa ratt till tll-
fallig fordldrapenning for vard av
barn som inte fyllt tolv ar, med
ett intyg eller pa annat satt maste
styrka att barnet varit franvaran-
de fran forskola, familjedaghem,
fritidshem eller skola. Den verk-
samhet dar barnet normalt vis-
tas, oavsett om det ar en enskild
eller offentlig huvudman, ar
skyldig att pa foralderns begaran
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utfarda ett sidant intyg (SFS 316
f.).

Beslutade andringar i lagen om
stod och service till vissa funktions-
hindrade, kommunallagen och soci-
altjanstlagen innebar bl.a. att
kommuner och landsting alagts
en skyldighet att rapportera ej
verkstallda gynnande beslut en-
ligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade. And-
ringarna innebar vidare att
kommuner och landsting som
inte inom skalig tid tillhandahal-
ler en insats enligt namnda lag
som nagon ar berattigad till ska
alaggas en sarskild avgift. Lag-
andringarna syftar till att starka
rattssakerheten for personer som
beviljats insatser enligt den aktu-
ella lagen (SFS 77 f.).

Riksdagen har antagit en lag
om statligt tandvdrdsstod samt be-
slutat andringar i lagen om allmdn
Jforsdkring och tandvdrdslagen m f1.
lagar. Den nya lagen innehaller
bestammelser om ersattning till
vardgivare for utfoérd tandvard
(tandvardsstod). Statligt tand-
vardsstod ldmnas i form av all-
mant tandvardsbidrag och tand-
vardsersattning. Det allmanna
tandvardsbidraget utgors av ett
fast arligt belopp som de beratti-
gade kan anvanda for betalning
av  ersattningsberattigad tand-
vard under en period av hogst
tva ar fr.o.m. den 1 juli varje ar.
Tandvardsersattningen ar avsedd
att skydda mot hoga kostnader
(SFS 145 ft.).

En beslutad andring i lagen om
assistansersatining syftar till att sa-
kerstdlla att de ersattningsberat-
tigade valjer assistansanordnare
utifrdn den kvalitet i stddet och
den service som de erbjuder
(SFS 202).

Riksdagen har under viren
beslutat andringar i lagen om ar-
betsloshetskassor, lagen om arbetslos-
hetsforsikring och  sekretesslagen.
Andringarna innebar att den
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forhojda  finansieringsavgiften
som arbetsloshetskassorna beta-
lar till staten for finansieringen
av arbetsloshetsforsakringen har
ersatts med en arbetsloshetsav-

gift (SFS 410 ff.).

Lagstiftning pa utbildningsom-
radet

Riksdagen har under varen 2008
beslutat andringar i skollagen, la-
gen om forbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling
av barn och elever samt sekretessla-
gen. Lagandringarna innebar en
andrad ansvarsfordelning mellan
myndigheter inom skolvasendet
m.m. dar vissa uppgifter som hit-
tills har avilat Statens skolverk i
stallet ska fullgoras av en ny
myndighet, Statens skolinspek-
tion. I samma lagstiftningsaren-
de beslutade andringar i studie-
stodslagen m.fl. lagar galler upp-
gifter som i dag utfors av Social-
styrelsens institut for sarskilt ut-
bildningsstod och som overforts
till en ny myndighet, Specialpe-
dagogiska skolmyndigheten.
Andringarna i sistnamnda lagar
har tratt i kraft den 1 juli 2008
medan lagandringarna i ovrigt
trader i kraft den 1 oktober 2008
(SFS 220 ft.).

Beslutade andringar i lagen om
registerkontroll av personal inom for-
skoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg syftar till att oka barns
skydd mot att utsattas for over-
grepp eller krankningar fran
personer som arbetar inom de
berorda verksamheterna.
Lagandringarna har tratt i kraft
den 1 april 2008 (SFS 53).

Beslutade andringar i lagen om
etikprovning av forskning som avser
manniskor och personuppgiftslagen
innebar att den forstnamnda la-
gens definition av forskning and-
rats for att tydliggora vilka
aktiviteter som ska etikprovas en-
ligt Tagen. Andringarna innebar
aven att etikprovningslagens till-

Lagstiftning i riksdagen varen 2008 639

lampningsomrade utvidgats till
att omfatta all forskning som in-
nebar behandling av vissa per-
sonuppgifter.  Lagandringarna
har tratt i kraft den 1 juni 2008
(SFS 187 och 192).

For att i svensk ratt genomfora
ett direktiv om ett sarskilt forfa-
rande for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse i forsk-
ningssyfte har riksdagen antagit
en lag om godkdnnande for forsk-
ningshuvudmdn att ta emot gdst-
forskare samt beslutat andringar i
studiestodslagen m.fl. lagar (SFS
290 ft.).

Beslutade andringar i skollagen
innebar att malgruppen for den
statliga specialskolan vidgats till
att omfatta aven elever med syn-
skada och ytterligare funktions-
hinder samt elever med grav
sprakstorning. Elever som tillhor
denna malgrupp ska tas emot i
specialskolan om de pa grund av
sitt funktionshinder eller av
andra sarskilda skal inte kan ga i

grundskolan eller sarskolan (SFS
403).

Forsvarslagstiftning

De sedan sommaren 2007 vilan-
de forslagen till andringar i lagen
om  forsvarsunderrdttelseverksamhet
och lagen om elektronisk kommuni-
kation samt till en ny lag om sig-
nalspaning @ forsvarsunderrdtielse-
verksamhet har antagits. Den nya
lagen omfattar signalspaning
oavsett om signalerna befinner
sig i etern eller i trad. Signalspa-
ning sker efter inriktning fran
regeringen eller, efter ett sarskilt
tillstandsforfarande, fran beror-
da myndigheter. Vidare regleras
nar uppgifter ska forstoras och
hur rapportering ska ske. De
sokbegrepp som ska anvandas,
liksom att f6rstoring och rappor-
tering gors i enlighet med lagens
bestammelser, kontrolleras i sar-
skild ordning. Kontrollmyndig-
heten har mojlighet att besluta



640 Fran lagstiftningsarbetet

att inhamtningen ska upphora
och att inhamtat material {or-
stors. Vidare inrattas ett integri-
tetsskyddsrad inom Forsvarets
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radioanstalt. Den nya lagstift-
ningen trader i kraft den 1 janu-
ari 2009.

Lars Haglind och Monica Hall



