Anteckningar om auktorratts-
kommittén

Av justitieradet DAG MATTSSON

Auktorrdttskommittén arbetade fram det betinkande som kom att ligga till
grund for 1960 drs upphovsrdttslag. Det nordiska utredningsarbetet inled-
des © mitten av trettiotalet och var klart tjugo dr senare. Kommitténs betin-
kande anses allmant tillhora de finaste svenska lagstiftningsmotiven. I ar-
tikeln sdtts utredningen in i sitt historiska och politiska sammanhang. Det
Jramhdlls att de nordiska delegerade forsokte ge samarbetet en sdrskild bety-
delse under kriget, mot bakgrund av de olika forhdllanden som dd rddde i
deras lander, och att deras personliga insatser blev viktiga.'

I mellandagarna julen 1939 skriver Herman Zetterberg till hovrattsra-
det Hjalmar Himmelstrands efterlevande. Han har hittat upphovs-
rattslig litteratur i Justitiedepartementet som tillhérde Himmelstrand
personligen och vill héra hur han kan limna tillbaka bockerna;
Himmelstrand hade nyligen avlidit. Zetterberg arbetar sedan en tid
som sekreterare 1 auktorrattskommittén, vars tillkomst Himmelstrand
hade ansvarat for. Dodsboet behover inte bockerna, och sedan Zet-
terberg fatt besked om vardet fran Bjorck & Borjessons Antikvariat
skickar han beloppet, 18 kronor. Det ror sig framst om utlandsk litte-
ratur, bl.a. tysk och fransk, som han kan fa anvandning for.

Zetterberg ar 35 ar och assessor fran Svea hovritt. Han hade last ju-
ridik i Uppsala for Vilhelm Lundstedt, Osten Undén och K G West-
man och dir delat rum med Ake Malmstrom och varit med i det Os-
tergrenska matlaget tillsammans med Gunnar Hagglof och Sven
Dahlman. Efter tingstjanstgoring i Sunnervikens domsaga hade Un-
dén foreslagit att han skulle doktorera (om rattslig handlingsforméga
i familjeratten), men i stallet hade han valt domarbanan och bérjat i
hovratten 1930. Nar han fick uppdraget i auktorrattskommittén hade
han redan betydande erfarenhet av utredningsarbete. I samband med
att han adjungerade hade han ett uppenbarligen inte helt latt upp-
drag som gallde revidering av rusdryckslagstiftningen. Sedan hade
han, med sitt starka intresse for allmdnna samhallsfragor, anlitats for
det omfattande familje- och valfardspolitiska utredningsarbete som
satts igang av socialminister Gustav Méller. Aren 1935-1937 hade han
deltagit i befolkningskommissionen och 1936-1937 i bostadssociala
utredningen. Det hade varit utredningar med en tydlig politisk vision

' Uppgifterna dr hamtade fran SOU 1956:25, auktorrattskommitténs akt (Riksar-
kivet) och Ebersteins och Zetterbergs personarkiv (Riksarkivet respektive Uppsala
universitetsbibliotek), om inte annat framgar.
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och ibland kontroversiella forslag, som hade bred sammansattning av
sakkunniga fran skilda hall och som fick allman uppmarksamhet —
utredningarna som skulle bygga folkhemmet. Det uppdrag som han
nu fitt som sekreterare at auktorrattskommittén har annan karaktar.?

Himmelstrand hade medverkat i det upphovsrattsliga lagstiftnings-
arbetet fran forsta borjan 1911, da han fatt i uppdrag att utreda hur
svensk ritt skulle anpassas till den ett par ar tidigare antagna Bern-
konventionen, en utredning som legat till grund fér 1919 ars upp-
hovsrittsliga lagar. Nar fragan om en fullstindig upphovsrittslig re-
form aktualiserats, hade han fatt ansvaret att géra en forsta forbere-
dande undersokning om grunderna fér en samlad modern lagstift-
ning som presenterats 1937.* Med utgangspunkt i denna undersok-
ning hade han sedan tillsammans med presidenten i Svea hovratt Bir-
ger Ekeberg forordnats att forbereda ett nordiskt lagstiftningssamar-
bete.

Efter ett nordiskt upphovsrattsmote i maj 1938 hade Ekeberg och
Himmelstrand rapporterat att det fanns forutsattningar for en ge-
mensam lagstiftning, och regeringen hade den 28 oktober beslutat
direktiv till en auktorriattskommitté. Justitieminister Westman hade
den 10 november utsett Ekeberg till ordférande och professor Gosta
Eberstein till den andre ledamoten. Zetterberg hade forordnats som
sekreterare nagra manader senare den 28 februari 1939. Motsvarande
upphovsrattsliga kommittéer hade tillsatts i de andra nordiska lan-
derna.!

Véren 1939

Pa en gang bevisar Zetterberg, som samtidigt hade andra uppgifter i
departementet, sin omvittnat stora arbetskapacitet och pliktkdnsla.
Auktorrattskommittén sammantraffar féorsta gangen en vecka efter det
att han fatt uppdraget, och han far borja med att forbereda det nor-
diska mote som ska héllas i Stockholm varen 1939. Som underlag for
motet inhamtar han utlandsk lagstiftning och arbetar fram en full-

* Zetterberg ansvarade for granskningen av forfattningstext i de betinkanden om
forlossningsvard (SOU 1936:12), familjebeskattning (SOU 1936:13) och moder-
skapspenning (SOU 1936:15) som lamnades av befolkningskommissionen och var
juridisk expert at bostadssociala utredningen. Han var ocksa en av sekreterarna at
1934 ars barnpensionssakkunniga (SOU 1936:6 och 47). Befolkningskommission-
ens ordférande var Nils Wohlin, bostadssociala utredningen leddes av Bertil Ny-
strom. Delvis hade utredningarna samma sammansattning, t.ex. var Gunnar Myr-
dal aktiv i bada. Befolkningskommissionen limnade ett stort antal betinkanden
och gav sysselsittning at manga yngre jurister i domarbanan, ocksa Gosta Walin
som hade ett av sina forsta lagstiftningsuppdrag som sekreterare i steriliseringsut-
redningen under kommissionen (SOU 1936:46) efter utredningar om radhusrit-
terna (SOU 1933:31) och preventivlagen (SOU 1934:50).

* SOU 1937:18

* Arenden om upphovsritt bereds i olika departement, i Danmark och Finland i
undervisningsministeriet, i Norge kirkedepartementet och i Sverige justitiedepar-
tementet.
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standig forsta version av en ny upphovsrattslag, ett utkast som i grun-
den ska komma att sta sig ganska vil. Sedan kommittén haft ett mote
for att fa synpunkter fran intressegrupperna halls de forsta nordiska
overlaggningarna i departementets sammantradesrum i kanslihuset
den 8-20 maj.

I det nordiska upphovsrittsliga samarbetet foretrads Danmark av
Frederik Graae och Torben Lund. Graae ar departementsrad och
chef for undervisningsministeriet sedan 1925 och Lund kontorchef
vid nationalmuseet i Kopenhamn. Fran finsk sida deltar Urho (U. J.)
Castrén och Bertil Sjostrom. Castrén ar sedan 1929 president i Hogsta
forvaltningsdomstolen och har en kort tid i mitten av tjugotalet varit
justitieminister. Bertil Sjostrom ar professor i processratt vid Helsing-
fors universitet. Norska delegerade ar Edvin Alten och Sigurd
Fougner, biada erfarna domare i Hgyesterett; Alten har sedan 1918 va-
rit aktiv i nordiskt och internationellt lagstiftningssamarbete pa olika
omraden och kidnner Ekeberg vil sedan dennes tid som justitiemi-
nister. Samtliga delegerade utom Alten och Fougner hade varit med
redan pa det forberedande nordiska métet; Alten och Fougner ersit-
ter Ragnar Knoph, som avled kort tid efter motet. Island avbojer att
delta med egen representant i lagstiftningsarbetet.

Med hoga ambitioner och ett utpraglat gott humor ger sig Zetter-
berg in i sitt nya sekreteraruppdrag. Det ar stimulerande och hed-
rande att fa arbeta at Ekeberg — att nu fa gora nagot annat, att fa ar-
beta med civilratt och skriva mer inspirerande lagtext dn vad han
kanske kunnat géra under sin tid i de socialpolitiska kommissionerna.
Men liksom i dessa utredningar handlar det ocksa hiar om ett span-
nande modernt dmne, en framtidsorienterad lagstiftning; redan pa
Stockholmskonferensen i maj 6vervags vilken betydelse den kom-
mande televisionstekniken borde ha upphovsrattsligt. Och han gillar
det nordiska samarbetet, diskussionerna och kontakterna med de de-
legerade for de andra landerna. Arkiverat material visar att han arbe-
tar sjalvstandigt och valdigt noggrant, med nyanserade och skickliga
bedémningar, men pd samma gang imponerande snabbt och med en
stor malmedvetenhet.’

> Den som har arbetat med lagstiftning kanner litt igen sig i Zetterbergs och de
kommande sekreterarnas anteckningar och promemorior om olika lagstiftnings-
och beredningsproblem, hur forfattningstext, motiv och kommentarer bor skrivas,
liksom i Ekebergs (beundransvart enkla och sikra) omskrivningar och justeringar i
textutkasten. Aven pa den tiden finns “svarta listan” med byrakratiska ord som inte
bor anvandas; en hel del av dem finns fortfarande pa dagens lista. — I ett anfo-
rande efter kriget hos Advokatsamfundet ger Zetterberg en triffande bild av det
nordiska lagstiftningsarbetet: "Vi svenska jurister — omsorgsfulla, men lite tungt
arbetande, nog goda lagtekniker men alltfér dngsliga att lamna nagon detalj ore-
glerad at sunda foérnuftet. Danskarna — rakt motsatta: inte sa eleganta lagskrivare
men utomordentligt praktiska och allmdanmanskligt kloka. Finnarna — alltid ge-
digna och har god balans, men kanske alltfor forsiktiga. Norrmannen — raka mot-
satsen: frisk aptit pa nyheter i lagstiftningen, mojligen lite 6verdadiga ibland, men
ofta mycket skickliga lagskrivare, kanske battre dn nagra andra.”
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Aven for Ekeberg ar uppdraget en utmaning, det skiljer sig en del
fran de mer traditionella rattsomraden han tidigare arbetat med. Det
framgar att han ar trygg med att ha fatt en erfaren och skicklig utred-
ningssekreterare for ett uppdrag som han maste ha insett hade manga
svarigheter: rattsligt, politiskt, kulturellt och tekniskt. Ekeberg sjilv
har naturligtvis lang erfarenhet och stort intresse av det nordiska lag-
stiftningssamarbetet; sdkert har just det forhdllandet att det ror sig om
en samnordisk utredning en avgoérande betydelse for att han atar sig
uppdraget trots den arbetsborda han redan har med annat lagstift-
ningsarbete.’

Som banbrytare for den svenska immaterialratten ar Eberstein den
givna andra ledamoten i kommittén. Han ar kollega med Ekeberg vid
den annu ratt unga fakulteten i Stockholm, dar Ekeberg ar hogskole-
styrelsens ordférande.”

Nar man gar igenom auktorrattskommitténs handlingar slas man
av hur kamratlig staimningen omedelbart ar, inte bara mellan Eke-
berg, Eberstein och Zetterberg utan ocksd med alla de delegerade
fran de andra nordiska linderna. Flera har mé6tts manga ganger forr,
bl.a. vid de nordiska juristmotena, man lar kinna varandras familjer
och alla ar snabbt du med varandra — det dr ett varmt och anspraks-
16st samarbete. I samband med det nordiska motet bjuder Eberstein
in samtliga till familjens stora varfest i tradgarden i Djursholm den 17
maj.

Och arbetet ar fritt. Utredningsdirektiven, som Ekeberg sjilv varit
med om att skriva, kriaver inget sarskilt resultat i sak utan framhaller
intresset av en tidsenlig lagstiftning som ar gemensam for de nordiska
landerna. Det ar upp till kommittén att sjalv finna de mest andamals-
enliga losningarna.®

® Som ledamot i lagberedningen 1909-1993 medverkade Ekeberg i revisionen av

giftermalsbalken, drvdabalken och formyndarskapslagstiftningen och i genomfo-
randet av de nordiska familjerattsliga och konkursrattsliga konventionerna. Han
var lagberedningens ordférande 1927-1931. Bland det andra lagstiftningsarbete
som han medverkade i omkring den aktuella tiden (som regel som kommittéord-
forande) kan namnas utredningar om véxel- och checklagarna (SOU 1931:14 och
28), erkannande av utlindska domar (SOU 1936:2), sjofrakt (SOU 1936:17), luft-
fart (SOU 1936:54) och sjomanslagen (SOU 1939:21) och 1937 ars straffratts-
kommitté (SOU 1940:20 och 25, 1944:69, 1945:28 och 29); i flera av utredningar
forekom nordiskt samarbete. Dessutom hade han politisk erfarenhet (justitiemi-
nister i tva omgangar) och akademisk (professor i civilriatt vid Stockholms hogs-
kola, som han ocksa var med om att bygga upp).

7 Eberstein hade redan skrivit om varumarkesritt 1910 och upphovsratt 1916 i
Tidskrift for Retsvidenskab. Han blev professor i privatratt vid Stockholms hogs-
kola 1916. Aven Eberstein har lagstiftningserfarenhet. Han hade 1921 utrett
namnlagstiftningen och ar, samtidigt som han har uppdraget i auktorrattskommit-
tén, ordfoérande i arvskattekommittén. Det lir vara han som lanserade uttrycket
immaterialratt.

® Aven i jamforelse med den tidens direktiv i dvrigt ar auktorriattskommitténs di-
rektiv osedvanligt 6ppna och limnar med fértroende at kommittén att géra en all-
sidig utredning. Fransett ett referat av Ekebergs och Himmelstrands promemoria
om behovet av ett nordiskt samarbete fran motet varen 1938 anger direktiven bara
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Under varen och den tidiga sommaren 1939 haller kommittén ett
antal moten, och utredandet gar i snabb takt vidare. Det ar tydligt att
man kanner ett gemensamt och stort ansvar for att lagstiftningsar-
betet ska lyckas.

Man ser fram emot ett par ar med en spannande och viktig refor-
mering. Kriget forandrar forutsattningarna helt.

Hosten 1939

Varldskrigets utbrott bara ett par manader efter Stockholmskonferen-
sen, foljt av den dramatiska hiandelseutvecklingen under senhdsten
med sovjetiska krav pa Finland och sedan vinterkriget, riskerar att in-
nebara ett snabbt slut for det nordiska samarbetet och for auk-
torrattskommittén. Det utsatta sikerhetspolitiska lige som ocksa Sve-
rige kommer i kan litt medfora att utredningen far laggas at sidan, sa
att statens resurser kan koncentreras pa angelagnare uppgifter.

Med sitt langa och djupa engagemang i nordiskt lagstiftningsarbete
har emellertid Ekeberg en bestimd uppfattning om vilken betydelse
samarbetet kan ha. Han menar att det ar nu just under detta krislage
som det ar som viktigast: det finns grundlaggande gemensamma ratts-
liga ideal som behover forsvaras, och lagstiftningssamverkan ar inte
bara nagot som kan férena linderna, det ar ett vapen som maste an-
vandas for att skydda deras sjalvstindighet under de kritiska interna-
tionella forhdllandena. Detta vill han visa med den nordiska auk-
torrattskommitténs arbete.

I ett uppmarksammat radioféredrag om betydelsen av nordiskt lag-
stiftningssamarbete framhaller Ekeberg:

"Den nordiska rattsgemenskapen utgor ock, liksom sjalva arbetet pa dess
avagabringande, vidmakthdllande och utvidgning, ett starkt ideellt fore-
ningsband mellan Nordens folk. Var lagbundna frihet vilar pa sakrare
grund, om den har hela Norden till sitt faste. Vad en rattsordning som
uppbires av folkets fulla fortroende kan betyda sasom varn for politiskt och
kulturellt oberoende, darom sakna vi nordbor ingalunda erfarenhet. Under
Finlands hédrda ar framstod den fadernearvda lagstiftningen ej blott sisom
ett av de hogsta ideella varden det géllde att forsvara. Lagen blev ocksa ett
vapen, ett styrkebdlte i frihetskampen, ett bdlverk som fienden ej maktade

att den senaste tidens tekniska utveckling skapat flera nya problem, att upphovsrat-
ten far en allt storre ekonomisk betydelse, att det ror sig om ett rattsomrade dir en
tillfredsstillande 16sning inte kan fas genom isolerad nationell lagstiftning och att
man inom Bernunionen inte kan komma lingre an till allmént hallna bestammel-
ser men att det for de nordiska linderna med deras djupgaende kulturella gemen-
skap finns férutsiattningar att skapa 6verensstimmande rattsregler. Till kommittén
knyts ett stort antal intresseledamoter och sakkunniga; dessa kommer inte att delta
i overlaggningarna i nagon storre utstrickning utan kommittén anviander dem i
princip som en sorts remissinstanser. — Det nordiska upphovsrittsliga samarbetet
ar gammalt. Ar 1890-1892 utarbetades ett dansk-norskt utkast till lag om forfattar-
ratt och konstnarsratt, som genomfdrdes i Norge 1893 och i Danmark 1902. 1
Norge limnade en kommitté med Knoph som ordférande 1925 ett betinkande
om ny lagstiftning, som lades till grund for finsk lagstiftning 1927 och genomfor-
des i Norge 1930 — en dansk-norsk rattsgemenskap ersattes med en finsk-norsk.
Lagstiftningssamarbetet pagar fortfarande.
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genomtranga. I vara dagar framstar det klarare an nagonsin, att vi nordbor
hava gemensamma rittsliga ideal att forsvara. Genom att samféllt virda och
utveckla dessa ideal, genom att gora lagarna till ett klarare uttryck for fol-
kens uppfattning starka vi ej blott kanslan av samhorighet, utan vi skapa
ocksa for var gemensamma kultur ett skydd som ej ar att forakta.™

Det ar sakert tack vare Ekebergs insatser och politiska kontakter som
regeringen inte pa en gang lagger ned kommittén i samband med de
omfattande statliga besparingar som maste goras pa grund av den kri-
tiska situationen. For riksdagen redovisas den bland de utredningar
som trots laget tills vidare ska fullféljas. Man hanvisar till att det ror sig
om en samnordisk utredning och att det ar onskvart att den fullfoljs i
den man det nordiska samarbetet alls kan fortsattas under de radande
internationella forhallandena; eftersom arbetet inte kan bedrivas i
den omfattning som tidigare forutsatts, medfor det anda jamforelsevis
obetydliga kostnader sa lange krisen varar."

Nar Per-Albin Hansson vid denna tid soker en opolitisk utrikesmi-
nister till samlingsregeringen foreslar K G Westman att han tar Eke-
berg (om du vill ha en utrikesminister fran hégern”), innan det blir
Christian Gunther."

April 1940

Vinterkriget blir kort och slutar med Moskvafreden i mars. De for-
hoppningar kommittén har att dd kunna komma igang igen med ut-
redningen varar dock inte lange. Det tyska overfallet pd Danmark och
Norge bara nagra veckor senare forlamar arbetet.

Liksom manga av sina kollegor blir Graae och Lund kvar pd sina
tjanster under en dansk regering som tvingas till samarbete med tys-
karna. Forutsattningarna féor dem blir inte latta — for lagstiftningsar-
betets norska delegerade, Alten och Fougner, blir det vasentligt tydli-
gare vad saken galler.

Hgyesterett ar det enda av de norska hogsta statsorganen som
stannar inom ockuperat omrade; stortinget delegerar sina befogen-
heter till kungen och regeringen, som lamnar landet. Med tiden val-
jer domstolen att ta en aktiv del i motstaindet mot ockupationen. Den
25 september ger en av Hitler utfairdad férordning rikskommissarie
Terboven stillningen som landets hogsta forvaltningsorgan tillsam-
mans med 13 kommissariska statsrdd. Inom domstolen diskuteras om
man ska uttala sig om rattsenligheten av nyordningen, men man av-
star. I november utfirdar justitiedepartementets kommissariska stats-
rad en férordning déar de utsatta valen till lekmannaledamoéter i dom-
stolarna stalls in. Utan hansyn till gallande lagstiftning far statsradet i

* Publicerat i SVJT 1939 s. 5 ("Det nordiska samarbetet pa lagstiftningens om-

rade”).

' Proposition nr 79 till 1939 ars urtima riksdag angaende atgarder for begrans-
ning av statsutgifterna.

""" Westman dagboksanteckning den 8 december 1939 ur K G Westman, Politiska
anteckningar september 1939-mars 1943, Stockholm 1981.
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stallet sjalv ratt att utse och avskeda ledamoterna. Domstolen vander
sig till departementet och begar att forordningen ska upphéavas ef-
tersom den asidosdtter grundlagen och principen om domstolarnas
oavhangighet. Under ledning av sin ordférande Paal Berg tar
Hgyesterett strid for att med stod av 1907 ars Haagkonvention kunna
prova lagenligheten av den nya regimens atgarder. Terboven, som in-
ser att domstolen diarmed blir en farlig motstindare mot den nya
ordningens grunder, meddelar att det nya styrets forfattningar maste
foljas och svarar sedan med ett angrepp mot domstolens egen sam-
mansattning. Utdt sett verkar hans atgard kanske ofarlig: en foérord-
ning om en sankning av pensionsdldern fran 70 till 65 ar féor domare
och andra ambetsman. Avsked vid den lagre pensionsaldern ska dock
ges efter respektive statsrads individuella bedomning och det ska da
beaktas om dmbetsmannen forstar den nya tiden. I sjalva verket inne-
bar féorordningen en mojlighet fér departementet att pa en gang bli
av med flera av domarna — de atta dldsta och en som redan tidigare
arresterats ska ersattas med nya man. Férordningen skulle sla mot alla
ambetsman och 6ppna en “laglig” vag for Nasjonal Samling att ta over
styret.

Efter att ha diskuterat situationen — Alten och Fougner ingar i den
grupp som skriver domstolens svar — ger Hgyesterett beskedet att
samtliga domare avgar. De lagger den 21 december ned sina &mbeten
i protest. Berg blir en central medlem i Kretsen, som samlar det fram-
vaxande civila motstandet, och lite senare vald till Hjemmefrontens
ledare. Aven andra hgyesterettsdomare deltar aktivt i den civila och
militira motstandsrorelsen.™

Minga svenska jurister engageras i Hgyesteretts rattsstatliga mot-
stand mot tyranniet. Nar domarna avgar och det inte langre finns na-
got hogsta statsorgan kvar, blir fronten mot den nya ordningen tydlig
for alla. Handelserna visar att det inte bara dr en fraga om militar
ockupation utan om erovring, om en omvalvning av hela samhallet
och framfor allt rattsordningen. Att lagga ned sina ambeten — och ga

i 6ppen opposition mot Terboven — ar naturligtvis ocksa ett farligt
* "Vi vil fremholde att domstolen etter norsk konstitusjonell rett har plikt til a
prove gyldigheten av lover og administrative forordninger. Under militer
okkupasjon ma domstolene etter var mening pa samma mate under afgjgrelsen av
de rettsspgrsmal som forelleges under en sak, kunne — i den utstrekning folkeret-
ten hjemler det — ta stilling till den folkerettslige gyldighet av forordninger som
er utstedt av okkupatsjonsmakten organer.” Alten och nagra andra domare som
inte fyllt 65 inkallas i tur och ordning till departementet och tillfragas om de dnda
kan tanka sig att std kvar i tjanst tills vidare, men samtliga vagrar. Det drojer nastan
fem ar innan domstolen kan sammantrada igen. Justitiedepartementet utser sina
nya ledamoter; norrmidnnen undviker dock att féra mal till den nya Hgyesterett.
Domstolens kamp beskrivs av den undersokningskommission som tillsitts efter
kriget for att granska de hogsta statsmakternas agerande efter den 9 april (Instilling
fra undersgkelsekommisjonen av 1945, Oslo 2010; forsta gangen utgiven av Stortinget
1946). Se ocksa Ferdinand Schjelderup, Fra Norges kamp for retten, Oslo 1945, och
Erling Sandemo, Siste ord — Hgyesterett i norsk historie 1905-1965, Oslo 2005.
Fougner ar forstvoterande domare nar Hgyesterett 1945 stadfiaster Quislings dods-
straff (se Rt 1945 s. 109).
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val for de enskilda domarna personligen; en av dem sitter redan arre-
sterad for statsfientlig verksamhet. Ekeberg och auktorrattskommittén
paverkas starkt.

Zetterberg bestammer sig for att bli aktivi Nordens Frihet, dar han
valts in omedelbart efter angreppet mot Danmark och Norge. Sam-
fundet hade bildats i december 1939 som en kommitté for att aktivt
hjalpa Finland under vinterkriget och har nu utokat sin uppgift till att
verka for bevarandet av alla de nordiska staternas frihet. Pa en gang
skriver han en artikel i samfundets tidskrift om den norska domsto-
lens kamp. Han paminner om ledamoéterna i Viborgs hovratt som
ocksa hellre tagit fangelsestraff an gett efter for sadant hot och om
lagmannen Wibelius som inspirerade Runeberg till Landshovdingen,
dikten om den oradde ambetsmannen som motte patryckningar fran
ockupationsmakten med sin vadjan till lagen (“var vapenlosa trygghet
an”).

"Fastan dessa handelser ligga oss ganska nara i tiden, har de under senare
ar nastan verkat som historiska signer. Atminstone fér en yngre generation
av jurister har det aldrig framstatt som en mojlighet, att vi nu i ett nordiskt
land skulle uppleva en sadan kamp mellan vald och ratt.”

Det ar forsta gangen Zetterberg i eget namn och pa framskjuten plats
skriver i en tidning som inte sillan starkt kritiserar Westman for en
repressiv presspolitik och som ocksa blir foremal for beslag. I depar-
tementet doljer han inte sitt missnoje med konfiskationerna.”
Zetterberg gar langre och blir aven rekryterad till Tisdagsklubben,
troligen av makarna Myrdal. Medan man i Nordens Frihet samlas
kring rattsstatlighet och sjalvstindighet, ar Tisdagsklubben uttalat an-
tinazistisk och tyskfientlig. Till skillnad fran Nordens Frihet verkar
klubben dolt och informellt; man mots i hemlighet och det finns inga
medlemsforteckningar eller liknande. Den ar kraftigt kritisk mot den
officiella politiken och blir ett féorbindelsenét for det inre motstandet.
En del ser den — inte bara dverdrivet — som boérjan pa en svensk
motstandsrorelse om landet skulle bli ockuperat; nazistisk verksamhet
kartlaggs, celler bildas och illegala radiosandare placeras ut i landet.
Sammankomsterna bevakas dock av polisen och deltagarna avlyssnas
och registreras som eventuella sikerhetsrisker och rapporteras till so-
cialminister Moller. Aven om Zetterberg sikert dr en trogen delta-
gare, haller han sig uppenbarligen mera i bakgrunden. I ett tal varnar
Westman bestamt "var och en som gér in i en hemlig liga, darigenom
har manga kommit in pa det sluttande planet och glidit ned i organi-

" Zetterberg "Nordisk rattskamp: Hoiesterett stod stark som Wibelius”, Nordens

Frihet nr 3 den 16 januari 1941. Undén skriver om domstolen i SvJT 1941 s. 889
("Norges strid for ratten”) och aven i Tiden 1941 s. 626. Angaende Nordens Fri-
het, se Tora Bystrom, Nordens Frihet — samfundet, tidningen och kretsen, Lund 2009.
Samfundet bestar till stor del av liberaler och konservativa men aven socialdemo-
krater ar aktiva, bl.a. makarna Myrdal. — Zetterberg visar f.6. sin forsvarsvilja re-
dan i februari 1939 da han blir krigsfrivillig som luftvarnsartillerist.
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sationer med brottsliga syften, dar han kommit i moérka makters
vald”."

Ocksa Eberstein ar tydlig med vad han star: "Pa ett sitt som aldrig
torr ha vi i dessa dagar inpa vara knutar sett ratten trampas under fot-
terna; vi kanna som aldrig forr rattens makt att sondra — och att
ena.” Med slaktingar och vanner inte bara i alla de nordiska lander-
na utan ocksa i bombkrigets England vet han hur allvarliga férhallan-
dena ar och vad som riskeras. Han deltar livligt i den politiska diskus-
sionen vid hogskolan, och tillsammans med fakultetskollegor publice-
rar han artiklar for att starka forsvarsviljan.'” Danska och norska lands-
flyktingar tas om hand i familjens hem, och han hjalper tyska flykting-
ar att komma hit. I april 1941 gar han med i Nordens Frihet.

Tillsammans med kollegan och vannen Gunnar Myrdal vill
Eberstein och Zetterberg ordna en stérre konferens pa Stockholms
hogskola om rattsstatlighet, men Ekeberg anser att det skulle vara
onodigt provocerande mot Tyskland och avrader.” For Ekeberg ar det
framfor allt viktigt att kunna fortsatta det nordiska samarbetet i auk-
torrattskommittén: den allvarliga internationella utvecklingen ar ett
avgorande skal just for att samlas i ett lagstiftningsarbete som kan bli
ett gemensamt motstand.

Men man gor en annan bedoémning i departementet. Den storre
politiska innebord som Ekeberg vill lagga i samarbetet anses sakert

"' Angaende Tisdagsklubben, se Amelie Posse, fitskilligt kan nu sigas, Stockholm
1949 och Rune Bokholm, Tisdagsklubben — om glomda antinazistiska sanningssdgare ¢
svenskt 30- och 40-tal, Stockholm 2001. Westman citerad fran Bokholm s. 174. Ame-
lie Posse, som var klubbens ledargestalt, traffar varen 1945 Zetterberg pa en mid-
dag hemma hos Gunnar och Alva Myrdal. ”Jovisst var jag allt som oftast med hos er
— klubbens moder brukade kalla mig fér kandidaten och kommendera mig ut i
koket for att bara in fler stolar — det satte jag alltid mycket virde pa.” (Amelie
Posse s. 197 £.).

> Eberstein pa Juridiska foreningen vid Stockholms hogskola, citerad fran Eke-
berg i Festskrift tillignad Gosta Eberstein, Stockholm 1950 s. 5.

' Det svenska rdttsarvet. Svensk lag och rdtt, Stockholm 1941 och Makt och rdtt. Dis-
kussion vid Stockholms hogskola, Stockholm 1942. Ebersteins aktivism leder till att
han sitts upp pa de svenska nazisternas lista 6ver “landsférradare” (Vem dr vem i
folkfronten? Den angloryska propagandans forgrundsgestalter i Sverige, Stockholm 1943).
" Gunnar Myrdal, Hur styrs landet? Stockholm 1982 s. 285. Ekebergs mera dolda
verksamhet for att halla Sverige utanfor kriget skulle vara vart att utforska. Sedan
juli 1940 har Ekeberg — genom T.M. Kivimaki som da ar finsk ambassador i Berlin
— kontakt med Ludwig Weissauer, som ar underrittelseagent i Sicherheitsdienst
(SS) och rapporterar direkt till Hitler och Ribbentrop. Tanken fran den tyska si-
dan ar framfor allt att Ekeberg ska hjalpa till att 6ppna en hemlig kontaktlinje éver
Stockholm fér eventuella fredsférhandlingar mellan Tyskland och Storbritannien.
Pa uppdrag av Weissauer undersoker Ekeberg forutsattningarna for fred genom
den brittiske ministern i Stockholm, men Churchills svar blir nekande. Formed-
lingskanalen genom Ekeberg halls oppen ett par ar till. Ekeberg hjilper dven
Weissauer att varen 1942 fa kontakt med “de ratta personerna” i Norge (bl.a. Al-
ten) “for att fa en klar bild av det verkliga laget” i landet, dvs. att allt fler norrman
nu ar villiga att samarbeta med engelsmannen for att bli av med quislingarnas for-
foljelser, vilket Weissauer rapporterar till Berlin. Se Ohto Manninen, "Ludwig
Weissauer i hemliga uppdrag 1940-1943”, Historisk Tidskrift for Finland 1975 s. 177 f.
Ekeberg traffar ocksa journalisten Ebbe Munck, som ar underrittelseman for den
danska motstandsrorelsen i Stockholm och ansvarig for att upprétthalla forbindel-
sen med brittiska SOE (Ebbe Munck, Sibyllegatan 13, Stockholm 1967 s. 46).
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som alltfor riskabel. Den allmdnna installningen — av allt att doma
Westmans — ar att laget har blivit sa farligt att det inte gar att hélla
kommittén igdng: den kan inte rimligen fortsitta utan maste avvakta
freden. Under 1940 ligger kommitténs verksamhet i huvudsak nere,
inga protokollférda sammantraden halls, inget nordiskt samarbete
kan bedrivas.

Juni 1941

Trots tvekan i departementet ger Ekeberg inte upp utan forsoker be-
vara i varje fall de personliga kontakterna med jurister i de andra
nordiska linderna. Man lyckas fa igdng ett visst utbyte av foreldsare
mellan danska, finska och svenska jurister och juristmé6ten kan héllas i
bl.a. Stockholm och Uppsala. Med utgangspunkt i det informella
samarbete som inletts och efter underhandskontakter med ansvariga i
de andra nordiska linderna far han i borjan av 1941 till stand forut-
sattningar for att ateruppta auktorrattskommitténs arbete, om an i
begriansad omfattning. Fragan om kommitténs verksamhet bereds i
departementet (Walin ar da chef for civilrattsbyran) och Westman ger
till slut det godkdnnande som Ekeberg anser sig behova. Man kan
planera for en upphovsrattskonferens i Kopenhamn till sommaren.*

Ett problem ar att ett norskt deltagande inte kan dstadkommas; Al-
ten och Fougner kan ju omdjligen lamna det ockuperade Norge. Man
forvissar sig darfor om att man fran norsk sida inte har nagon invand-
ning mot att Képenhamnsmotet halls i deras i franvaro. Diskussions-
protokoll ska foéras och alla handlingar fran moétet ska skickas i be-
tryggande former till dem. Alten och Fougner har lamnat sina dambe-
ten, men de ska fortfarande anses foretrada Norge i samarbetet. Auk-
torrattskommitténs installning ar tydligare an regeringens, som inte
erkinner kommissariatstyret men inte heller har nagra utvecklade di-
plomatiska kontakter med den lagliga norska regeringen.

Den 7 juni 1941 tar Ekeberg, Eberstein och Zetterberg taget till
Malmé6 och tidigt ndasta morgon farjan over till Kopenhamn for en
konferens som ska pagd i en vecka. Det ar en stor framgdng inte minst
tor Ekeberg att pa detta sitt — trotsande ockupationerna — kunna
ateruppta det nordiska lagstiftningsarbete som inletts tva ar tidigare,
innan kriget brot ut. Danmark foretrads av Graae, som ar konferen-
sens ordférande, och Lund. Fran finsk sida deltar Castrén och Sjo-
strom. Man gor ordentliga framsteg i arbetet. Saval principiella fragor
om lagstiftningens allmanna uppbyggnad som en rad mer speciella
problem behandlas. Man har ingdende diskussioner om forfattarnas
stallning till boklan fran offentliga och enskilda bibliotek, utévande
konstnarer och mekaniska reproduktionsmedel, forlagsavtal, den ide-
ella ratten och olika inskrankningar i upphovsratten.

Aven om Kopenhamnskonferensen ar lyckad, formorkas den sam-
tidigt av de svara forhallanden som Finland dn en gang kommit i,

'S Ekeberg i Festskrift till Henry Ussing, Kopenhamn 1950.
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trangt mellan allt skarpare tyska krav pa militart samarbete och sovje-
tiska svar med hot om anfall. Laget bedéms som sa allvarligt att Fin-
land beslutar om mobilisering av armén den 14 juni. Under konfe-
rensens sista dagar maste det ha statt klart for alla att Finland nar som
helst kan vanta ett angrepp. Nar Ekeberg, Eberstein och Zetterberg
pa morgonen den 17 juni kommer tillbaka till Stockholm med nat-
taget fran Malmo, genomfor Finland sin andra mobilisering; kriget
bedéms som oundvikligt. Nagra dagar senare inleds det tyska anfallet
pa Sovjetunionen. Sovjetiskt stridsflyg gar till angrepp mot tyska trup-
per i Finland och Finland anfaller Sovjetunionen. Fortsattningskriget
borjar.

Det framstar darmed som utsiktslost att fortsitta auktorrattskom-
mitténs arbete. Danmark och Norge ar ockuperade och Finland éter-
igen i krig. De nordiska landerna har hamnat pa olika sidor i kriget.
Departementet bestaimmer att utredningen efter den 1 juli huvudsak-
ligen maste ligga nere.

Ekeberg atervander till K6penhamn i mitten av november for att
halla ett par féoredrag men koncentrerar sig sedan pa sitt andra storre
utredningsuppdrag, straffrattskommittén. Ocksa Zetterberg blir aktiv i
andra lagstiftningssammanhang, bl.a. utses han till expert i 1941 ars
befolkningsutredning och lite senare till ledamot i lagberedningen,
som da har Osten Undén som ordférande, dir han arbetar med den
nya jordabalken. For departementets rakning handlagger han ny
bradskande fideikommisslagstiftning och utreder sjalv en ny hyresre-
glering men ocksa fragor om illojal konkurrens samt ar under en tid
t.f. lagbyrachef dar. Kommittén kommer till viss anvandning for de-
partementet nar den hjalper till med att utarbeta en proposition om
tillfallig forlangning av skyddstiden for litterara verk, for att hindra att
upphovsratten upphor for bl.a. Strindbergs verk.” Annars ligger arbe-
tet nere; inget sammantrade halls med intresseledamoterna.

Nar moteshandlingarna fran Koépenhamn ar fardigstallda och
vackert inbundna skickar Zetterberg dem till Alten och Fougner, till-
sammans med en nordisk diktsamling som en julhdlsning. Han ar
noga med att i brevet titulera dem “hgyesterettsdommer”. Hand-
lingarna kan inte skickas direkt fran Danmark till de norska domarna
utan maste ga vagen Over Sverige, som “extra exemplar till president
Ekeberg”.

Sommaren 1942

I borjan av 1942 verkar kriget pa ostfronten sta stilla. Leningrad ar be-
lagrat, men Tyskland har hejdats i sitt anfall. Den finska armén har
atertagit Viborg och haller Ostkarelen och binder dar upp de ryska

' Befolkningsutredningen har Tage Erlander som ordférande (och Sven Roma-
nus som sekreterare). Justitiedepartementets PM 1942:1 respektive SOU 1942:14.
Prop. 1942:363. Som byrachef ersitter Zetterberg forst Ivar Strahl och sedan Walin
nér de har utredningsuppdrag.
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trupperna. Aven om det bara ér trettio mil till fronten vid den gamla
riksgransen, ar laget nu sakrare i Helsingfors. Man bestimmer sig for
att an en gang forsoka dteruppta kommitténs arbete — och att denna
gang halla motet i Finland efter sommaren.

Pa morgonen den 20 september flyger Ekeberg, Eberstein och Zet-
terberg fran Bromma till Helsingfors, en inte ofarlig resa pa tre tim-
mar. Fran dansk sida deltar Graae och Lund i konferensen. Finska de-
legerade ar Castrén, som ar ordférande, och Sjostrom. Sedan motet
oppnats i Helsingfors dker man med tag till Tavastehus, slikten
Castréns trakter, och darefter vidare med buss den kortare farden ut i
naturskyddsomridet Aulanko, dar de huvudsakliga 6verlaggningarna
halls i turistforeningens nybyggda funkishotell. En rad fragor kan be-
handlas, bl.a. arkitektskydd, brevskydd, skydd for reklam, titelskydd,
filmskydd och skydd for grammofonindustrin, konsthantverket och
konstindustrin. Man diskuterar ocksd ideell ratt, upphovsrattens 6ver-
gang och olika organisationsfragor. Konferensen avslutas sedan i
Helsingfors med ytterligare nagra dagars moten. Som Ekeberg vill vi-
sar man att samarbetet kan uppratthallas mitt under brinnande krig,
om an Alten och Fougner maste bidra fran Norge.

Efter kriget berattar Ekeberg om en sammankomst med Juridiska
foreningen i Helsingfors som hélls i samband med den upphovsratts-
liga konferensen. En av de svenska delegerade berattar dar att, nar
Hgyesterett sammantradde for att ta stallning till de tyska forsoken att
dirigera domstolens verksamhet, en av domarna som argument for
den mening som blev domstolens enhalliga beslut laste upp Rune-
bergs Landshovdingen. Ett par av de aldsta finska juristerna reser sig
da upp och berittar om sin tid som ledamoéter i Viborgs hovratt, nar
de trots patryckningar fran den harda regimen hellre offrat sin frihet
an gett upp sin domared.

"Det var den kvillen liksom som en bro hade slagits mellan Norges och Fin-
lands folk; det stod klart for oss alla, att ehuru de kampade pa skilda fron-
ter, kampen gallde samma omistliga varden: den nordiska ratts- och sam-
hillsordningen, som var hotad fran mer an ett hall.™

I kriget ar Finland vapenbroder med det land som fortrycker Norge,
men det ar tydligt att det finns vissa gemensamma rattsliga ideal som
bada har att forsvara och Sverige ska utgoéra den sammanhallande
lanken i Norden.

I Helsingfors skiljs man at i forhoppning att snart fa traffas och
fortsitta forhandlingarna. Det kommer att droja mer an ett ar denna

gang.

* Ekeberg i Festskrift till Henry Ussing, Kopenhamn 1950. Ekeberg vill inte siga vem
i den svenska delegationen det var, men mycket talar for att det var Zetterberg.
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Augusti 1943

Tanken ar att nasta upphovsrattskonferens ska hallas i Stockholm den
3—-11 september 1943. Underlag for sakdiskussioner ska vara de pro-
memorior i olika amnen som delegationerna forberett sedan motet i
Helsingfors. De forsta dagarna ska en principdiskussion héllas om det
utkast till upphovsrattslag som Zetterberg utarbetat, sedan ska man
sarskilt behandla bl.a. internationella fragor, 6verlitelse av upphovs-
ratt och 6vergangsbestimmelser och de tvd sista dagarna ska anvandas
for granskning av lagutkastet. Infér konferensen far intresseledamo-
terna mojlighet att yttra sig 6ver utkastet.

Men skarpningen av det tyska trycket 6ver Danmark ldgger nu hin-
der i vaigen. Under varen 1943 viaxer motstandet dven déar. Motstands-
rorelsens sabotageverksamhet intensifieras, liksom de mer fredliga
demonstrationerna mot den danska regeringens forhandlingspolitik.
Efter augustiupproret — med generalstrejk och omfattande gatuoro-
ligheter — staller tyskarna ultimatum: regeringen ska inféra undan-
tagstillstand och straffa varje sabotage med dodstraff. Nar den vigrar
tar tyskarna over den 29 augusti och sitter regeringen at sidan.

Ett oformellt styre inrattas, dar de opolitiska departementscheferna
far ta ansvaret att pd egen hand utan regering inom respektive om-
rade fortsiatta den nodviandiga dagliga administrationen av landet.
Den 2 september skriver Graae till Ekeberg och meddelar att han dar-
for ar forhindrad att installa sig i Stockholm.” Konferensen, som
skulle borja nasta dag, far i sista stund skjutas upp pa obestamd tid.

Nagot senare fangslas Graaes son av tyskarna for sina aktiviteter i
motstandsrorelsen och satts i koncentrationslagret Frgslev i sodra Jyl-
land vid gransen mot Tyskland, ett lager som departementschefsstyret
hjalpt till att inratta for att féorsoka undvika att fangar fors vidare till
forintelselagren nere pa kontinenten. Han kan inte komma tillbaka
hem forran Danmark ar fritt.”

Kriget gor det nu nastan omojligt for de nordiska delegerade att
uppratthdlla meningsfulla kontakter. Nar inte bara Alten och
Fougner utan aven Graae ar féorhindrade att aktivt delta i samarbetet,
inser ocksd Ekeberg att han maste lita auktorrattskommittén ligga

*' ”Som Forholdene har utviklet sig i Danmark er det formentligt ikke kommet

som nogen Overraskelse, att de danske Delegerade maatte melde Forfald till Kon-
ferensen i Stockholm. Vi har glaedet os till att mgdes med vore Venner och nzrede
grundet Forventning om at naa til et gunstigt Resultat for vore Bestrabelser. Det
har derfor veret os en Skuffelse att maatte sende Afbud, men Begivenhederna har
vaeret og er af saa overordentlig Betydning, at Konferencen har maattet traede i
Baggrunden. Efter den nuvarende Ordning, der ligger helt udenfor vor Forfat-
ning og alene hviler pa Haagkonventionens Landkrigsartikler 42-56, fgrer hver
Departementschef paa eget Ansvar Administrationen vidare paa dansk Retsgrund-
lag, saa Du forstaar, at jeg er staerkt optaget i disse Dage, hvor alt skal tilretteleegges
paa en saadan Maade, at vi fjzerner os mindst muligt fra det tillvante och baner Ve-
jen for en Tilbagevenden till normale grundlovs- og forfatningsmaessige Tillstande.
Det danske Folk staar sammen i rolig, veerdig og besindig Holdning.”

* Frihedsmuseets databas 6ver motstindsméan och brev fran Lund till Zetterberg
den 13 maj 1945.



142 Dag Mattsson SvJT 2013

nere tills vidare. Forhallandena har blivit alltfér svara: man maste av-
vakta freden, som ocksa ser ut att komma. Kommittén deltar i arbetet
med en omorganisation av Stim men haller inte ndgot sammantrade
med intresserepresentanterna. Ekeberg, Eberstein och Zetterberg
koncentrerar sig pa sina ovriga uppdrag.

Juni 1944

Den fortsatta krigsutvecklingen pa ostfronten lagger ytterligare hin-
der i vagen for auktorrattskommittén. Liksom Graae maste Castrén
snart agna sig at en viktigare uppgift.

Sedan de sovjetiska trupperna gatt till storangrepp i Karelen i juni
1944 undertecknar Finland och Sovjetunionen i september i Moskva
ett avtal om vapenstillestand. Stillestandsavtalet ar i praktiken en finsk
kapitulation men kan férhindra en omedelbar sovjetisk ockupation av
landet. En ny finsk samlingsregering kravs, och den nytilltridde Man-
nerheims val som statsminister faller pd Castrén, som hjalpt till att
l6sa rattsliga problem som stillestandsavtalet innebar.

Castrén ar tveksam — han ér inte politiker eller medlem i négot
parti, d&ven om han anses std nara nationella samlingspartiet, och han
talar inte ryska — men kan inte undandra sig ansvaret. Hans tva soner
fors till Sverige som krigsbarn under tiden han ska tjanstgéra som
statsminister. Familjen Zetterberg tar hand om den ene, den andre
bor hos familjen Walin, som ér grannar med Zetterberg i Appelviken.

Castréns nya fempartiregering far den oerhorda uppgiften att sa-
kerstilla att det tunga stillestandsavtalet foljs. Finland ska foérst och
framst pd egen hand driva ut de tyska trupper som finns kvar i landet.
Striderna mot tyskarna i Lappland blir harda, liksom féorhandlingarna
med Zjdanov, den ryske chefen for de allierades kontrollkommission
som oOvervakar verkstalligheten av avtalet. Efter inre slitningar hos so-
cialdemokraterna maste regeringen avgd i november. Trots att den
bara verkat under kort tid har den dnda genomf6rt manga svara be-
slut: dtersaindande av krigsfangar och evakuerade fran Ingermanland,
nedlaggning av 6ver 400 organisationer vars verksamhet stred mot
stillestandsavtalet, forsorjning av den evakuerade befolkningen och
antagande av en krigsskadestandsbudget. Castrén kritiseras dock for
en alltfor "formell och rigid” installning till kontrollkommissionen.*
Han eftertrads som statsminister av Paasikivi.

Maj 1945

Nar Tyskland till slut kapitulerar i maj 1945, ser deltagarna i det upp-
hovsrittsliga samarbetet fram emot att kunna traffas pa en gang for
att ateruppta och slutféra utredningen. Inget egentligt arbete har
kunnat bedrivas pa ett par ar, men man kom danda lingt i de 6ver-

* Biografiskt lexikon for Finland, Borga 2011. Mannerheim beskriver det som “en

rakryggad hallning i en ojamn kamp fér bevarandet av landets rattigheter och in-
tressen” (Mannerheim, Minnen del 2, Helsingfors 1952 s. 422).
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laggningar som fordes i Kopenhamn och Helsingfors och i de forbe-
redelser som gjordes infor den instillda Stockholmskonferensen.
Ekeberg, som under krigsaren linge lyckats med sina anstrangningar
att uppratthdlla samarbetet men till slut fatt ge upp, ar nu angelagen
om att Stockholmskonferensen halls sd snart som mojligt, sikert ocksa
for att snabbt markera det nordiska samarbetets vikt — efter kriget
och ofriheten finns det pa manga hall féorhoppningar att ett samlat
Norden ska kunna spela en storre roll. Nar samlingsregeringen avgar
i Sverige, far det dock en ovantad konsekvens for kommittén.

Vid regeringssammantradet den 30 juli utses Zetterberg till justi-
tieminister i Per-Albin Hanssons nya socialdemokratiska regering. Va-
let av den for allmanheten unge och okinde Zetterberg vacker forva-
ning. Han kommer frdn en konservativ ambetsmannafamilj och har
inte tidigare varit partipolitiskt aktiv, &ven om han i tysthet varit med-
lem i socialdemokraterna sedan borjan av trettiotalet — hans intresse
for politik hade vickts av de ménga sociala missférhallanden han kom
i kontakt med under sin tid i domstolarna. Inte ens partiorganet Mor-
gon-Tidningen kan fa tag i hans portrattfotografi niar de nya statsraden
ska presenteras for lasarna. I tidningarna skrivs att han fatt uppgiften
eftersom han delar sparvagn med statsministern pa morgnarna nar de
aker till kanslihuset, i departementet spekuleras i att det ar Nils
Quensel och Gunnar Myrdal som ligger bakom. Det ar mera troligt
att det ar Moller och Undén som drivit Zetterbergs kandidatur. Han
hade arbetat under Moller i trettiotalets socialpolitiska utredningar
och sedan i lagberedningen tillsammans med Undén, som han ocksa
kinde sedan studietiden i Uppsala. Zetterberg ar politiskt oprovad.
Fast med socialt engagemang, lagstiftningserfarenhet och erkand ratt-
radighet ska han bli en vardefull minister i genomfoérandet av social-
demokraternas efterkrigsprogram. Nar — med den nye handelsmi-
nistern Myrdals valkanda uttryck — arbetarrorelsen star infér skorde-
tiden, ar socialforsikringarna och bostadsfragan av storsta betydelse,
de tva omraden dar ocksa Zetterberg varit aktiv. I tidningarna fram-
halls sarskilt hans palitliga och ratlinjiga inriktning under hela kri-
get.”

** Bohusldningen den 28 juli 1945, Frihet nr 4 1946 och Allt maj 1953. Tage Erlan-
der, Dagbicker 1953, Hedemora 2003, s. 81. Zetterberg finns ocksa med i det forslag
till ministerlista som Skold och Wigforss gor i juni 1945 (Yngve Moller, Per Edvin
Skald, Falun 1996, s. 313). Valet sags ha statt mellan honom och Socialdepartemen-
tets statssekreterare Eije Mossberg (Osten Undén, Anteckningar 1918—1952, Stock-
holm 2002, s. 92). Ocksa Zetterbergs kollegor i auktorrattskommittén verkar ha va-
rit okunniga om hans partipolitiska intresse. Eberstein skriver att han inte under
hela deras samarbete haft nagon aning om att Zetterberg varit inskriven i ett poli-
tiskt parti; han hade bara uppskattat en allmant frisinnade laggning och frigjord-
het fran dogmer och féordomar (brev den 28 juli 1945 till Zetterberg). Ideologiskt
kan han nog beskrivas som en frisinnad humanist som tror pa ett matt av planhus-
hallning. Inte minst riksdagsménnen sigs vara chockade nar Per-Albin Hansson
hamtar Zetterberg “fran administrationen”. ”I mannaminne har ingen justitiemi-
nister varit sa okdnd” dr en aterkommande beddémning i tidningarna. Men Zetter-

berg blir den justitieminister som har haft posten lingst (1945-1957) — och detta
trots de problem som sa smaningom kommer.
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Efter ministerbytet vid konseljen den 31 juli vilkomnas Zetterberg
till departementet av statssekreterare Walin. Zetterberg avgar sedan
fran sitt uppdrag i auktorrattskommittén den 2 augusti.

Att Zetterberg lamnar kommittén, just nar det ser ut som arbetet
ska kunna aterupptas, ar utan tvekan ett bakslag for utredningen och
en personlig besvikelse for Ekeberg. Uppenbarligen har de med tiden
blivit goda vanner. De har i flera ar arbetat effektivt ihop, fran olika
generationer men med samma praktiska och realistiska syn pa lag-
stifttning. Under Ekebergs fasta hand men litta ledning har Zetter-
berg sjalvstandigt, lojalt och skickligt iordningsstallt texter och fort ut-
redningsarbetet framat. Och med sina skilda politiska bakgrunder
och erfarenheter har de gemensamt bidragit till att kommittén och
dess nordiska lagstiftningssamarbete — sasom Ekeberg ville — fétt en
sarskild betydelse under krigsaren. Det tar tid innan departementet
hittar en ny sekreterare, och Ekeberg far sjilv ta hand om dven dessa
uppgifter ett tag.

Vintern 1945

Det ar inte bara det ovantade svenska sekreterarbytet som gor att
samarbetet forsenas trots att kriget nu ar slut. Annu en gang maste
Castrén lagga det upphovsrittsliga arbetet at sidan.

Genom vapenstillestindsavtalet atar sig Finland att genomfora rat-
tegangar mot landets krigsforbrytare, de allierade tolkar — i enlighet
med vad man enats om redan i Jalta — detta sa att ocksa de krigsan-
svariga ska straffas. Samtidigt som processen i Nurnberg forbereds i
Tyskland, antar den finska riksdagen i september 1945 en lag om be-
straffning av de krigsansvariga politikerna, en lag av undantagskarak-
tar som har retroaktiv verkan och innebar att en specialdomstol med
parlamentarisk sammansattning satts upp.

Tillsammans med Hogsta domstolens president Hjalmar Neovius
torsoker Castrén pa olika satt paverka lagstiftningen i en sa rattsstatlig
riktning som det farliga sikerhetspolitiska laget medger; i ett synner-
ligen kritiskt utlaitande konstaterar domstolen att lagen inte kan anses
forenlig med statsskicket. Castrén och Neovius vill under alla omstan-
digheter halla de hogsta domstolarna och deras presidenter skilda
fran processen. Men Mannerheim gar inte med pa detta. Enligt lagen
ska Krigsansvarighetsdomstolen ha presidenten i Hogsta domstolen
som ordférande och darutover bestd av bl.a. presidenten i Hogsta for-
valtningsdomstolen. Castrén och Neovius maste delta i processen.

Forhandlingarna mot de atalade politikerna inleds i borjan av no-
vember. Efter forsta rittegangssessionen avgar Neovius av uppgivna
halsoskal fran sitt ambete som president i Hogsta domstolen — och
lamnar darmed ocksa posten som Krigsansvarighetsdomstolens ordfo-
rande. Castrén ombeds ta 6ver som president i Hogsta domstolen, vil-
ket alltsa skulle géra honom aven till ordférande i Krigsansvarighets-
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domstolen. Men han motsitter sig detta bestimt. Processen pagar till
den 21 februari 1946.”

Det drojer darféor mer an ett ar efter krigsslutet innan kommittén
kan ateruppta arbetet i full utstrackning. Sa snart krigsansvarighets-
processen i Finland ar avslutad, skriver Ekeberg och bjuder in till fort-
satta nordiska 6verlaggningar. Erik Hedfeldt, som ar t.f. lagbyrachef i
departementet och vin med Zetterberg, anstalls som sekreterare den
10 maj.”

Efter kriget

Efter det att man varit splittrade sedan sommaren 1939 kan Ekeberg
valkomna Graae, Lund, Alten, Fougner och Castrén till Stockholm
den 10 september 1946; justitierddet Harald Brunou ersatter Sjostrom
som avlidit 1945.”

Aven om det rdder ransonering och konferensen halls under
knappa forhallanden — Castrén 6nskar ett rum “utan bad eller andra
bekvamligheter” pd hotell Reisen pa Skeppsbron dér deltagarna in-
kvarteras — tar man med smoking for de festligheter som ska upp-
marksamma det dterupptagna samarbetet. Nar arbetet vil kommer
igdng igen, gar overlaggningarna snabbt framat. Till grund for dis-
kussionerna finns det material som hade utarbetats till den installda
konferensen 1943, framfor allt det svenska utkastet till lag, men dessu-
tom Overraskar Alten de andra genom att nu bidra med ett nytt eget
lagutkast som han forfattat under sin ofrivilliga ledighet under ocku-
pationsdren. Vid konferensens slut den 21 september foreligger ett
forsta gemensamt utkast till lag om upphovsmannaratt till litterara
och konstnarliga verk.

Sedan utkastet remitterats till sakkunniga och intresserepresentan-
ter fortsatter overlaggningarna den 1-21 februari 1948 i Oslo, dar ut-
kastet revideras. I Oslo ar diskussionerna livliga, texter omarbetas och
detaljstuderas. Det blir tydligt att linderna har kommit olika ldngt i
arbetet, Alten och Fougner borjar anse det klart. Man har olika upp-
fattningar om hur utredningen bor slutféras — om hur mycket man

» Regeringens och framfor allt Neovius och Castréns anstringningar att std emot
patryckningarna fran de allierades kontrollkommission beskrivs i J.K. Paasikivis
dagbicker 1944—1956 (Forsta delen: Vid katastrofens rand), Borga 1986. Den korta do-
men och andra dokument fran krigsansvarighetsprocessen, bl.a. Hogsta domsto-
lens utlatande, finns samlade i Hj. J. Procopé, Fallande dom som friar, Stockholm
1946. Neovius var f.6. en av de domare i Viborgs hovratt som suttit i ryskt fangelse
hosten 1913 for sitt motstand mot att tillimpa tsaristiska pabud som inte tillkom-
mit i laga ordning. Se ocksa Gunnar Bergholtz Domare i politisk storm — nagra
historiska rattsskarvor fran Finland i Blandade uppsatser — En vinbok till Lars-Goran
Engstrom, Stockholm 2009.

* Hedfeldt hade arbetat som sakkunnig i Socialdepartementet 1935-1942 och
darefter i Arbetsmarknadskommissionen och blivit t.f. lagbyrachef i Justitiedepar-
tementet 1946. Han hade varit sekreterare i flera arbetsrattsliga utredningar och
ledamot i 1941 ars forsvarssakkunniga. Han hade samarbetat med Zetterberg i
dennes lagstiftningsprojekt i departementet.

7 Brunou hade tjanstgjort som sekreterare vid konferensen i Finland 1942. Island
tillfragas igen men avstar fran att delta.
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ska fortsatta att arbeta tillsammans. De delegerade fran de andra lan-
derna har sikert storre tryck att nu avsluta uppgiften an vad man av
naturliga skal har pa den svenska sidan. Alla har inte samma skyd-
dande hand over arbetet — och inte heller samma resurser, t.ex. ar-
betar Castrén och Brunou sjalva utan sekreterare. Det ar tydligt att
man ocksa har olika meningar om hur genomarbetat det maste vara.
Pa konferensen blir man 6verens om att man inte kan forsoka sig pa
att tillsammans skriva motiven till det gemensamma lagforslaget utan
att varje land sjialv maste ansvara for detta. Nasta mote, som ar tankt
att bli samarbetets sista, ska hallas i Kopenhamn efter sommaren
1949.

En svar forlust drabbar de nordiska kommittéerna nar Graae till-
sammans med sin hustru omkommer den 11 juni. Farjan Kjgbenhavn,
som de reser med fran Kopenhamn till Alborg, gar pa en mina som
ligger kvar efter kriget; de ar pd vig till det lantstille de kopte nar
Graae drog sig tillbaka fran ministeriet. Vittnen berittar att de stan-
nar kvar i baten medan den sjunker i Kattegat.*

Nagon ersittare utses inte, utan Lund far ta huvudansvaret for an-
ordnandet av K6penhamnsmotet, som hélls den 27 september—8 ok-
tober 1949. P4 motet justeras med ledning av ytterligare uttalanden
fran sakkunniga och intresserepresentanter det tidigare utarbetade
lagutkastet.

Darefter slutfor de danska, finska och norska kommittéerna sina
arbeten. I Danmark lamnas betinkandet 1950, 1 Finland 1953 och
Norge 1950. Den svenska kommittén fortsitter mer eller mindre pa
egen hand.”

Motiven i 6vriga landers betiankanden ar forhallandevis kortfattade,
i det danska betankandet drygt 100 sidor och i det finska och norska
avsevart mindre. Med de hoga ambitioner som Ekeberg, Eberstein
och Hedfeldt har — och de krav de sikert kanner — star det klart att
det behovs ytterligare sekreterarhjalp for att for svensk del kunna far-
digstilla motiv som ar sa utforliga som de anser att den principiellt
hallna lagtexten forutsatter. Det finns ett stort antal omfattande pro-
memorior i samtliga lagstiftningsfragor som diskuteras, men kommit-
tén har egentligen inte kunnat skriva pa motiv och férfattningskom-
mentar innan den gemensamma nordiska lagtexten ar fardig. For att
kunna ha tid att syssla med detta maste Hedfeldt fa hjilp med ge-
nomgang av utlandsk ritt, rattspraxis och doktrin och en del admi-
nistrativa uppgifter.

Sedan Hedfeldt vant sig till Arbetsmarknadsstyrelsen, hanvisas den
tyske juristen Rolf Grave att bistd departementet med vad som enligt
reglerna ska vara arkivarbeten i kommittén men som i praktiken blir
* Dansk Musiktidskrift nr 7 1948.

* Utkast till Lov om ophavsretten til littereere og kunstneriske vaerker (Kopen-
hamn 1950), Forslag till lag om upphovsmannaratt till litterara och konstnarliga

verk (bet. 1953:5) och Instilling till Lov om ophavsrett til litteraere og kunstneriske
verk (Oslo 1950).
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vasentligt mer. Grave ar flykting fran Jena i 6stra Tyskland och hade
1943 kommit till Sverige 6ver gransen fran Norge, jagad av Gestapo.”

Efter motet i Kopenhamn ar den svenska auktorrattskommittén
helt koncentrerad pa motiven till det lagférslag som man enats om vid
de nordiska Overlaggningarna. Arbetet pagar intensivt under hela
1950, med avbrott bara for utarbetande av ett forslag till forlangning
av den lag man skrivit 1946 om tillfillig forlangning av skyddstid for
litterara och musikaliska verk.

Ekeberg tror forst att arbetet med motiven ska kunna slutforas re-
dan 1951, men de internationella handelserna forsenar nu arbetet.
Under efterkrigstiden far upphovsritten en tydligare handelspolitisk
innebord. Inom Unesco arbetas det fram en ny upphovsrattslig
varldskonvention, som ska 6vervinna den splittring som rader mellan
Europa och Amerika. I departementet gor man bedomningen att det
omfattande internationella arbetet maste prioriteras, och Hedfeldt tas
i ansprak for att bereda en svensk instillning och delta i férhand-

% Enligt deklarationen till AMS hade Grave efter juristexamen arbetat som sekre-
terare 1 mellantyska detaljhandelsorganisationen men fick lamna den anstillning-
en nar han inte ville ansluta sig till nazistpartiet. I stillet hade han boérjat som ad-
vokat, ett arbete som han dock avstingdes fran eftersom han ansags politiskt opa-
litlig p.g.a. de foredrag han hade hallit i Jena. Han hade tvangsforvisats till jord-
bruket och sa smaningom gatt till sjoss en tid. Efter militartjanst och arbete pa va-
lutakontoret i Hamburg hade han varen 1939 sants till Prag for att medverka i
samordningen av tysk-tjeckiska valutafragor. Nar kriget brot ut blev han inkallad
och deltog 1 filttaget pa vastfronten. Han kommenderades till militarférvaltningen
i Frankrike, dar han fick hand om kontrollen av naringslivet i Niévre och Allier,
senare i Meuse. I slutet av 1941 hade han demobiliserats och flyttats till den civila
ockupationsférvaltningen i Norge och hade som ansvarig for Stavanger samma
uppgifter som i Frankrike. Nar han i borjan av 1943 vigrade genomfora Quislings
tvangsforeskrifter mot civilbefolkningen med hanvisning till att de stred mot
Haagkonventionen, avskedades han. Han fick veta att han skulle sindas till kon-
centrationsliager i Tyskland och flydde Over griansen till Sverige. — Det ar natur-
ligtvis inte osannolikt att nagon i auktorrittskommittén hade traffat Grave i annat
sammanhang innan han hanvisas dit av AMS. Det finns en stor och aktiv tysk exil-
grupp i Stockholm, ocksa manga jurister. Eberstein stodjer, tillsammans med
Gunnar Myrdal, aktivt Freie Deutsche Kulturbund, den mest framtradande tyska
exilorganisationen i Sverige (Mussener, Exil in Schweden, Miinchen 1974, s. 208 och
449). — Graves vardefulla insatser i auktorrattskommittén féranleder departemen-
tet (Zetterberg) att vid ett antal tillfillen ge honom sarskilda gratifikationer vid si-
dan av det arvode han far av AMS. Hedfeldt lyckas ocksa, med sina arbetsmark-
nadsrattsliga kunskaper och kontakter, utverka undantag fran det system med
skiftning” som annars galler efter varje kort hanvisningsperiod och Grave behoéver
inte flytta till andra uppgifter utan kan stanna i kommittén. Nar Grave soker
svenskt medborgarskap 1951, far han dock problem. Tredje roteln sigs ha en del
uppgifter, som betecknas som “motsigelsefulla” men som han inte kan fa veta.
Hedfeldt skriver till statspolisen och ber att fa ta del av det han bor ha reda pa ur
sakerhetssynpunkt. Nar inte det hjilper, vinder han sig understathallaren Martin
Wahlback; ambetet ansvarar f6r medborgarskapsarendet. Hedfeldt och Wahlback
har varit sakkunniga samtidigt i Socialdepartementet. I ett langt och ganska upp-
rort brev redovisar Hedfeldt hur kommittén uppskattar Grave som personlighet
och medhjilpare, han reagerar starkt pa proceduren, att Grave inte kan forsvara
sig mot sina “osynliga fiender” och fa anklagelserna bedémda: "det r bara Du som
kan anstilla en sadan provning”, som kan 6ppna det slutna kuvertet och sedan
atersinda det till polisen sidsom utan betydelse for drendets provning. Grave blir
snart svensk medborgare och arbetar at auktorrittskommittén till dess utredning-
en ar klar.
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lingarna. Konventionen antas 1952, en anslutning till den kraver yt-
terligare vissa modifikationer i det nordiska lagforslaget. Under 1953
presenteras sedan fran Bernunionen ett utkast till en konvention om
skydd for utovande konstnarer, tillverkare av fonogram samt radio-
foretag. Fragan om rattskydd for dessa kategorier hade redan behand-
lats inom kommittén och dar fatt ett avsnitt i det nordiska lagforsla-
get. Eftersom dmnet nu tas upp pa det internationella planet, blir det
nodvandigt med nya overvaganden. Kommittén arbetar fram en pro-
memoria, som sands pa remiss till berérda myndigheter och intresse-
organisationer. Friagorna behandlas darefter pa en nordisk konferens
med representanter for ansvariga departement i Danmark och Norge
den 1-4 juli i Stockholm. Pa grundval av yttranden 6ver promemorian
och i anslutning till 6verliaggningarna vid konferensen utarbetar
kommittén ett forslag till yttrande om konventionsutkastet.

Vid den nordiska konferensen fir man dven tid att diskutera vissa
andra delar av det nordiska forslaget till upphovsrattslag, som kommit
i bakgrunden. Vid remitteringarna i de andra nordiska linderna har
man fatt en hel del synpunkter och kritik. Deltagarna uttalar sig for
att ett fornyat nordiskt samarbete upptas for overarbetning av forsla-
get i vissa delar.

Arbetsforhdllandena for auktorrattskommittén har blivit ordentligt
anstrangda, delvis beroende pa sjukdom och andra svarigheter. Eke-
bergs ovriga uppgifter — nu aven som riksmarskalk — tar ocksa allt
mer tid, och Eberstein har andra utredningsuppdrag. Hedfeldt ar
lagbyrachef i departementet samtidigt som han ar sekreterare i kom-
mittén. Arbetet pa motiven gar bara langsamt framat. Tdlamodet sinar
i riksdagen, och utredningen borjar uppfattas som ett problem. I de-
partementet inser man att kommittén maste forstarkas ytterligare om
det ska ga att slutféra arbetet. Nar Hedfeldt utnamns till regeringsrad
1953, gar han darfor in som tredje ledamot i kommittén och i hans
stalle anlitas en annan sekreterare, extra ordinarie assessorn fran Svea
hovratt Torwald Hesser som under ett knappt ar hjalpt till som bitra-
dande sekreterare.

Det blir Hesser som darefter far bara huvudansvaret att skriva de
svenska motiven. Han hade varit med fore kriget, bland de manga
gasterna pa varfesten hos Eberstein i maj 1939, da precis jur. kand.
och lite senare gift med Ekebergs dotter 1941. Det ar till stor del Hes-
sers fortjanst att motiven blir sa hogklassiga som de ar.

Under 1953 fortsatter arbetet med motiven till det gemensamma
nordiska lagforslaget. I anslutning till det gor kommittén en sarskild
undersokning av vissa fragor som aktualiserats av den 6kade anvand-
ningen av fotokopiering av upphovsrattsligt skyddade verk. En pro-
memoria i amnet sinds pa remiss till berorda myndigheter och intres-
seorganisationer. Under 1954 haller kommittén tolv sammantraden.
Vissa Overarbetningar gors av lagforslaget och en promemoria med
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utkast till andringar i forslaget sands till grannlanderna. Till det nor-
diska forslaget i 6vrigt utarbetas nu i det narmaste fullstandiga motiv.

Som en fortsittning pa det nordiska samarbetet sammantrader
auktorrittskommittén en sista gang den 19-29 april 1955 i Stockholm
med representanter for grannlanderna, framst for att diskutera de
andringar som kommittén planerar gora i det gemensamma lagfor-
slaget.

I egenskap av justitieminister bjuder Zetterberg pa middag pa re-
staurang Riche den andra kvallen. Men de o6vriga nordiska landerna
foretrads nu av andra delegerade an under hans tid i auktorratts-
kommittén — bara Castrén ar fortfarande med.

Augusti 1956

Efter de nordiska 6verlaggningarna gor kommittén en del sista jamk-
ningar i de svenska lagtexterna. Under 1955 héller den 23 samman-
traden for att arbeta med motiven, under 1956 fyra.

Ekeberg lamnar sedan den 21 augusti sitt betinkande med forslag
till lag om upphovsmannaratt till litterara och konstnarliga verk, m.m.
(SOU 1956:25) till Zetterberg. Det ar manga ar sedan de borjade ar-
beta tillsammans i kommittén.

Uppdraget ar slutfort. En av de sista handlingarna i kommitténs akt
ar ett brev med lyckonskningar till Ekeberg fran Paal Berg.

Det ar ingen hemlighet att Zetterberg blivit trott pa det pressande
arbetet som justitieminister och de uppslitande politiska drev som
han utsatts for och att han onskar sig tillbaka till domstolarna. Han
hade varit pa tal som president i Vastra Sverige 1953, dar han garna
velat tjanstgora, men Erlander ville da behalla honom ett tag till. Nar
presidentposten i Svea hovratt blir ledig nésta ar siger han forst be-
stamt nej, eftersom han menar att den innebar féor mycket administra-
tivt arbete. Han vill hellre vanta till en mindre hovratt blir ledig —
hans egen kandidat ar Walin. Men Erlander 6vertalar honom att ac-
ceptera: man vet ju inte hur valet gar och hur en borgerlig regering
skulle stilla sig efter alla de harda angreppen mot honom.™

Upphovsrittslagen har firat 50 ar. Auktorrattskommitténs betinkande
tillhor de finaste svenska lagstiftningsmotiven. Men det finns fler skal
att uppmarksamma kommittén och dess arbete. De inblandades insat-
ser under en kritisk tid, den sjilvstindighet de da visade och det an-
svar de tog siager nagot viktigt om dem.

' Tage Erlander, Dagbicker 1953 s. 109 och 111 och Dagbicker 1957, s. 143, 158 och
161, Osten Undén, Anteckningar 1952-1966, s. 541. Erlander ansag sig inte kunna
ta Walin till president, eftersom sarskilt bondeféorbundarna hade invindningar
mot honom.



