En annu modernare rattegang?

Av f.d. lagmannen K-G EKEBERG

Efter minutiosa forberedelser tradde reformen En modernare rdtteging i
kraft den 1 november 2008. Reformen innebar en teknisk modernisering av
rattegangsforfarandet och ett nytinkande dd det galler de principer som lig-
ger till grund for rittegangsbalken. EMR-utredningen konstaterar i sitt be-
tankande (SOU 2012:93) En modernare rattegang II — en uppfoljning att
EMR-reformen har fallit mycket val ut. Handlaggningen i domstolarna har
blivit snabbare, effektivare och mer dndamdlsenlig samtidigt som kvaliteten
har bevarats eller forbdttrats i olika avseenden. Farhdgor som fanns infor re-
Jormen har kommit pa skam samtidigt som nya mojligheter har uppenbarat
sig. I denna artikel presenteras resultatet av utvdrderingen och de forslag
som EMR-utredningen lagt fram.

EMR-reformen

Den 1 november 2008 tridde reformen En modernare rattegang
(EMR) i kraft. Reformen innebar en modernisering av ratte-
gangsforfarandet i allmidn domstol med férandringar i framfor allt
rattegangsbalken och lagen (1996:242) om domstolsirenden. Det hu-
vudsakliga syftet med reformen var att skapa en modern rittegangs-
ordning som uppfyller kraven pa en rattssaker, effektiv och andamals-
enlig handlaggning av mal och drenden.

I EMR-propositionen, som lades fram redan i mars 2005, hade re-
geringen bakat samman tva lagforslag fran ar 2001, namligen betan-
kandet (SOU 2001:103) En modernare rittegang, avlamnat av 1999 ars
rattegangsutredning, och departementspromemorian (Ds 2001:36)
Hovridttsprocessen i framtiden skriven av i forsta hand professor Peter
Fitger. Betinkandet var framfor allt inriktat pa rattegangen i tingsratt
och promemorian pa hovrattsprocessen, men de hade tillkommit pa-
rallellt och i nara samarbete med Peter Fitger som gemensam nam-
nare. Gemensamt for bagge produkterna var att man ville utnyttja
modern teknik, bade for att genomfora forhandlingarna genom vide-
okonferens och videolankteknik och for att digitalt dokumentera ljud
och bild fran de forhor som hallits i bevissyfte. Det var systembyggan-
det och utprovningen av den nya tekniken som gjorde att det tog over
tre ar fran riksdagsbeslutet till dess EMR-reformen sjosattes, en med
tanke pa det lyckade resultatet val anvand tid.

Uppdraget

Jag fick i september 2011 regeringens uppdrag att som sarskild utre-
dare utvairdera EMR-reformen. Jag hade da drygt tva ars erfarenhet av
EMR i tingsratt som lagman i Norrtdlje tingsratt och ett halvars erfa-
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renhet av EMR i hovratt som tf. president i Hovratten for Nedre Norr-
land. Jag formodar att det var dessa dubbla kompetenser som styrde
valet av utredare, trots att jag som sarskild utredare hade lett 1999 ars
rattegangsutredning och darmed var medskyldig till EMR-reformen.
Under alla omstandigheter tror jag att det har varit till gagn for ut-
varderingen att jag har haft egna farska erfarenheter av hur EMR har
fungerat i praktiken.

Forandringarna i tingsratt hade gatt ganska obemarkt forbi, trots
att de innebar avsteg fran ett par av rattegangsbalkens grundlaggande
principer. Daremot véillade den nya hovréttsprocessen inledningsvis
ett visst stahej. Kravet pa provningstillstand for alla tvistemal och dom-
stolsarenden och det nya sattet att presentera muntlig bevisning ge-
nom uppspelning av ljud- och bildfilerna fran tingsratten gav en del
yrvakna och hogljudda kommentarer. Hovrattsprocessen, sarskilt i
brottmal, hade forvandlats fran en om tingsrittsprocessen pamin-
nande huvudférhandling med omfoérhor med parter och vittnen till
en huvudférhandling, dar férhoren fran tingsratten spelades upp in-
for hovratten med ljud och bild.

Vid det nordiska juristmétet i Stockholm i augusti 2011 diskutera-
des om overrattsprocessen syftar till omprovning eller 6verprovning.
Jag dristade mig da till en jamforelse mellan EMR-processen i tings-
ratt respektive i hovritt.

Att vara domare i tingsratt var som att sta mitt ute i vimlet pa mark-
nadstorget. Dar kunde man aldrig vara siker pa vad som skulle hinda
nar man ropade pa malet. Parter kom med nya yrkanden och stand-
punkter, brottsoffer grat, tilltalade uteblev, vittnen dndrade sina upp-
gifter och aklagare och advokater maste hela tiden anpassa sina fragor
efter de svar man fick. Dar var ett liv och ett kiv. I hovratten gick tan-
ken i stallet till Anatomicum i Uppsala, dar en grupp allvarsamma
personer stod forsamlade runt en kropp som skulle obduceras och bli
toremal for en vetenskaplig analys.

Syftet med jamforelsen var naturligtvis inte att beskriva hovrattsfor-
farandet som en dod process utan att belysa att de bada instanserna
har olika roller och funktioner, nagot som accentuerats genom EMR-
reformen.

Eftersom debatten kring EMR-reformen hade kretsat kring hov-
rattsprocessen inriktade vi oss i EMR-utredningen till en bérjan pa
hovrattsprocessen. Vi besokte alla hovratterna men passade samtidigt
pa att inhdamta erfarenheter fran de tingsratter och aklagarkamrar
som ligger i eller i narheten av hovrattsorterna. Med videokonferens
kunde vi ocksa fa in synpunkter fran ett representativt urval av advo-
kater fran hela landet.

Utredningen hade att utvardera fyra huvudomraden:

* anvandningen av modern teknik i domstolarna,

* reglerna som syftar till att gora handlaggningen mer flexibel,
* systemet med provningstillstind i hovratt,
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* den nya ordningen for bevisupptagning i hovratt.

I direktiven ingick aven att undersoka om den nya hovrattsprocessen
med krav pa provningstillstind har lett till att parterna i 6kad ut-
strackning begar att tvistemal i tingsratt ska avgoras av tre domare och
overvaga om det finns skal att andra domforhetsreglerna.

Utvarderingen har resulterat i betankandet (SOU 2012:93) En mo-
dernare rdttegang II — en uppfolining. Jag skall har kort redovisa vara
overvaganden och forslag.

Allminna slutsatser

I var utvardering har vi funnit att EMR-reformen har varit positiv for
saval enskilda parter och andra aktorer som for rattsvasendet. Info-
randet av modernare teknik i domstolarna har varit en vasentlig del i
reformarbetet. Reformen har medfort att handliggningen i dom-
stolarna i storre utstrackning kan anpassas till behoven i de enskilda
fallen.

Storre hansyn har genom EMR-reformen kunnat tas till malsagan-
dena och vittnena. Just omsorgen om parter och forhorspersoner har
varit en ledstjirna for utredningen. Aklagare, advokater och domare
kan bytas ut och ersattas av andra professionella aktorer. Ett 6gon-
vittne ar daremot unikt. Hans eller hennes iakttagelser kan nastan
aldrig ersattas genom uppgifter fran nagon annan. Darfér bér man,
bland annat med den nya teknikens hjalp, se till att sikra och under-
latta brottsoffers och vittnens medverkan i rattegangarna,

Den forandrade hovrattsprocessen har tydliggjort att tyngdpunkten
i rattskipningen ligger i forsta instans. Detta har skapat forutsatt-
ningar for en smidig och rattssaker hovrattsprocess.

EMR-reformen har alltsa fallit mycket val ut, saval pa ett 6vergri-
pande plan som i de enskilda delarna. Reformen har medfort en mo-
dernisering av rattegangen i allmédn domstol. Handliggningen har
blivit mer effektiv och mer dndamalsenlig. Kvaliteten har forbattrats i
olika hianseenden. Kraven pa forutsebarhet och rattssikerhet i hand-
laggningen har inte satts at sidan.

Modern teknik

Genom reformen anvands modern teknik i storre utstrackning i dom-
stolarna. Forhor i tingsratt ska som regel dokumenteras genom ljud-
och bildupptagning. Aven syn far dokumenteras pa detta sitt. Parter
och andra som ska delta i ett sammantrade kan delta genom ljud- och
bildoverforing (videokonferens).

Den nya tekniken for ljud- och bildupptagning har fungerat mycket
bra. Den tekniska utrustningen ar andamalsenlig. Kvaliteten pa upp-
tagningarna ar mycket god. Forhoren dokumenteras i allt vasentligt
genom ljud- och bildupptagningar, som i mycket stor utstrackning
anvands i 6verklagade mal.
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Aven inférandet av mojlighet till videokonferens har fallit mycket
val ut. Videokonferensmajligheten har bidragit till att oka tillgang-
ligheten och har minskat risken for instillda féorhandlingar. Hand-
laggningen har harigenom blivit mer flexibel och effektiv. Tekniken
har sarskilt underlattat handlaggningen i mycket omfattande mal, ex-
empelvis genom anvandandet av s.k. sidosal och videokonferens.
Tekniken har moijliggjort for domstolarna att i storre utstrackning
vara varsamma mot parter och vittnen. Videoldnkstekniken har ocksa
haft fordelar ur sikerhetssynpunkt.

For att utnyttja den moderna teknikens mojligheter fullt ut bor till-
gangen till utrustning pa domstolarna forbattras sa att anvandningen
av videokonferens kan utvecklas ytterligare. Dessutom kan kvaliteten
pa overforingarna forbattras ytterligare.

Flexiblare regler och storre ansvar for parterna

I denna del infordes genom EMR-reformen enhetligare regler for
sammantraden under forberedelsen i tvistemal. Parternas medansvar
for att malen drivs framat betonades bland annat genom nya regler
om tidsplaner under férberedelsen i tvistemdl. Det inférdes dven nya
regler om att domstolarna ska uppratta sammanstallningar under for-
beredelsen. EMR-utredningens bedémning ar att tillampningen av de
nya bestimmelserna har fallit val ut. Vissa regler kan dock skarpas yt-
terligare.

Ett viktigt inslag i EMR-reformen var en uppmjukning av kravet pa
muntlighet i rdttegangen. Parter kan numera presentera process-
material genom hanvisning till handlingar i malet. Bestimmelserna
har kommit att tillampas i forhallandevis stor utstrickning och har
bidragit till en flexiblare, snabbare och effektivare handlaggning. En-
ligt utredningen kan hanvisningsmetoden dock anvandas i annu
storre utstrackning.

I betinkandet foreslas uttryckliga mojligheter for tingsratterna att
dels ta upp bevisning utom huvudférhandling i samband med huvud-
forhandlingar som maste stallas in, dels — i forekommande fall —
ateranvanda tidigare forhor som hallits infor ratta och som dokumen-
terats genom ljud- och bildupptagning. Tingsrattens inspelningar,
som fran borjan tillkom for den nya hovrittsprocessen, skall alltsa
kunna utnyttjas ocksa for tingsrattens egna behov. I och for sig anser
utredningen att denna mojlighet ryms redan inom det gallande regel-
verket. Den har ocksa utnyttjats av en del tingsratter, men férarbetsut-
talanden och enstaka hovrattsavgéoranden har gjort andra tingsratter
osakra, Har menar vi att det ar viktigt att ge tingsratterna rag i ryggen
sa att man tillimpar principen om det bésta bevismedlet pa ett ge-
nomtankt siatt och med insikt om att muntlig bevisning ar en
farskvara, som bygger pa lattflyktiga minnesbilder. Genom att sd snart
som mojligt fanga upp och dokumentera vittnesmalen innan minnes-
bilderna forsvagas eller forvanskas far man typiskt sett en mer tillfor-



SvJT 2013 En dnnu modernare rattegang? 173

litlig bevisning. Och i valet mellan att tvinga ett vittne att aterkomma
till en ny huvudférhandling for ett nytt forhor och att spela upp ljud-
och bildupptagningen av vittnets utsaga vid den tidigare huvudfor-
handlingen maste principen om det basta bevismedlet, ratt tillampad,
ge forsteg for en uppspelning av det forsta forhoret, vid behov kom-
pletterat med tillaggsfragor. Det ar en lagtillimpning som stimmer
bast 6verens med gemene mans uppfattning och med allman kunskap
om minnets funktioner.

Mojligheterna att avgoéra boétesmdl pa handlingarna har visat sig
vara ett lyckokast. For tingsratternas del innebar det ett lagre tryck pa
den tranga sektorn forhandlingssalar, farre kallelser och en minsk-
ning av antalet instillda férhandlingar.

Domférheten i tvistemal

Utredningen har inte funnit statistiskt belagg for att parterna i 6kad
utstrackning begar att tvistemal ska avgoras av tre domare i tingsrat-
ten. Det ar emellertid ett mycket stort antal tvistemal, som med nuva-
rande lagregler drar tre domare. Dyrbara domarresurser maste reser-
veras for dessa mal och pa sina hall ar vantetiderna fér huvudférhand-
ling oacceptabelt langa. Utredningen foreslar darféor en mer nyanse-
rad domforhetsregel enligt vilken tingsratten ar domfér med en, tva
eller tre lagfarna domare, beroende pa malets omfattning och beskaf-
fenhet. Forslaget ar en vidareutveckling av en valformulerad reserva-
tion av Ingvar Gullnas och Lars Eklycke till rattegangsutredningens
slutbetainkande ar 1987.

Hovrattsprocessen

Genom EMR-reformen utvidgades alltsa systemet med proévningstill-
stand till att omfatta alla domar och beslut i tvistemal och beslut i
domstolsarenden och dndrades ordningen for hur muntlig bevisning
laggs fram i hovratten. Muntlig bevisning ska som huvudregel laggas
fram genom uppspelning av de ljud- och bildupptagningar som gjorts
av forhoren i tingsriatten. Om vytterligare fragor behover stillas halls
kompletterande forhor (tillaggsforhor).

Andelen meddelade provningstillstand i hovratt var inledningsvis
for lag. Tillampningen har blivit generdsare men varierar fortfarande
mellan enskilda hovratter. Tillimpningen bedéms annu inte motsvara
den som forutsattes vid EMR-reformen. Det ar enligt EMR-
utredningen angelaget att hovratterna fortlopande foljer upp till-
lampningen. Den nya ordningen med uppspelning av ljud- och bild-
upptagningar och med tillaggstorho6r har fallit val ut.

EMR-reformen innebar for hovratternas del att det ocksd i prakti-
ken klargjorts att tyngdpunkten i processen ligger i forsta instans.
Hovrattens uppgift ar overprovning och dess handlaggning har an-
passats efter hovrattens stillning i instansordningen. Funktionsfor-
delningen mellan de olika nivaerna i domstolsorganisationen har tyd-
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liggjorts. Detta har skapat forutsattningar for en smidig, rattssiker och
effektiv hovrattsprocess. Detta har ocksd kommit till uttryck i en
snabbare genomstromning i hovratterna. Problemet med installda
forhandlingar i hovratterna har nastan helt forsvunnit och arbetet
med att sitta ut malen i hovratten har férenklats.

For Hogsta domstolens del har EMR-reformen fatt konsekvenser
tor dess prejudikatbildande roll. I betankandet ges darfor forslag som
ska forbattra forutsattningarna for prejudikatbildningen. Utredning-
en understryker hovratternas ansvar for att mal med prejudikatfragor
blir sakprovade.

Utredningens forslag
EMR-reformen har alltsa fallit vdl ut men den kan utvecklas ytterli-
gare. Utredningen foreslar darfor vissa nyheter och forandringar.

* Syn pa stillet ska i storre utstrackning dokumenteras genom ljud-
och bildupptagning. Ljud- och bildupptagningar betraffande det
som iakttagits vid syn pa stdllet likstalls i tilltroshanseende med syn
som halls pa nytt i hovratten.

* Raitten far utvidgade moijligheter att ta upp muntlig bevisning utom
huvudfoérhandling i samband med en instilld féorhandling. Férhor
ska saledes kunna hallas med vittnen och andra férhorspersoner som
infunnit sig till en rattegang som stalls in, exempelvis pa grund av att
den tilltalade uteblivit.

* Ratten ska i storre utstrickning kunna dteranvanda féorhoér som do-
kumenterats genom en ljud- och bildupptagning i samband med en
annan forhandling i samma instans. Det galler bade paborjade hu-
vudfoérhandlingar, som inte kunnat slutforas, huvudforhandlingar
som slutforts men som av jav eller annan anledning maste tas om av
tingsratten och huvudférhandlingar som maste tas om efter aterfor-
visning fran hovratten.

* Bestammelsen om att ratten ska uppratta en sammanstallning 6ver
processen under forberedelsen i tvistemal skarps.

* Bestammelserna som innebar att parter kan presentera process-
material genom att hanvisa till handlingar i malet fortydligas sd att
det uttryckligen framgar att detta aven galler hanvisning till ljud- och
bildupptagningar. Utredningen foresldr att hovridtterna utnyttjar
moijligheten till sadan hanvisning framfoér allt i storre mal med
manga dagars uppspelning av tingsrattsforhéren. Pa den punkten
har experten Tomas Nilsson avgivit ett sarskilt yttrande.

* Nya bestammelser infors for tingsrattens domforhet i tvistemal. Vid
huvudférhandling i dispositiva tvistemal ska tingsratten som hittills
vara domfor med en lagfaren domare om 1) parterna samtycker till
det och ritten anser det tillrackligt, 2) malet ar av enkel beskaffen-
het, eller 3) huvudférhandlingen halls i férenklad form. I annat fall
ska ratten besta av tva domare, om inte malet med hénsyn till sin om-
fattning eller beskaffenhet bor provas av tre lagfarna domare. Moj-
ligheten att sitta in tingsnotarier som domare i flerdomarmal tas
bort och tingsfiskaler skall inte delta i de kvalificerade mal som skall
avgoras av tre domare.

* Bestimmelserna om hovrattens mojligheter att avgoéra brottmal pa
handlingarna mjukas upp nagot.
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* Bestimmelserna om parts franvaro vid huvudférhandling i hovratt
andras. Om part forelagts att komma personligen ska 6verklagandet
som regel forfalla om han eller hon endast infinner sig genom om-
bud.

* Hovratten ska kunna hanskjuta en prejudikatfraga till Hogsta dom-
stolen inom ramen for dispensprovningen. Hogsta domstolen far
moijlighet att direkt préova en prejudikatfraga nar hovratten vagrat
provningstillstand, dvs. utan att Hogsta domstolen forst meddelar
tillstand till prévning i hovratt.

Avslutande reflexioner

EMR-reformen innebar genomgripande férandringar i rattegangsbal-
ken. Man kan fraga sig om det ar samma rattegangsbalk med samma
grundprinciper som gavs pa Sar6 sommaren 1942 och den modifie-
rade version som tradde i kraft hosten 2008. Onekligen har det lap-
pats och lagats pa balken, men balkar har lang livstid om de ar av
ratta virket och underhalls val. Kan det svenska forsvaret skicka stan-
digt nya JAS-versioner i luften for tjanstgoring langt in i framtiden sa
duger nog balken ocksa ett stycke in i 2000-talet.

Genom EMR-reformen har rittegangen moderniserats, bade rent
tekniskt och genom att en och annan helig ko har slaktats eller gen-
modifierats. Nar rattegangsbalken kom till var malen sallan lika kom-
plexa och lingdragna som idag, och de tekniska mojligheterna att
dokumentera, bevara och aterskapa skriftlig och muntlig bevisning
var mycket begransade. Principerna om muntlighet, omedelbarhet
och koncentration tillkom i en tid da rittegangen i hog grad géllde
har och nu. Sadana dr manga brottmalsrittegangar i tingsratt fortfa-
rande: malet paropas, det yrkas och fornekas, livs levande vittnen be-
rattar, parterna pladerar, ratten overlagger och domen avkunnas. Allt
ar over pa kanske mindre an en timme. Men si ser inte alla ratte-
gangar ut. En del dr oandligt mycket mer komplicerade och tidso-
dande och en del sparar ur och maste géras om. Det stiller princi-
perna om muntlighet, omedelbarhet och koncentration pa prov.

Nya tider staller nya krav men ger ocksa nya verktyg. Genom EMR-
reformen har man pa ett insiktsfullt sitt tagit till vara modern teknik
for att modernisera processen sa att den motsvarar dagens krav. Det
galler att vara 6ppen for mojligheterna och inte lata sig klavbindas av
motivuttalanden och principer som bygger pd en gangen tids férhal-
landen och forutsattningar. For det finns fa saker som ar sa forgang-
liga och tidsbundna som férarbeten, skrivna for sin tids fragor och
med siarkulans sakerhet betraffande framtiden.



